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(Akty pfijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvetejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 13. ¢ervence 2009

o rezimech stitni podpory C 6/04 (ex NN 70/01) a C 5/05 (ex NN 71/04), které Itilie provedla ve
prospéch péstitel, ktefi péstuji ve sklenicich (osvobozeni od spotfebni dané z motorové nafty
pouzivané k vytipéni skleniki)

(ozndmeno pod cislem K(2009) 5497)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(2009/944/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi,
zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec,

poté co vyzvala zicastnéné strany k podani piipominek
v souladu s vySe uvedenym clinkem, a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

Utvary Komise pozadaly v dopisech ze dne 28. zaf 2000
a 17. fjna 2000 na zdkladé dostupnych informaci italské
organy o upfesnéni ve véci ¢astecného osvobozeni od
spotiebni  dané z  motorové nafty pouzivané
v zemédélstvi ve smyslu vlddniho nafizeni ¢. 268 ze
dne 30. zaf 2000, kterym se zavadi okamzZitd opatfeni
v oblasti dané z pifjmu fyzickych osob a spotiebni dané.

Italské orgdny podaly Komisi pozadovand upfesnéni
v dopisech ze dne 31. fjna 2000 a 3. listopadu 2000.

Po prezkoumdni téchto upfesnéni pozadaly dutvary
Komise dopisem ze dne 20. listopadu 2000 italské
orgdny o fadu novych informaci ohledné osvobozeni
od spotiebni dané.

)

Vzhledem k tomu, Ze ttvary Komise neobdrzely ve lhaté
¢tyf tydnt stanovené ve vyse uvedeném dopise Zddnou
odpovéd, zaslaly italskym organam dopisem ze dne
26. dubna 2001 upominku a uvedly, Ze si vzhledem
k tomu, Ze italské organy neodpovédély, vyhrazuji navrh-
nout Komisi, aby zaslala pitkaz k poskytnuti informaci
podle ¢l. 10 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze
dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (1) (nyni ¢lanek 88).

Dopisem ze dne 10. kvétna 2001 predalo Stdlé zastou-
peni Itélie pfi Evropské unii Komisi dopliiujici informace,
které byly po italskych orgdnech pozadovany v dopise ze
dne 26. dubna 2001.

Dopisem ze dne 2. srpna 2001 ozndmily ttvary Komise,
na zakladé vyse uvedenych informaci, otevieni spisu
o neoznamené stitni podpoie pod cislem NN 70/01
a pozadaly italské orgdny o nové informace.

Vzhledem k tomu, Ze dtvary Komise neobdrzely ve
stanovené lhiité¢ Zddnou odpovéd, zaslaly dopisem ze
dne 1. Cervence 2003 italskym orgdntim dal$i upominku
a opétovné jim piipomnély skutecnost, Ze v piipadé, ze
nedodrzi predepsanou lhatu ¢ty tydnt pro predloZeni
odpovédi, vyhrazuji si navrhnout Komisi, aby zaslala
piikaz k poskytnuti informaci podle ¢l. 10 odst. 3 nafi-
zeni (ES) ¢ 659/1999. Lhiita stanovend pro odpovéd
vypriela pocitkem srpna 2003.

() Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(8)  Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela odpovéd do (15) Na zdkladé téchto informaci se ttvary Komise rozhodly
konce vyse uvedené lhtity, prikdzala Itlii rozhodnutim zaloZit novy spis pro neozndmenou podporu pod ¢islem
ze dne 10. Fjna 2003 (%), aby ji sdélila veskeré informace NN 71/04 za Ulelem prezkoumdni slucitelnosti vyse
pozadované v dopise ze dne 2. srpna 2001, a upfesnila, uvedeného dodate¢ného osvobozeni se spoleénym
7e pokud neobdrzi od italskych orgdnt odpovéd, vyhra- tthem a informovaly o této skute¢nosti italské organy
zuje si zahdjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy. dopisem ze dne 4. listopadu 2004.
©) V?hledem k tomu, Ze Komise ne(}bdriela odpovéd na (16) Dopisem ze dne 24. ledna 2005 Komise sdélila italské
prl’kaz,k poskytnuti 1qf0rm§c1, sdehl,a :10p1sem ze dne, vlddé rozhodnuti o zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
19. dnora 2004 1tavlskym organum rOZhOdn‘ft} Smlouvy o ES ve véci vyse uvedeného dodateéného osvo-
o zaha)em, fzent podle d; 88 OdSLWZ SW}OU"Y ve veel bozeni zavedeného ¢&l. 24 odst. 3 zdkona ¢ 388 ze dne
ustanoveni s oFlst. 5 vlddntho nafizeni ¢. 268 ze dne 23. prosince 2000, &l. 13 odst. 3 zdkona ¢ 448 ze dne
30. zdfi 2000 (spis C 6/04). 21. prosince 2001, ¢l. 19 odst. 4 zékona ¢& 289 ze dne
27. prosince 2002 a ¢l. 2 odst. 4 zdkona ¢. 350 ze dne
24. prosince 2003 (spis C 5/05).
(10)  Rozhodnuti o zahdjen{ fizeni bylo zvefejnéno v Urednim
véstniku  Evropské unie (}). Komise vyzvala zGcastnéné
;tézr;))(l),r;‘by predlozily pfipominky k uvedenému rezimu (17)  Rozhodnuti o zahdjenf fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim
véstniku  Evropské unie (*). Komise vyzvala zGlastnéné
strany, aby pfedlozily pfipominky k uvedenému rezimu
podpory.
(11)  Komise obdrzela pfipominky k rezimu podpory ze strany
zUcastnénych tretich stran, pfipominky piedlozila Italii
dopisem ze dne 27. dubna 2004 a dala ji moznost vyji-
dfit se k nim. (18) Komise neobdrzela zddné pfipominky k této véci od
zucastnénych tietich stran.
(12)  Itdlie se k témto piipominkdm nevyjadiila, ale poté, co
pozddala o prodlouzeni lhity na odpovéd k zahdjen (19)  Dopisem ze dne 21. tinora 2005, zaevidovanym dne
fizeni podle cl. 88 odst. 2 Smlouvy a bylo ji vyhovéno, 22. dnora 2005, predalo Stdlé zastoupeni Itdlie
zaslala odpovéd ve véci tohoto fizeni dopisem ze dne u Evropské unie Komisi odpovéd italskych organti
21. Cervna 2004, zaevidovanym dne 25. Cervna 2004. ohledné zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy
ve véci vySe uvedeného dodate¢ného osvobozeni.
(13)  Po odesldni dopisu ze dne 19. Ginora 2004, kterym ozna-
rr}oyala zaha]er}lvrlzem podle d,' 88 odst;,2 S/mvlouvy ve (200 Dopisem ze dne 27. zdif 2007 pozidaly ttvary Komise
véci ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 vlddniho nafizeni ¢. 268 ze . p . L ST
dne 30. zdf{ 2000, se Komise sezndmila s informacemi, 1ta1skev organy. o dgpl}nu}m} 1_r)1f9rmace k ,Pre’d metne
dle nichz je péstitelam, ktefi péstuji ve sklenicich, ve podpofe a k odpovédim tykajicim se zahdjeni fizeni
pocic michz je pesticium, K Pesiuy ve, N dle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy. Italské orgdny byly piede-
skutecnosti poskytovdno dplné osvobozeni od spotfebni po y v gany byly predes
dané z motorové nafty pouzivané k vytdpéni skleniki. v8fm vyzvany, aby podpofily tvrzeni, podle néhoz
y P vytp ) d da do logiky italského danového systému
Faxem ze dne 10. ¢ervna 2004 tedy pozddala italské pocpora zapa Iy ystemt,
. inform tomto dodatedném osvobozent. a aby zanalyzovaly, zda by tato podpora nemohla byt
orgdny o informace o o " : ; . . p
odtivodnénd ve svétle ustanoveni Pokynt Spolecenstvi
o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi, které
je mozno pouzit pii poskytovani podpor (). Italské
(14) Dopisem ze dne 28. Cervna 2004, zaevidovanym dne gr%e(i)n){v mely f]eden mésic na odpoved ma zddost
12 AR, pliujici informace.
3. srpna 2004, zaslalo Stdlé zastoupeni Itdlie
u Evropské unie Komisi odpovéd italskych orgdnt na
uvedeny dopis ze dne 10. ¢ervna 2004. Z uvedené odpo-
védi vyplyvd, ze vyse uvedené dodatecné osvobozeni bylo
zavedeno riznymi predpisy: ¢l. 24 odst. 3 zdkona ¢. 388 (21)  Vzhledem k tomu, Ze dtvary Komise neobdrzely od ital-
ze dne 23. prosince 2000, ¢l. 13 odst. 3 zdkona ¢&. 448 skych orgdnii odpovéd, zaslaly jim dne 15. ffjna 2008
ze dne 21. prosince 2001, ¢l. 19 odst. 4 zdkona ¢ 289 faxem upominku, v niz bylo uvedeno, Ze nebude-li
ze dne 27. prosince 2002 a ¢l. 2 odst. 4 zdkona ¢&. 350 v nové jednomésicni lhité dorucena odpovéd, vyhrazuji
ze dne 24. prosince 2003. si navrhnout Komisi, aby zaslala piikaz k poskytnuti
informaci podle ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 659/1999.
() Rozhodnuti K(2003) 3802 ozndmené Itdlii dopisem SG(2003) -
D[232244 ze dne 13. ifjna 2003. (*) Ut vést. C 101, 27.4.2005, s. 17.
() Uk vést. C 69, 19.3.2004, s. 8. () Uk vést. C 37, 3.2.2001, s. 3.
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(22)  Vzhledem k tomu, 7e Komise neobdrzela ve stanovené ktefi pouzivaji motorovou naftu k vytdpéni sklenikd,

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

lhaté odpovéd, zaslala dopisem ze dne 5. prosince
2008 (%) piikaz k poskytnuti informaci.

Stalé zastoupeni Itdlie u Evropské unie ptedalo Komisi
odpoveéd italskych orgdnt na uvedeny piikaz e-mailovou
zprdvou ze dne 5. tnora 2009, zaevidovanou dne
9. tinora 2009.

Na zdkladé setkdni s Gtvary Komise dne 21. dubna 2009
zaslaly italské orgdny Komisi novy dopis, ktery ptedalo
Stalé zastoupeni Itdlie u Evropské unie dne 19. kvétna
2009.

1. POPIS

Cl. 5 odst. 5 vlddniho nafizeni ¢. 268 ze dne 30. zaff
2000 stanovi, Ze na obdobi od 3. fjna do 31. prosince
2000 se u motorové nafty pouzivané k vytdpéni sklenikd
pouzije spotfebni dai ve vysi 5% sazby stanovené pro
motorovou naftu pouzivanou jako palivo.

Cl. 6 odst. 1 tohoto vlddniho naif{zeni stanovi, Ze
v tomtéz obdobi odpovidaji sazby spotiebni dané
z motorové nafty pouzivané v zemédélstvi 22 % sazby
uplatiiované na motorovou naftu pouzivanou jako palivo
a ze spotfebni dané z benzinu odpovidaji 49 % obvyklé
sazby.

Cl. 24 odst. 3 zdkona ¢&. 388 ze dne 23. prosince 2000,
¢&l. 13 odst. 3 zédkona ¢ 448 ze dne 21. prosince 2001,
¢l. 19 odst. 4 zdkona ¢. 289 ze dne 27. prosince 2002
a ¢l. 2 odst. 4 zdkona ¢. 350 ze dne 24. prosince 2003
zavadgji tplné osvobozeni od spotiebni dané z motorové
nafty pouzivané k vytdpéni sklenika v Italii. Toto osvo-
bozeni se vztahuje na ndsledujici obdobi: od 1. ledna do
30. Cervna 2001, cely rok 2002, cely rok 2003 a cely
rok 2004.

1. ZAHAJENI PRVNIHO RIZENI PODLE CL. 88 ODST. 2
SMLOUVY (SPIS C 6/04)

Komise zahdjila fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy ve
véci ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 vlddniho nafizeni ¢. 268 ze
dne 30. zdf 2000, nebot méla pochybnosti
o slucitelnosti se spole¢nym trhem osvobozeni od
spotiebni dané o dalsich 17 procentnich bodg, které
bylo poskytnuto péstitelim, ktefi péstuji ve sklenicich a

(®) Dopis SG-Greffe (2008) D/207739.

(29)

(30)

(31)

a nikoliv dalsim subjektim v zemédélstvi. Tyto pochyb-
nosti vyplyvaly ze skutecnosti, Ze ackoli byl italskym
organim zasldn pitkaz k poskytnuti informaci, italské
organy nepredlozily nic, ¢im by prokdzaly zpusobilost
osvobozeni podle pravidel hospoddiské soutéze (ve
skute¢nosti ani neodpovédély na piikaz). Pochybnosti
byly kromé toho podpoieny problematickou zpiisobilosti
osvobozeni od spotfebni dané ve svétle ustanoveni smér-
nice Rady 92/81/EHS ze dne 19. ffjna 1992
o harmonizaci struktury spotfebnich dani z mineralnich
olejii () a smérnice, kterou byla zru$ena, neboli smérnice
Rady 2003/96/ES ze dne 27. ffjna 2003, kterou se méni
struktura rdmcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktii a elektfiny (3).

IV. REAKCE ITALSKYCH ORGANU NA ZAHAJENI
PRVNIHO RiZENI PODLE CL. 88 ODST. 2 SMLOUVY

V dopise ze dne 21. ¢ervna 2004 italské orgdny nazna-
¢ily, ze osvobozeni od spotfebni dané nemohou byt
povazovana za stitni podporu, ale musi byt posuzovana
v ramci ¢l. 8 odst. 2 pism. f) a ¢l. 15 odst. 3 smérnice
92/81/EHS a 2003/96/ES. Podle italskych orgdnt spadd
péstovani ve skleniku pod ,zemédélské a zahradnické
prace, u nichz pokyny Spolecenstvi umoziuji ¢lenskym
statam, aby uplatiiovaly tplné nebo &iste¢né osvobozeni
od spotiebni dané, a osvobozeni od spotiebni dané pro
péstovani ve sklentku nezavddi v  zemédélstvi
a  zahradnictvi  zddnou  diskriminaci  spocivajici
v rozdilném osvobozeni, nebot viechny subjekty maji
naprostou volnost vybéru mezi péstovanim ve venkov-
nich podminkdch nebo péstovinim ve skleniku.

Podle italskych organti je napadeny rezim povahy
vyhradné dailové a z tohoto pohledu by mél byt posu-
zovan, aby bylo mozno provést celkovou analyzu, jez by
zahrnovala vsechny stity Unie, a tim by se zabrdnilo
tomu, aby pfezkum jediného ndrodniho piipadu mimo
tento rdmec zpisobil zménu zdsady par condicio mezi
Clenskymi stity. Za timto Gcelem italské orgdny pouka-
zaly na politickou dohodu mezi Radou a Komisi
u piilezitosti zaseddni Rady ve sloZeni pro hospodafstvi
a finance dne 19. bfezna 2003, podle niz odchylky od
obecného darového rezimu nebo rozdily v rdmci tohoto
rezimu, které jsou odivodnéné povahou nebo obecnymi
rysy dafového rezimu, neznamenaji stitni podporu.

Na zavér italské orgdny doplnily, Ze podle odhadt a na
zdkladé jim dostupnych ddaji stanoveny rezim ,neovliv-
fiuje f4dné fungovéni vnitiniho trhu a nevede k naruseni
hospodaiské soutéze“ (odkaz na 24. bod odtvodnéni

smérnice 2003/96/ES).

. vést. L 316, 31.10.1992, s. 12.

. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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(32)

(33)

V. PRIPOMINKY PREDLOZENE TRETIMI OSOBAMI
K ZAHAJENI PRVNIHO RIZENI PODLE CL. 88 ODST. 2
SMLOUVY

Dopisem ze dne 19. dubna 2004, zaevidovanym dne
21. dubna 2004, Komise obdrzela pfipominky vyjadrené
tieti zcastnénou stranou na zdkladé zahdjeni prvniho
fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy.

V dopise popisuje tieti zdcastnénd strana nestalost trhu,
na némz ptisobi, a problémy spojené s rtistem cen paliv,
kterd mohou byt pouzita k vytdpéni skleniki. Podle
nazoru tfeti zdcastnéné strany by byly mnohé podniky
z tohoto odvétvi nuceny ukoncit ¢innost nebo omezit
spotfebu paliva pii vytdpéni sklenikd, coz by nasledné
vedlo ke snizeni kvality jejich produktd, pokud by se
Komise méla k uvedenému osvobozeni vyjddfit nega-
tivné. Kromé toho jsou podle tfeti ztcastnéné strany
ceny paliv pro vytdpéni sklenikt pouzivanych v Belgii
a v Nizozemsku (metan a topny olej) o 20 az 40 %
niz$i nez cena motorové nafty pro zemédélstvi v Itdli,
a proto uplatilovani uvedeného osvobozeni nepfedstavuje
7adné naruSeni hospodarské soutéze. Podle tieti strany je
déle v této v oblasti podnikdni stdle vice podnikd, které
k vytdpéni skleniki pouZivaji metan.

VI. ZAHAJENIf DRUHEHO RiZENI PODLE CL. 88 ODST. 2
SMLOUVY (SPIS C 5/05)

Komise zahdjila druhé fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy poté, co se sezndmila s informacemi, které
dokazovaly, Ze osvobozeni péstiteld, kteif péstuji ve skle-
nicich, od spotiebni dané bylo jasné vétsi nez osvobozeni
analyzované pii zahdjeni prvniho Fzeni. Pochybnosti
vyjddiené v rdmci zahdjeni prvniho fizeni, které bylo
mozno mimo jiné pficitat i skute¢nosti, Ze italské orgny
neodpovédély na piikaz k poskytnuti informaci, ktery jim
byl pfeddn, byly podpofeny reakci téchto orgdni na
zahdjeni prvniho fizeni. Pochybnosti vyjddfené Komisi
v ramci zahdjeni druhého Fizeni se v zdsadé zaklddaji
na nasledujicich tvahéch:

a) italské orgdny maji za to, Ze osvobozeni od spotfebni
dané z paliv, bez ohledu na jejich podstatu, nepred-
stavuji statni podporu, ale opatfeni daniové povahy,
kterd jsou odtivodnéna povahou rezimu, do néhoz
spadaji, ale nepfedlozily zddné skuteCnosti na
podporu téchto argumentd;

b) dal$im tvrzenim, které predlozily italské organy, je to,
ze osvobozeni od spotfebni dané nepfedstavuje naru-
Seni hospodaiské soutéze, nebot zahradnici se mohou

(35)

svobodné rozhodnout, Ze vyuziji osvobozeni tim, Ze
budou péstovat ve skleniku; toto tvrzeni se zdd byt
pochybné, nebot osvobozeni nebylo uréeno ani tak
k tomu, aby podpofilo pfechod k péstovani ve skle-
niku, ale spiSe aby ulehcilo jiz aktivnim péstiteltim,
ktef{ péstuji ve sklenicich, od finan¢niho bfemene
spojeného s vykonem jejich ¢innosti;

) co se jesté tyce naruseni hospodaiské soutéze, italské
organy potvrzuji, Ze na zakladé dostupnych oficidl-
nich ddaji neptedstavuje Gplné osvobozeni poskyto-
vané péstitelim, ktefi péstuji ve sklenicich, zddné
naruSeni; podle Komise neni jisté, jak tyto orgdny
mohou uvadét takové tvrzeni, nebot v odpovédi
zaslané dalnopisem dtvarim Komise dne 10. ¢ervna
2004 (viz 14. bod odtivodnéni) tvrdi, Ze nemohou
poskytnout presné tdaje o castkdch, které mohou
péstitelé, ktef{ péstuji ve sklenicich, usetfit diky
uplnému osvobozeni;

d) italské organy tvrdily, Ze zde neexistuji prvky stdtni
podpory, ale neuvedly, jaké je pravidlo hospodafské
soutéze, které by podle nich odivodnovalo slucitel-
nost uplného osvobozeni od spotiebni dané se
spole¢nym trhem;

e) nelze vyloucit, Ze osvobozeni bylo poskytnuto
v rozporu se smérnicemi 92/81/EHS a 2003/96/ES.

VIL. REAKCE ITALSKYCH ORGANU NA ZAHAJENI
DRUHEHO RIZENI PODLE CL. 88 ODST. 2 SMLOUVY

V dopise ze dne 21. tnora 2005 italské orgdny ptede-
vsim tvrdily, Ze druhé fizeni se tyka podobnych vécnych
otazek, jako byly otdzky projedndvané v prvnim fizeni,
a Ze piipominky, které formulovaly jako odpovédi jiz
v prvnim fizeni, jsou stdle platné. Kromé toho doplnily
odpovéd' a uvedly ndsledujici:

a) Uprava spotiebni dané ze strany clenskych stdtd
nepiedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst.
1 Smlouvy; zavéry zasedani Rady ve sloZeni pro
hospodaistvi a finance dne 19. bfezna 2003, podle
nichz odchylky od obecného dafiového rezimu nebo
rozdily v rdmci tohoto rezimu, které jsou odtivodnéné
povahou nebo obecnymi rysy danového rezimu,
neznamenaji statni podporu, jsou urcujicim prvkem
potvrzujicim  vyznamnou  pravomoc finan¢nich
organti Spolecenstvi; proto by byly sdélily informace
o povaze a obecnych rysech systému uvedenym
finan¢nim orgdniim, jakmile by o né byly pozidaly;
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(38)

b) vyraz ,aniz jsou dotéeny ostatni pfedpisy Spolecen-
stvi“ v ¢l 15 odst. 1 smérnice 2003/96/ES nelze
vyklddat v tom smyslu, Ze umoziuje pouzit clanky
87 a 88 Smlouvy na jakékoli opatfeni na sniZeni
nebo osvobozeni od spotfebni dané nebot pokud
by zdkonoddrce SpoleCenstvi chtél prezkoumat
veskerd opatfeni na dpravu spotiebni dané se zfetelem
na clanky 87 a 88 Smlouvy, byl by tento zdmér
vyjadiil vloZenim odkazu na tyto c¢ldanky podle
zdkladni zdsady vykladu zdkona lex ubi voluit dixit;
naproti tomu v kterémkoli aktu SpoleCenstvi je
zdmér zdkonoddrce, ktery chce podrobit dand
opatieni pravidlim z oblasti statni podpory, vyjadien
jasné, nikoli prostfednictvim obecné formulace typu
,aniz jsou dotéeny ostatni predpisy Spolecenstvi,
a kromé toho je tim spife nutnd jasnd
a jednozna¢nd formulace, aby kvalifikace opatfeni
jako ,znamenajici statni podporu“ nebo ,neznamena-
jici statni podporu“ méla vyznamny dopad na povahu,
zpusob a dobu trvani vykonu samotného opatieni;

c) skutecnost, Ze opatfeni neovliviiuje fadné fungovani
vnitintho trhu a nevede k naruSeni hospodaiské
soutéZe, je objektivni skutecnost a dspory, které
mohli vyrobci zaznamenat diky opatfeni, nejsou
tedy dalezité.

VIIL. ODPOVED ITALSKYCH ORGANU NA PRIKAZ
POSKYTNUTI INFORMACI ZE DNE 5. PROSINCE 2008

V dopise ze dne 5. tinora 2009 se italské organy vratily
piedevsim k tématu slucitelnosti podpory s ustanovenimi
smérnice 92/81/EHS, kterd, podle jejich nazoru, dosta-
tecné nevyjasiiuje pozadavek slucitelnosti osvobozeni
od spotfebni dané nebo jejtho sniZeni s pravnimi pfed-
pisy v oblasti hospodafské soutéze.

Na vysvétleni svého stanoviska odkazuji na clinek 8
smérnice, podle néhoz ,aniz jsou dotfeny ostatni pted-
pisy Spolecenstvi, mohou ¢lenské stity uplatnit celkové
nebo Caste¢né osvobozeni od sazby spotiebni dané nebo
celkové nebo ¢aste¢né snizeni sazby spotiebni dané
z minerdlnich oleja, jejichz pouzivini podléhd danové
kontrole, [...] vyhradné pii zemédélskych

“«

a zahradnickych pracich, jakoz i v lesnictvi ...“

Podle italskych orgdnt vyraz ,aniz jsou dotéeny”, pouZity
v tomto ¢lanku, nestanovi povinnost dodrzovat evropska
pravidla hospodaiské soutéze, jak naopak ¢ini ¢ldnek 26
smérnice 2003/96/ES; tvrdi, Ze pokud by tyto dvé smér-
nice stanovily tutéZ povinnost, nemél by zdkonodarce
SpoleCenstvi  divod  vyjadfovat se  jednoznacngji

(40)

(41)

v ¢lanku 26 smérnice 2003/96/ES. Italské orgdny tedy
dosly k zavéru, ze se zfetelem k ustanoveni ¢lanku 8
smérnice 92/81/EHS mohly ¢lenské stity legitimné uplat-
fiovat snizeni spotfebni dané nebo osvobozeni od
spotfebni dané v oblasti zahradnictvi.

Italské organy ddle zdiraziuji, Ze pouziti smérnice
92/81[EHS, a tedy smérnice 2003/96/ES, ve skutecnosti
narusuje hospoddfskou soutéZz na vnitinim trhu, nebot
stanovend sniZzeni nebo osvobozeni zvyhodiuji ty
Clenské staty, které maji vétsi hospodaiské zdroje,
a mohou tak uplatiovat jednotné sniZeni spotfebni
dané v celém odvétvi zemédélstvi. Vzhledem k tomu,
7e Itdlie md omezené zdroje, rozhodla se pfijmout
opatfeni pouze ve prospéch péstiteld, ktef{ péstuji ve
sklenicich, nebot opatfeni na sniZeni spotfebni dané
nebo osvobozeni od spotiebni dané byla pfijata
v souvislosti s krizi, jez vznikla v dasledku zvySeni cen
produktti urcenych k vytdpéni. V tomto ohledu italské
organy piipominaji, Ze Komisi nepiislusi vméSovat se
Clenskému stitu do volby priorit.

Co se tyce pipadné pouzitelnosti Pokynii Spolecenstvi
o stitni podpofe na ochranu Zivotntho prostiedi (viz
20. bod odiivodnéni), italské orgdny tvrdi, Ze poskytnutd
sniZeni spotiebni dané jsou v souladu s predpisy v rdmci
téchto pokyni, a mohla by proto vyuzit odchylek v nich
stanovenych, nebot podle ndzoru italskych orgdnti se
jednd o stdvajici dané podle bodu 51.2 pokynt; tento
bod stanovi, Ze jedna-li se o stdvajici dané, provozni
podpory spojené se snizenim nebo osvobozenim lze
povolit, jsou-li soucasné splnény tyto dvé podminky:

— doty¢nd dan musi mit znatelny dopad na ochranu
zivotniho prostiedi,

— sniZeni pro dotcené podniky musi byt rozhodnuto jiz
v dobé, kdy byla dani pfijata, nebo musi byt nutné
v disledku vyznamnych hospodétskych podminek,
jejichz vinou se podniky ocitly v obzvldsté obtizné
konkurenéni situaci. V druhém piipadé nesmi vyse
snizeni presdhnout zvySeni nakladt vzniklych
v disledku zmény hospodéiskych podminek. Jakmile
jiz nedochazi ke zvySovani ndklad®i, nelze sniZeni
nadale uplatiiovat.

Podle italskych orgdnti Ize spotiebni dané z paliv pouzi-
vanych v zeméd@lstvi, zejména z topného plynu, pova-
zovat za environmentalni dané (ekodang); maji znatelny
dopad na zivotni prostiedi, nebot podnécuji vyrobce, aby
snizovali spotfebu paliv.
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néhoz musi byt o odchylkich ve prospéch podnika
rozhodnuto jiz v dobé kdy byla dan pfjata, italské
organy odkazuji na rozhodnuti Komise K(2005) 4436
ze dne 7. prosince 2005. Podle tohoto rozhodnuti
,doty¢né spotiebni dané nemusely mit od samého
pocatku vyslovné dcel souvisejici s ochranou Zivotniho
prostfedi a o osvobozeni bylo rozhodnuto [...] ddvno
pfedtim, nez se pokyny o podpofe na ochranu zivotniho
prostfedi z roku 2001 staly pouzitelnymi. Proto Ize
v tomto piipadé mit za to, ze o nich bylo rozhodnuto
jiz v dobé, kdy byla spotfebni dai pfijata. Proto se
v souladu s bodem 51.2 pokynti mohou ustanoveni
bodu 51.1 pouzit pro osvobozeni (posuzovand v tomto
rozhodnuti).” Italské orgdny doddvaji, Ze o sniZeni
spotfebni dané bylo rozhodnuto na zdkladé zmény
hospoddfskych ~ podminek  (zejména  progresivniho
naristu cen ropy), kterd dostala péstitele, ktefl péstuji
ve sklenicich, do mimofddné obtizného postaveni
v hospodéiské soutézi s péstiteli péstujicimi ve venkov-
nich podminkich, a kterd vedla orginy v ostatnich
zemich k pfjeti opatfeni ve prospéch péstiteld, ktefi
péstuji ve sklenicich, a ve prospéch odvétvi rybolovu.
Tyto orgdny jesté uvadéji, Ze cena motorové nafty
k vytdpéni se v posuzovaném obdobi pohybovala takto:
+ 37% v obdobi 1999-2000, + 26 % v obdobi
1999-2001 a + 26 % v obdobi 1999-2002. Struktura
cen byla naproti tomu ndsledujici (v EUR za litr v ro¢nim
praméru):

(v EUR za litr)

Priimyslové cena Dané Spoiil;f;ebké
1999 0,217 0,524 0,741
2000 0,342 0,523 0,865
2001 0,317 0,504 0,821
2002 0,292 0,542 0,834
2003 0,314 0,547 0,861
2004 0,354 0,555 0,909

Italské orgdny naproti tomu tvrdi, Ze pouziti bodu 51
pokynt v kazdém piipadé nafizuje podnikim platit ¢ast
dané. Opatient, které bylo pfijato v Itdlii, mazZe byt podle
jejich nazoru slucitelné, pokud pifjemci zaplati minimum
stanovené na trovni Spolecenstvi (minimum, které podle
téchto orgdnt piedstavovalo v obdobi 2000-2003 13
EUR/1 000 kg a ndsledné 21 EUR/1 000 kg).

Konecné co se tyce celkové ¢astky poskytnutych podpor,
italské organy uvadéji, ze Cisla, kterd jsou uvedena
v riznych finanénich predpisech, jsou odhady zalozené
na pfedpovédich spotieby paliv na vytdpéni a je tieba na
né nahlizet jako na nevybrané piijmy nez pfidélené
zdroje. Podle jejich ndzoru je doposud obtizné vycislit
vyhodu, kterou mél kazdy vyrobce, nebot spravu dano-

(46)

(47)
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dokonce obce. Udaje budou oznimeny, jakmile budou
dostupné.

IX. DOPIS ZASLANY DNE 18. KVETNA 2009

V tomto dopise italské organy pfedevsim zduraziuji, Ze
spotfebni dané predstavuji stivajici dané a z tohoto titulu
je mozné vyuzit odchylky proveditelné na zdkladé usta-
noveni pokynt o stitni podpore na ochranu zivotniho
prostredi, a to z divodl pfipomenutych jiz vyse v 42.
bodé¢ odtvodnéni.

Po téchto tvrzenich nasleduje aktualizovand verze tabulky
z 42. bodu odtvodnéni (sloupec ,dané“ je rozdélen na
spotfebni dan a DPH). Na zdkladé nové tabulky byla
struktura cen v posuzovaném obdobi ndsledujici (tento-
krat jsou udaje vyjadieny v EUR/1 000 l):

(v EUR/1 000 litri)

Pr‘w‘gfa'o"é DPH  |Spotiebni daii Sp"ﬁ:e];i;e“ké
1999 219,83 123,5 397,67 741
2000 344,35 144,1 375,92 864,33
2001 313,4 136,7 370,11 820,22
2002 293,31 139,7 405,24 838,26
2003 314,37 143,5 403,21 861,1
2004 355,01 151,6 403,21 909,86

Italské orgdny zduraznily, Ze v obdobi od roku 1999 do
roku 2004 ceny motorové nafty k vytdpéni neustile
rostly, nebere-li se v Gvahu mirny pokles mezi lety
2000 a 2001. Nésleduje zopakovani argumenti uvede-
nych jiz v 42. a 43. bodé odtivodnéni.

Co se tyle opravnénosti opatieni ve svétle italského
danového systému, italské orgdny uptesiuji, ze v Itdlii
jsou objemy paliv osvobozenych od spotiebni dané
rozdéleny podle plochy, kvality plodin a mnozstvi
skute¢né vyuzivaného zemédélského vybaveni. Proto lze
mit za to, Ze osvobozeni od dané se vypocitiva
v zdvislosti na typu provadéné cinnosti, a v piipadé
péstovani ve skleniku se provadi Gmérné, nebot tento
typ péstovani zcela ziejmé zdvisi na motorové nafté
a jsou pro ngj charakteristické vyrobni podminky, které
jsou naprosto odlisné od podminek pii péstovani ve
venkovnich podminkéch. Osvobozeni kromé toho nezvy-
hodiiuje jen jeden produkt, nebot se pouzije pro
veskerou sklenikovou produkei a péstovani ve skleniku
lze povazovat za zptlisob hospodafeni rozsiteny v celém
zemédélském odvétvi.
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italské organy maji za to, ze nevznikly podminky podle
uvedeného ¢lanku, nebot osvobozeni nejsou ani selek-
tivni ani takovd, aby naruovala hospodaiskou soutéz.

Co se tyce selektivnosti, italské orgdny odkazuji na
rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci T-233/04 ().
V hodnoceni (bod 86) Soud uvedl: ,Pro Géely uplatnéni
¢clanku 87 ES je bez vyznamu, Ze situace pfedpoklddané
osoby oprdavnéné z opatfeni se zlepsila nebo zhorsila
plynutim Casu nezménila. Je tfeba pouze vymezit, zda
v rdmci daného pravniho rezimu muze stitni opatfeni
zvyhodnit ,ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby* ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES vidi ostatnim
podnikam, které se nachdzeji s ohledem na cil sledovany
uvedenym opatfenim ve srovnatelné skutkové a pravni
situaci.”

Podle minéni italskych orgdnt osvobozeni uplatnéné na
motorovou naftu pouzivanou v chrdnéném prostiedi, kde
probihd péstovani zemédélskych produktd, nerozlisuje
mezi podniky, které se nachazeji ve srovnatelné pravni
a skutkové situaci, ani mezi produkty, nebot viechny
podniky, bez ohledu na produkci, mohou vyuzivat osvo-
bozeni, pokud si opatiuji motorovou naftu pro péstovani
ve sklenicich.

Co se tyte moznosti naruSeni hospodaiské soutéze,
italské organy poukazuji na rozhodnuti Komise K(2008)
1105, kde se v 43. bodé odiivodnéni uvadi: ,Celkové
nebo &dstecné osvobozeni podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice
92/81/EHS sleduje stejny cil jako opatieni podle smérnice
2003/96/ES a md spiSe mensi rozsah, takze lze analo-
gicky fici, Ze by neméla nepatfi¢né naruSovat hospodai-
skou soutéz.“

Italské orgdny kromé toho dodévaji, Ze v bod¢ 32 uvede-
ného rozhodnuti md Komise za to, Ze tento typ opatieni
tykajicich se paliv pouzivanych zemédélské prvovyrobé
nenaru$uje hospodéiskou soutéz, nebot velikost zemédél-
skych podnikéi v Evropské unii je omezend (vice nez
60 % zemédélskych podnikd hospodaif na méné nez 5
hektarech vyuzivané zemédélské plochy). Vychdzeji z této
tvahy a zdiraziuji, Ze na zdkladé vySe uvedeného
kritéria velikosti maze projedndvané osvobozeni tézko
naruovat hospodaiskou soutéz, nebot piiblizné 80 %
italskych zemédélskych podnikti hospodaii na méné
nez 5 hektarech vyuzivané zemédélské plochy.

Dalsim argumentem, ktery italské orgdny pouzily, je
skutecnost, Ze mnozstvi motorové nafty, které mize
byt pouzito k vytdpéni 1 m> skleniku, predstavuje
pouze 2 litry. Kromé toho podle studie provedené

(®) Soud prvniho stupné, rozsudek ze dne 10. dubna 2008, Nizo-
zemsko v. Komise, Sbirka rozhodnuti s. II-00591.
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agricola — statni Ustav pro zemédélskou mechanizaci)
o spotfebé motorové nafty ve 14 z 20 italskych regiont
pfedstavovala motorovd nafta pouZivand ve sklenicich
(167 436 001 litrt) jen 11,77 % spotfeby motorové
nafty v zemédélstvi v roce 2002 a 10,67 % v roce 2003.

Poté co italské organy podaly tato vysvétleni na podporu
svych tvrzeni, podle nichz uvedené osvobozeni nema
prvky statni podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES, zdtraznuji horizontdlni povahu osvobozeni, trvaji
na skute¢nosti, Ze pokud by se vsichni zeméd€lsti vyrobci
zabyvali péstovanim ve skleniku, mohli by je vyuzivat,
a podtrhuji, ze kritérium zdkazu diskriminace nelze
uplatnit zpétné z divodu legitimniho ocekdvani
a pravni jistoty.

X. HODNOCENI

Toto rozhodnuti se tykd rozdilu mezi osvobozenim od
spotfebni dané z motorové nafty pouzivané k vytdpéni
sklenikéi na strané jedné a osvobozenim od spotfebni
dané z motorové nafty pouzivané jako palivo na strané
druhé.

S ohledem na argumenty pfedlozené italskymi orgdny
v odpovédich na zahdjeni fizeni je tfeba pfedevsim
pfezkoumat, zda rezim obsahuje prvky stitni podpory
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy jsou s vnitinim trhem
neslucitelné podpory poskytované v jakékoli formé
staitem nebo ze stitnich prostfedka, které narusuji nebo
mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji
urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, pokud ovliv-
fwji obchod mezi clenskymi staty.

Projedndvany rezim odpovidd této definici nejen proto,
ze je financovdn ze stitnich prostfedkd (tim, Ze stat
poskytuje osvobozeni od spotiebni dané, zitkd se urci-
tych ptijma, které by jinak mohl vybrat), ale i proto, zZe
zvyhodiuje ur¢ité podniky (zemédélské podniky, a v
jejich rdmci ty, které se zabyvaji péstovanim ve skleni-
cich) a mizZe ovliviiovat obchod a naruSovat hospodai-
skou soutéz vzhledem k postaveni, které Itdlie zaujima
v zemédélské produkei ve sklenicich (napfiklad co se tyce
plochy skleniki uréené k produkei Cerstvé zeleniny, Itdlie
v letech 2000 a 2003 zaujimala druhé misto mezi
producentskymi zemémi v Unii, v letech 2000 a 2001
byla nejvétsim producentem zeleniny v Unii a kone¢né
v obdobi, na néz se vztahuji zahdjend fizeni, byla na
druhém misté v Evropé, co se tyce plochy urcené
k péstovani ve skleniku).
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fadu argumentd na obranu svych tvrzeni, podle nichz
tento rezim neobsahuje prvky stdtni podpory:

— na zédkladé politické dohody mezi Radou a Komisi
u piilezitosti zasedani Rady ve slozeni pro hospodai-
stvi a finance dne 19. bfezna 2003 odchylky od
obecného [danového] rezimu nebo rozdily v rdmci
tohoto rezimu, které jsou odivodnéné povahou
nebo obecnymi rysy danového rezimu, neznamenaji
statn{ podporu; v Italii kromé toho tato osvobozeni
logicky zapadaji do italského dariového systému,
protoze se tykaji veskeré sklenikové produkce
a protoze cely objem paliva osvobozeného od
spotfebni dané je rozdélen v zdvislosti na vykondvané
¢innosti,

— podle odhadti a dostupnych ddaji prezkoumavany
rezim ,neovliviiuje fadné fungovani vnitfniho trhu
a nevede k naruSeni hospodaiské soutéze” (viz 30.
a 31. bod odivodnéni),

— osvobozeni neni ani selektivni ani takové, aby naru-
Sovalo hospodéiskou soutéz.

Predev§im je potieba zdiraznit, ze zddnd politickd
dohoda nemiize zménit koncepci podpory, jak je objek-
tivné definovdna ve Smlouvé.

Co se tyce tvrzeni, podle néhoz by osvobozeni bylo
odtvodnéno povahou nebo obecnymi rysy danového
systému, Komise md za to, Ze konkrétné osvobozeni
od spotfebni dané, které se omezuje na urcitou produkci
(v tomto piipadé péstovani ve skleniku, kterého se tyka
vy$§i osvobozeni od dané ve srovndni s péstovanim ve
venkovnich podminkdch), nemtze byt odtvodnéno
povahou a logikou dafiového systému, pokud privo
Spolecenstvi v zdsadé zavazuje Clenské stity, aby stano-
vily sazbu spotebni dané (1°). Tatdz tvaha plati, jestlize
prévo Spolecenstvi nepfedepisuje udéleni takového osvo-
bozeni. Argument, podle né¢hoZ se osvobozeni vztahuje
na veskerou sklenikovou produkei, neni v tomto piipadé
na misté, nebot celd odvétvi zemédélské produkce vyuzi-
vala niz$ich dlev, nez jsou tlevy poskytované péstitelim,
ktef{ péstuji ve sklenicich, a pokud, jak uvadéji italské
organy, je cely objem paliv osvobozenych od spotfebni
dané rozdélen v zavislosti na vykondvané ¢innosti, vyza-
dovala by logika danového systému, aby osvobozeni bylo
stejné pro viechny ¢innosti zaloZené na pouzivani moto-
rové nafty.

Otdzka selektivnosti byla pojedndna jiz v 58. bodé
odtvodnéni. Co se ty¢e odkazu na rozsudek ve véci T-
233/04, Komise s poukazem na 25. a 26. bod odivod-
néni konstatuje, Ze mohly-li subjekty v zemédélstvi, které
pouzivaji motorovou naftu, vyuzivat osvobozeni od

(1% Viz rozhodnuti Komise 2006/323/ES (Uf. vést. L 119, 4.5.2006,

s. 12).
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vyuzivat znaéné velkorysejstho osvobozeni. Vsichni
provozovatelé se nachdzeli ve srovnatelné skutkové
situaci, nebot pro produkci pouzivali motorovou naftu,
a cil opatfeni (zmirnéni a¢inkG ristu cen ropnych
produktti) se jich tedy tykal stejnou mérou, a to bez
ohledu na jejich pravni statut. Skute¢nost, Ze ve srovna-
telné situaci mohli néktefi provozovatelé vyuzivat velko-
rysejstho osvobozeni od dané nez jini, naznaluje, Ze
tento rezim obsahuje prvky selektivnosti.

Co se tyce tvrzeni, podle néhoz rezim neovliviiuje fadné
fungovani vnitfniho trhu a nevede k narusenim hospo-
daiské soutéze, Komise odmitd argumenty italskych
organt:

— rozhodnuti, na néz se odvolavaji italské organy v 52.
bodé odtvodnéni, dochdzi k zdvéru, Ze existuje statni
podpora, ktera maze byt schvdlena na zdkladé
odchylky stanovené ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy;
tuto odchylku v3ak nelze uplatnit, aby bylo proka-
zdno, Ze prezkoumdvany rezim neobsahuje prvky
stdtni podpory (tato tvaha plati i pro tvrzeni ital-
skych organti uvedené v 53. bodé odiivodnéni),

— udaje uvedené v 54. bodé odiivodnéni nejsou tplné
(14 regiontt z 20) a nelze dojit k zévéru, Ze tyto
tidaje jsou reprezentativni: neni z nich totiz mozné
odvodit, zda situace v regionech, za néz byly tdaje
pfedany, odpovidd situaci v regionech, v nichZ je
péstovani ve sklentku rozsifeno vice; udaje
o spotiebé v zemédélstvi kromé toho spise naznacuji,
7e motorovd nafta predstavuje dilezity prostiedek
zemédélské produkce. V kazdém pipadé stali, ze
podpora posiluje konkurenéni postaveni uréitého
podniku ve srovndni s postavenim jinych konkurenc-
nich podnikdi v obchodé v rdmci Spolecenstvi, aby
tato podpora mohla narusit hospoddiskou soutéz
a ovlivnit obchod v rdmci Spolecenstvi (!). K tomu
v prezkoumdvaném piipadé dochdzi, nebot poskyto-
vané osvobozeni zvyhodnuje italské podniky, které se
zabyvaji péstovanim zemédélskych produktt ve skle-
niku, pfed podniky, které plsobi ve stejném odvétvi
v ostatnich ¢lenskych statech.

Italské organy také v odpovédi na zahdjeni prvniho fzeni
tvrdily, Ze wuvedend podpora nepfedstavuje statni
podporu, ale musi byt piezkoumdvina ve svétle ustano-
veni smérnic 92/81/EHS a 2003/96/ES. K tomuto zdvéru
dosly na zdkladé argumentace, podle niZ je existence
staitni podpory vyloucena z prosté skutecnosti, Ze
evropskd smérnice stanovi moznost poskytnout osvobo-
zeni od dani. Tato argumentace byla zdliraznéna
v odpovédi na pitkaz k poskytnuti informaci, ktery jim
byl predan.

(") Rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci 730/79,
Philip Morris Holland v Komise, Sb. rozh. 1980, s. 2671.
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(66) Komise nemuze s takovou argumentaci souhlasit. Smér-

(67)

(71)

nice 92/81/EHS totiz ve svém 6. bodé odavodnéni
pfesné stanovi, ze clenské stity mohou fakultativné
uplatnit dalsi (...) osvobozeni (...), pokud to nezptsobi
naruseni hospoddiské soutéze. Cl. 8 odst. 2 zminéné
smérnice kromé toho stanovi, Ze ¢lenské stity mohou
uplatnit celkové nebo cdste¢né osvobozeni nebo sniZeni,
,aniz jsou dotéeny ostatni piedpisy Spolecenstvi“.
S odkazem na existenci nebezpe¢i naruseni hospodaiské
soutéze smérnice 92/81/EHS nevylucuje, Ze osvobozeni
od dani muze piedstavovat stitni podporu. Je tieba
piipomenout, Ze pravomoci ve véci stitnich podpor
svéfuje Komisi pfimo Smlouva a Ze tyto pravomoci
nelze omezit smérnici, jejimz cilem je harmonizace
dané na evropské trovni.

Smérnice 2003/96/ES navic v 15. a 24. bodé odiivodnéni
uvédi, Ze opatfeni zaméfend na zavedeni rozdilné sazby
musi byt v souladu s pfedpisy, kterymi se fidi vnitini trh
a hospodétskd soutéz, aby nedoslo k naruseni hospo-
dafské soutéZe. Povinnost uplatnovat pravidla hospo-
déiské soutéze potvrzuje i ¢lanek 26 uvedené smérnice,
ktery upozorfiuje na skutenost, Ze projedndvand
opatfen{ mohou pfedstavovat stitni podporu a v tom
piipadé musi byt ozndmena podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy
o ES. Uvedeny c¢lanek vyslovné stanovi, Ze informace
poskytované Komisi na zdkladé uvedené smérnice
nezprostuji ¢lenské stity oznamovaci povinnosti podle
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Italské orgdny konecné samy potvrzuji (viz 39. bod
odtvodnéni), Ze uplatnéni osvobozeni narusuje hospo-
défskou soutéz, coz je charakteristicky prvek statni
podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

S ohledem na vsechny tyto tvahy Komise dochdzi
k zdvéru, Ze osvobozeni od spotiebni dané uplatinované
v ramci piezkoumdvaného rezimu pfedstavuje statni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

V piipadech stanovenych v ¢l. 87 odst. 2 a 3 Smlouvy
lze vsak nékterd opatfeni na zdkladé vyjimky naopak
povazovat za slucitelnd se spole¢nym trhem.

Odchylky stanovené v ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy tykajici se
podpor socidlni povahy poskytovanych individudlnim
spotfebitelim, podpor uréenych k nahradé skod zptiso-
benych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimofad-
nymi uddlostmi a podpor poskytovanych hospodafstvi
urcitych oblasti Spolkové republiky Némecko nelze
v tomto pifpadé pouzit, bez ohledu na to, kdo je
pifjemcem podpory.

Komise md za to, ze odchylky stanovené v ¢l. 87 odst. 3
pism. a) Smlouvy, které se tykaji rozvoje urcitych oblasti,
se na prezkoumdvany rezim nepouZiji, nebot tento rezim
nezahrnuje podpory uréené na podporu hospodatského
rozvoje oblasti s mimofddné nizkou Zivotni tirovni nebo
s vysokou nezaméstnanosti.

Co se tyce odchylky podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b)
Smlouvy, stali uvést, Ze pfezkoumdvany danovy reZim
neni vyznamnym projektem spolecného evropského
zdjmu a jeho cilem neni napravit vdznou poruchu
v italském hospodafstvi. Podpora navic neni urcena na
pomoc kultufe a zachovani kulturntho dédictvi ve smyslu
odchylky podle ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy.

Jedind odchylka, které se tedy lze dovolavat, je odchylka
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, podle niz mohou
byt povazoviny za slucitelné se spole¢nym trhem
podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospodéi-
skych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla
v rozporu se spole¢nym zdjmem.

Vzhledem k tomu, Ze podpory v rdmci ptrezkoumdva-
ného rezimu jsou podporami neozndmenymi, je tieba
jejich slucitelnost s trhem Spolecenstvi analyzovat ve
svétle pravidel pro stdtni podpory platnych v dobé
poskytnuti  podpor, jak uvddi sdéleni Komise
o stanoveni pravidel pro hodnoceni protipravné poskyt-
nuté statni podpory (12).

Je-li pravda, Ze na zdkladé 172. bodu odvodnéni
Pokynii Spolecenstvi ke statni podpofe v odvétvich zemé-
délstvi a lesnictvi na obdobi 2007-2013 ('*) je povaZzo-
vana za slucitelnou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy nelegitimni podpora poskytnutd
poté, co smérnice 2003/96/ES vstoupila v platnost, plati
to pouze v pifpadé, ze podminky této smérnice jsou
dodrzeny a Ze v odvétvi zemédélstvi nedoslo
k Zadnému rozliSeni. Totéz plati pro podporu poskyt-
nutou protipravné na zakladé smérnice 92/81/EHS.

Na zdkladé ¢l. 1 odst. 1 smérnice 92/81/EHS ,clenské
staty pouziji pro mineralni oleje spotfebni dan harmoni-
zovanou na zakladé této smérnice”. V odstavci 2 stejného
¢lanku se upfesiiuje, ze ¢lenské stity stanovi své sazby
podle smérnice Rady 92/82/EHS ze dne 19. fjna 1992
o sblizovani sazeb spotfebnich dani z minerdlnich
oleji (4.

. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
. vést. C 319, 27.12.2006, s. 1.
. vést. L 316, 31.10.1992, s. 19. Vy3e spotfebni dané z motorové
nafty pouzivané k vytdpéni sklenikd je uvedena v 43. bodé odtivod-
néni.
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Smérnice 92/82/EHS stanovi v ¢l. 5 odst. 2 spotiebni dan
z motorové nafty ve vysi 18 ECU na 1 000 1 v piipadg,
Ze se motorovd nafta pouZivd pro staciondrni motory,
zafizeni a stroje pouZivané na stavenitich, pro civilni
inZenyrské price a pro vefejné prace, nebo pro vozidla,
kterd jsou uréena k pouzivani mimo silni¢ni sit nebo
kterd neobdrzela povoleni pohybovat se prevazné po
vefejné silni¢ni siti.

Smérnice 92/81/EHS upfesiuje v ¢l. 2 odst. 2, Ze ,mine-
raln{ oleje jiné, nez pro které smérnice 92/82/EHS piede-
pisuje droven spotiebni dané, podléhaji spotiebni dani,
jsou-li uréeny k pouziti, jsou-li proddviny nebo jsou-li
pouzivany jako paliva nebo pohonné hmoty. Sazba vybi-
rané dané je stanovena podle pouziti na trovni, jeZ se
pouzije pro palivo nebo pro srovnatelné pohonné hmoty
pro motory” (¢dstka 13 EUR uvedend italskymi organy
vyse v 43. bodé odivodnéni je ¢astka pouzitd pro palivo
nebo srovnatelné pohonné hmoty pro motory, jinak
feCeno spotiebni dan z tézkého oleje stanovend
v ¢lanku 6 smérnice ve vysi 13 EUR za 1 000 kg).

V ¢l. 8 odst. 2 smérnice 92/81/EHS se nicméné stanovi,
Ze ,aniz jsou dotleny ostatni predpisy Spolecenstvi,
mohou ¢lenské stity uplatnit celkové nebo &dstecné
osvobozeni od sazby spotiebni dané nebo celkové
nebo  &aste¢né  snizeni sazby  spotiebni dané
z minerdlnich olejt, jejichz pouzivdni podléhd danové
kontrole, [.] vyhradné pi zemédélskych
a zahradnickych pracich, jakoz i v lesnictvi a ve sladko-
vodnim chovu ryb“.

Podle smérnice 2003/96/ES, kterd vstoupila v platnost
dne 1. ledna 2004 (**), je minimdlni sazba spotiebni
dané z motorové nafty urcené k vytdpéni stanovena na
21 EUR za 1000 1 (cldnek 9 smérnice ve spojeni
s tabulkou C piilohy I uvedené smérnice). Uvedend smér-
nice obsahuje kromé toho i ustanoveni srovnatelné
s ustanovenim ¢l. 8 odst. 2 smérnice 92/81/EHS, a to
v ¢l 15 odst. 3, podle néhoz ,clenské stity mohou
uplatiovat az nulovou droven zdanéni na energetické
produkty a elektfinu pouzivané pro zemédélské
a zahradnické prace, pii chovu ryb a v lesnictvi®.

Podle obou vySe uvedenych smérnic bylo tedy mozné
poskytnout celkové osvobozeni od spotiebni dané.
Rezim prezkoumavanych podpor vsak nelze prohldsit
za slucitelny se spolecnym trhem ve svétle bodu 172
Pokynti Spolecenstvi ke statni podpofe v odvétvich zemé-
délstvi a lesnictvi na obdobi 2007-2013 (19), nebot ¢ini
rozliSeni pii osvobozeni od dané, které zvyhodiiuje
nékteré zemédélské podniky.

V celém obdobi, jehoz se tykaji obé zahdjend fizeni ve
véci osvobozeni od spotfebni dané (od 3. fijna 2000 do
31. prosince 2004 — viz 25. a 27. bod odtivodnéni), byly
pouzitelnymi predpisy v oblasti stitni podpory predpisy

(%) Kromé urcitych ustanovent, kterd nejsou v tomto pfipadé relevantni.
('%) Viz pozndmka pod ¢arou 13.

(84)

(85)

(86)

(88)

uvedené v pokynech ke stitni podpofe v odvétvi zemé-
délstvi (17) (déle jen ,pokyny v odvétvi zemédélstvi z roku
20009).

Komise konstatuje, Ze s ohledem na svou povahu
(celkové osvobozeni od spotfebni dang) predstavuje
podpora jednostrannou stitni podporu urenou pouze
ke zlepSeni finanéni situace vyrobcti, aniz by jakkoli
piispéla k rozvoji odvétvi. Toto konstatovani je podpo-
feno skute¢nosti, ze v piedlozenych dopliujicich infor-
macich italské organy vysvétluji, ze poskytnuti podpory
je odtvodnéno zvysenim cen ropy (viz 39. bod odtvod-
néni).

Podle bodu 3.5 pokynt v odvétvi zemédélstvi z roku
2000 piedstavuje tato podpora provozni podporu, jez
je neslucitelnd se spole¢nym trhem.

Pokyny v odvétvi zemédélstvi z roku 2000 nicméné
v bodé 5.5 piipoustéji vyjimku z ustanoveni uvedeného
bodu 3.5 pro provozni podporu s environmentdlnimi
tucely.

Bod 5.5.4 pokynil v odvétvi zemédélstvi z roku 2000 se
tykd zejména specifického piipadu ¢dstecného nebo
tplného osvobozeni od ekologické dané. Komise nejdiive
vyjadrtila vyhrady a poté v tomto bodé pokynt potvrdila,
ze tento druh podpory lze pfipustit, jsou-li splnény
vSechny nasledujici podminky:

— jednd-li se o docasnou podporu (v délce nejvyse péti
let) a jeji vySe md sestupnou tendenci,

— muze-li byt prokdzdno, Ze podpora je nezbytnd jako
nadhrada ztracené konkurenceschopnosti na mezi-
ndrodni drovni,

— pledstavuje-li
k  omezeni
prostiedki.

rezZim podpory skuteény podnét
pouzivini  doty¢nych  vyrobnich

V prfezkoumdvaném piipadé Komise konstatuje, Ze
podpora nemd sestupnou tendenci, nebot ve svétle
raznych ¢lankd financnich piedpist, které stanovily osvo-
bozeni od spotiebni dané, se jednd o Caste¢né osvobo-
zeni do 31. prosince 2000, a tedy o tplné osvobozeni
pro vSechna obdobi uvedend v 27. bodé odiivodnéni.
Podpora kromé toho nebyla docasnd, nebot vylouci-li
se druhé pololeti roku 2001, bylo osvobozeni od dani
ve skutecnosti nepfetrzité po celé uvazované obdobi.
Italské orgdny ur¢itym zptsobem odkdzaly na choulos-
tivou situaci v oblasti hospodéiské soutéze (viz 42. bod
odtivodnéni), ale neposkytly tdaje, které by prokazovaly
ztratu  konkurenceschopnosti. A nakonec se zdd byt
nepravdépodobné, Ze by rezim osvobozeni, ktery ze
své podstaty zleviiuje paliva, mohl pfimét piijemce, aby
omezili pouzivini doty¢nych vyrobnich prostiedki (at jiz
se jednd o skleniky nebo v 3irsim slova smyslu piimo
o paliva, povazuji-li se za vyrobni prostiedky).

(17) UK. vést. C 28, 1.2.2000, s. 2.



L 327/16

Utedni véstnik Evropské unie

12.12.2009

(89)

(90)

(91)

(94)

Prezkoumavana statni podpora tedy nemiize byt povazo-
vana za opravnénou vyhradné podle ustanoveni pokynt
v odvétvi zemédélstvi z roku 2000, které umoziiuji pova-
zovat provozni podporu za sluditelnou se spole¢nym
trhem.

Pokyny v odvétvi zemédélstvi z roku 2000 v bodé 5.6.2
také stanovi moznost pfezkoumdvat podpory piipad od
piipadu s ohledem na zdsady uvedené v pokynech Spole-
Censtvi o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi.

Co se tyce obdobi, k némuz se vztahuji obé fizeni, jsou
piedpisy v oblasti stitni podpory, které je tieba brat
v tvahu pfi analyze slucitelnosti projedndvané stdtni

podpory, nasledujict:

— pro obdobi od 3. fjna 2000 do 2. tdnora 2001
pokyny o stitni podpofe na ochranu Zivotniho
prostredi (%), které jsou v platnosti od roku 1994
(dale jen ,pokyny z roku 1994,

— pro obdobi od 3. tinora 2001 do 31. prosince 2004
pokyny o stitni podpofe na ochranu zivotniho
prostiedi (1), které jsou v platnosti od 3. unora
2001 (déle jen ,pokyny z roku 2001°).

Na zdklad¢ ustanoveni pokynt z roku 1994 (bod 3.4) se
mtze Komise odchylit od zdsady zdkazu provozni
podpory za piedpokladu, Ze jedinym cilem této podpory
je ndhrada dodate¢nych ndkladd v porovndni s béznymi
vyrobnimi ndklady, Ze je docasnd a Ze md v zdsadé
sestupny charakter a predstavuje podnét ke sniZeni
zneCisténi nebo k rychlému zavedeni ucinnéjsich
zptsobli vyuzivani zdroji.

V bodé 3.4 se rovnéz upfesiiuje, Ze muZe byt v pifpadé
potieby povoleno docasné osvobozeni od placeni novych
ekologickych dani, aby byly vyrovnany ztraty konkuren-
ceschopnosti, zejména na mezindrodni Grovni. Dalsim
faktorem, ktery je tfeba vzit v dvahu, je to, co musi
zicastnéné podniky naopak udélat za tcelem snizeni
znecisténi. Toto ustanoveni se pouZije i na osvobozeni
od dani zavedené pravnimi pfedpisy SpoleCenstvi.

Kromé skutecnosti, jak bylo uvedeno v analyze prove-
dené na zdkladé bodu 5.5.4 pokynt v zemédélstvi
z roku 2000, Ze podpora neni ani docasnd, ani sestupnd,
a neobsahuje zddny podnét, Komise konstatuje, Ze
v informacich, které méd k dispozici, neni uvedeno nic,

(1%) UF. vést. C 72, 10.3.1994, s. 3.
(1) Viz pozndmka pod carou 5.

(95)

(98)

(99)

co by prokazovalo, Ze podpora je piisné omezena na
vyrovnani mimofddnych vyrobnich ndkladi ve srovnani
s béznymi vyrobnimi ndklady. Podpora tedy nespliiuje
podminky uvedené v 92. bodé oduvodnéni, které by
umoziovaly povazovat ji za slucitelnou se spole¢nym
trhem.

V tomto piipadé se kromé toho nepouziji podminky
uvedené v 93. bodé odivodnéni, nebot podpora se
netykd novych dani (spotfebni dan existovala jiz pfed
obdobim, k némuz se vztahuji obé fizeni: napiiklad ¢l.
24 odst. 3 zdkona ¢ 388 ze dne 23. prosince 2000,
kterym se zavadi tplné osvobozeni od spotiebni dané
na obdobi od 1. ledna do 30. ervna 2001, odkazuje
na zdkon €. 662 z roku 1996, ktery se jiZ tykal spotiebni
dané a odkazoval na legislativni nafizeni ¢. 504/1995,
které p#inasi konsolidované znéni legislativnich ustano-
veni tykajicich se vyrobnich a spotiebnich dani). Komise
v tomto ohledu poznamendvd, Ze italské orgdny nepopi-
raly u piezkoumdvanych poplatkd povahu ,stavajici
dané“. Kromé toho nikdy netvrdily, Ze uvedené dané
byly zavedeny pfed neddvnem (viz 40. a 45. bod
odivodnéni).

Tuto podporu tedy nelze prohlésit za podporu sluci-
telnou se spoletnym trhem na zdkladé ustanoveni
pokynti z roku 1994.

Pokyny z roku 2001 pouzivaji rozlifeni mezi novymi
danémi (bod 51.1) a stdvajicimi danémi (body 51.2
a 52).

Komise konstatuje, Ze spotiebni dati, kterd je pfedmétem
osvobozeni, musi byt povazovdna za dan existujici
v posuzovaném obdobi, nebot mimo dvahy uvedené
v 95. bodé odtivodnéni bylo o osvobozeni rozhodovino
kazdym rokem v riznych finan¢nich zdkonech, nikoli
v ur¢itém zakoné pfijatém s automatickymi odchylkami
v uréitém okamziku v posuzovaném obdobi. Kromé
toho, jak jiz Komise uvedla v 95. bodé odivodnéni,
italské organy nepopiraly u pfezkoumdvanych poplatka
povahu ,stavajici dané“ a nikdy netvrdily, Ze uvedené
dané byly zavedeny pred neddvnem.

Bod 51.2 pokynt z roku 2001, jak je uvedeno v 40.
bodé odtivodnéni, stanovi moZnost pouZit pro stdvajici
dané podminky schvaleni platné pro nové dané uvedené
v bodé¢ 51.1, jsou-li soucasné splnény tyto dvé
podminky:

— doty¢nd dan musi mit znatelny dopad na ochranu
zivotniho prostiedi,
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— snizeni pro dot¢ené podniky musi byt rozhodnuto jiz
v dobé, kdy byla dani pfijata, nebo musi byt nutné
v disledku vyznamnych hospodérskych podminek,
jejichz vinou se podniky ocitly v obzvldsté obtizné
konkurenéni situaci. V druhém piipadé nesmi vyse
snizeni presdhnout zvySeni nakladt vzniklych
v disledku zmény hospodéiskych podminek. Jakmile
jiz nedochdzi ke zvySovdni ndkladd, nelze sniZeni
nadale uplatiiovat

Komise mutze pripustit, Ze dan, jako je spotiebni dan
z motorové nafty na vytdpéni, v jejimz disledku dochdzi
ke zvyseni cen motorové nafty, mize pfimét uzivatele ke
sniZeni jeji spotfeby, coZ se pi{znivé odrdzi na ochrané
zivotniho prostfedi. Toto osvobozeni viak bylo stanovo-
vano z roku na rok, dokonce s pferuSenim od
1. Cervence do 31. prosince 2001 (viz 27. bod odtivod-
néni), a italské orgdny ani neprokdzaly ani netvrdily, zZe
o téchto odchylkdch bylo rozhodnuto v okamziku schva-
leni dané. Zdtiraznovaly naopak, ze odchylky byly schva-
leny s cilem fesit hospodéisky zdvaznou situaci, tedy rist
cen pohonnych hmot a paliv.

Nelze piijmout tvrzeni uvddéné italskymi orgdny, podle
n¢hoz by Komise méla provést analyzu, jako kdyby
o osvobozeni bylo rozhodnuto v okamziku zavedeni
dané. Tyto orgny se totiz odvoldvaji na rozhodnuti
Komise K(2005) 4436 (viz 42. bod odtavodnéni).
V tomto rozhodnuti (viz zejména 74. bod odtivodnéni)
Komise zalozila své zdvéry na skuteCnosti, Ze
o osvobozeni bylo rozhodnuto ddvno pfedtim, nez se
staly pouzitelnymi pokyny o podpofe na ochranu Zivot-
ntho prostiedi z roku 2001. V pfezkoumdvaném piipadé
je oviem tfeba konstatovat, Ze prvni osvobozeni je
z fijna 2000, tj. krdtce pfed vstupem uvedenych pokynd
v platnost. Je tieba zdaraznit, Ze italské organy nikdy
neuplatnily difve povolené osvobozeni.

Na druhé strané, co se tyce druhé z podminek uvedenych
ve druhém pododstavci bodu 51.2 pokyna z roku 2001,
italské orgdny nepfedlozily skutecnosti, které by proka-
zovaly vyznamnou zménu hospodatskych podminek, jez
by dostala podniky do zvldsté obtizné situace z hlediska
hospodéiské soutéze (viz 88. bod odivodnéni), ani
dikaz, Ze objem finan¢nich prostiedkd podléhajicich
osvobozeni nepfesahl zvySeni ndkladi spojenych se
zménou hospodatskych podminek. Co se tyce zejména
otdzky situace v hospodéiské soutézi, tdaje z tabulek
piedlozenych v 42. a 46. bodé odtvodnéni neobsahuji
7adny srovndvaci prvek, a ani tedy neumoziiuji prokézat
jakékoli zhorSeni konkurenéni situace italskych podnikd
zabyvajicich se péstovanim ve sklenicich. V tomto ohledu
je tieba rovnéz zduraznit, Ze zvySeni cen ropnych
produktti zasahlo celou Evropu, nikoli jen Itélii.

(103)

(104)

Vzhledem k tomu, Ze neni splnéna jedna z podminek
uvedenych v 99. bod¢ odtivodnéni, nelze pouzit ustano-
veni bodu 51.2, a v dtsledku toho ani ustanoveni bodu
51.1 pokynt z roku 2001.

A dale, i kdyby byla ustanoveni bodu 51.2 pouzitelnd,
pfezkoumdvané osvobozeni by nebylo mozno povazovat
za zpusobilé podle bodu 51.1, ktery stanovi:

,Pokud ¢lensky stit zavede z davodt ochrany Zivotniho
prostiedi novou dail v odvétvi ¢innosti nebo u vyrobkda,
u nichZ nebyla provedena harmonizace dané Spolecen-
stvi, nebo presdhne-li dan zamyslend clenskym stitem
vysi dané stanovenou zdkony Spolecenstvi, domnivéd se
Komise, Ze rozhodnuti o osvobozeni na dobu 10 let bez
postupného snizovani maze byt oprdvnéno ve dvou

piipadech:

a) jsou-li osvobozeni podminéna uzavienim dohod mezi
doty¢nymi c¢lenskymi stity a pfijimajicimi podniky,
v nichz se podniky nebo sdruzeni podnikii zavazi
dosdhnout cilt ochrany Zivotntho prostiedi béhem
obdobi, na které se vztahuje osvobozeni, nebo
uzaviou-li podniky dobrovolné dohody majici stejny
ucinek. Tyto dohody nebo zdvazky se mohou kromé
jiného tykat snizeni spotieby energie, snizeni emisi
nebo jakychkoli jinych opatfeni na ochranu Zivotniho
prostiedi. Pfedmét dohod musi byt projednén jednot-
livymi ¢lenskymi stty a musi byt posouzen Komisi,
jakmile ji bude ndvrh podpory ozndmen. Clenské
staty musi zajistit pfisné sledovani zdvazk podnikt
nebo sdruzeni podnikd. Dohody uzaviené mezi clen-
skym stitem a piislusnym podnikem musi obsahovat
ujednani o sankcich pro piipad, Ze by zdvazky nebyly
plnény.

Tato ustanoveni rovnéz plati v piipadé, Ze clensky stat
podmini snizeni dané splnénim podminek majicich
stejny tcinek jako shora zminéné dohody ¢&i zdvazky;

b) tato osvobozeni nemuseji byt zdvisld na uzavieni
dohod mezi ¢lenskym stitem a pfijimajicimi podniky,
jsou-li splnény tyto alternativni podminky:

— pokud se sniZeni tykd dané Spolecenstvi, musi
Castka, jiz podnik skute¢né zaplati, zGstat vyssi
nez minimalni vySe dané Spolecenstvi, tak aby
toto sniZeni bylo pobidkou pro podniky zlepsit
ochranu zivotniho prostiedi,
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— pokud se sniZeni tykd vnitrostitni dané uloZené
pii absenci dané Spoledenstvi, musi podniky
majici ndrok na sniZeni nicméné zaplatit
vyznamnou ¢dst vnitrostdtni dané.”
(105 V tomto ptipadé byla spotiebni dan (pfed osvobozenim

(106)

(107)

(108)

nebo snizenim) bezpochyby vy$si nez harmonizované
zdanéni (viz 43. a 46. bod odtvodnéni), ale nevyplyvé
z toho, Ze byly uzavieny takové dohody, jaké stanovi
bod 51.1 pism. a), mezi ¢lenskym stitem a pfijemci,
nebo Ze by tito dcastnici dobrovolné uzavieli takové
dohody (Komisi nebyla zddnd dohoda ozndmena). Italské
organy kromé toho zdiraznily, Ze napadené osvobozeni
bylo pfizndno proto, aby bylo mozné vyrovnat se
s obtiznou hospoddiskou situaci, a nikdy se nezminily
o jakékoli kompenzaci v oblasti Zivotniho prostiedi,
kterou by pozadovaly po pijemcich podpory.

Alternativu k vySe uvedenému uzavirdni dohod v bodé
51.1 pism. b) nelze v projedndvaném piipadé pouzit,
nebot v ¢asti posuzovaného obdobi po vstupu pokynt
z roku 2001 v platnost mohli péstitelé, ktef{ péstuji ve
sklenicich, vyuzit celkové osvobozeni od spotfebni dang,
a neplatili tak dafi vys$si, nez bylo minimum stanovené
pro Spolecenstvi (*) na takové drovni, kterd by je
piiméla ke zlepSeni ochrany Zivotntho prostiedi, jak
stanovi tyto pokyny v piipadech, v nichZz se sniZeni
tykd dané Spolecenstvi.

V bodé 52 pokynii z roku 2001 se ovSem stanovi, Ze
pokud se stavajici dant vyznamné zvysi a doty¢ny clensky
stait se domnivd, Ze je potfebné nékterym podnikim
udélit vyjimky, plati pro nové dané obdobné podminky
stanovené v bodé 51.1. Je tedy predeviim tieba
piezkoumat, zda nedoslo k vyznamnému zvyseni
spotfebni dané.

Z tabulky pfedlozené v 46. bodé odivodnéni vyplyvd, ze
spotfebni dan se vyznamné nezvysila, nebot jeji pohyb
byl nasledujic: — 5,4 % v obdobi 1999-2000, — 6,98 %
v obdobi 1999-2001, + 1,9 % v obdobi 1999-2002 a +
1,3 % v obdobi 1999-2003. Meziro¢ni pohyb spotiebni
dan¢ byl nasledujici: — 5,4 % od roku 1999 do roku
2000, — 1,6 % od roku 2000 do roku 2001, + 9,5%

(*%) 13 EUR na 1000 kg v obdobi 2000-2003 a 21 EUR na 1 000
litrG — viz 43. bod odtivodnéni.

(109)

(110)

111)

112)

(113)

od roku 2001 do roku 2002 a — 0,5 % od roku 2002 do
roku 2003. Je tedy vidét, Ze spotiebni dai s vyjimkou
obdobi 2001 az 2002 neustdle klesala. ZvySeni zazna-
menané v pribéhu tohoto obdobi nelze oviem pova-
zovat za vyznamné, nebot ve skute¢nosti nemélo prak-
ticky Zadny vliv na vyvoj spotiebnich cen motorové nafty
uréené k vytdpéni (na zdkladé tdaji z tabulky vzrostla
spotfebni cena motorové nafty urcené k vytdpéni za tyto
dva roky pouze o 2,2 %). V tomto piipadé tedy nelze
pouzit ustanoveni bodu 52 pokynt z roku 2001.

V bodé 53 pokynti z roku 2001 se také uvadi: , Tyka-li se
snizeni dané, kterd nebyla na Grovni Spolecenstvi harmo-
nizovéna, a je-li vnitrostitni dan niz$i nez minimdlni
vyse dané Spolecenstvi, [...] museji poskytnutd sniZeni
spliiovat podminky stanovené v bodech 45 a 46 a
v kazdém piipadé musi byt takovd odchylka od
minimdlni vy$e uplatiiované ve Spolecenstvi vyslovné
schvilena.”

V bodé 45 pokynd z roku 2001 se uvadi, Ze tato
podpora je poskytovdna po omezenou dobu péti let,
béhem nichZ se tato podpora sniZuje. V prvnim roce
muize jeji vySe dosahovat 100% mimofadnych
naklada (*!), aviak na konci péatého roku musi byt line-
arné snizena na nulu.

V bod¢ 46 pokynti z roku 2001 se uvddi, ze v piipadg,
ze se podpora nesnizuje, poskytuje se na dobu péti let
a jeji vyse nesmi presahnout 50 % mimofadnych ndkladd.

V projedndvaném piipadé Komise jiz konstatovala, Ze
podpora se nesnizuje (viz 88. bod odiivodnéni). Proto
by se pro ni dala pouzit pouze ustanoveni bodu 46
pokynt. Informace poskytnuté italskymi organy vsak
Komisi neumoziiuji dojit k zavéru, Ze vyse podpory
byla omezena na 50 % mimofddnych vyrobnich ndklada
vzniklych v dusledku spotfebni dané ve srovndni
s trznimi cenami produktl vypéstovanych ve skleniku.

Tuto podporu tedy nelze povazovat za zpusobilou na
zakladé ustanoveni bodu 46 pokyn Spolecenstvi
z roku 2001 a v dasledku toho ani na zdkladé ustano-
veni bodu 53 téchto pokynt.

(*') Mimotddné ndklady jsou definovany v bodé 43 pokyni: jednd se

o mimofddné vyrobni nédklady ve srovndni s trznimi cenami

produktti.
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(114) Uvahy uvedené v 94.-112. bodé odtvodnéni ukazuji, ze

pfezkoumdvand podpora nemtize byt prohldSena za
slucitelnou se spole¢nym trhem na zdkladé ustanoveni
pokynt z roku 2001.

Co se tyce ostatnich tvrzeni italskych orgdnti v riiznych
stadiich prezkoumavani véci, Komise konstatuje, ZzZe
neexistuji takové informace, které by ji umoznovaly roze-
hnat pochybnosti vyjadfené v 34. bodé odivodnéni
pism. b). Tvrzeni v 43. bodé odivodnéni, podle néhoz
muze byt opatfeni piijaté v Itdlii slucitelné se spole¢nym
tthem v piipadé, Ze piijemci zaplati minimum stanovené
na udrovni Spolecenstvi, neni piipadné, nebot péstitelé,
ktefi péstuji ve sklenicich, vyuzivali dplného osvobozeni
od spotiebni dané téméf po celé posuzované obdobi,
takZe neplatili dané.

Tvrzeni uvedend tieti zacastnénou stranou, kterd sdélila
pfipominky po zahdjeni prvniho Fizeni, nepfindseji nic na
podporu slucitelnosti podpory se spoleénym trhem. Co
se tedy tyce obtizné situace, v niZ by se nachdzely
podniky pffjemcti v piipadé, Ze by byla prohlasena neslu-
Citelnost a vraceni podpory, pfipomind se, Ze vraceni
neslucitelné podpory je nezbytné pro obnoveni ptvodni
situace, kterd existovala pfed poskytnutim podpory, kdy
nedochdzelo k naruSovani hospodatské soutéze. Skutec-
nost, ze urcité podniky jiz nejsou rentabilni, je pouze
dtsledkem svobodné hospoddiské soutéze za obvyklych
podminek trzntho hospodafstvi. Na druhé strané nic
nesvéd¢i o tom, Ze sniZzeni spotfeby motorové nafty by
nezbytné znamenalo snizeni kvality péstovanych
produktt (toto omezeni by mohlo nanejvys ponékud
zpozdit zrdni nebo rast). A kone¢né odkaz na situaci
v ostatnich zemich s cilem prokazat, ze neexistuje naru-
S$ovani hospodaiské soutéze, neni piipadny. V této souvi-
slosti sta¢i konstatovat, ze osvobozeni umoziiuje zlepsit
konkurenéni postaven italskych péstiteld, ktefi péstuji ve
sklenicich, oproti ostatnim zemim, a Ze tedy vychodi-
skem ke srovnavani musi byt situace, kterd by existovala
v Itdlii bez osvobozeni od spotiebni dané.

XI. ZAVER

Komise konstatuje, Ze Itélie protipravné provedla uvedené
podpory a porusila tak ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy. Z vyse
uvedené analyzy vyplyvd, Ze podpory nelze prohlasit za
slucitelné se spole¢nym trhem, nebot nespliuji podminky
pokyni v zemédélstvi z let 2000 a 2007 a pokynd
z oblasti zivotniho prostiedi z let 1994 a 2001. Analyzy
kromé toho prokdzaly, Ze pouhd existence smérnic
nemutZe odtvodnit uplatnéni opatfeni, kterd mohou
narusit hospodatskou soutéz, a italské orgdny nerozpty-
lily vSechny pochybnosti, které vyjadfila Komise
v okamziku, kdy zahdjila fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy.

(118) Podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 Komise

v piipadé zdporného rozhodnuti tykajiciho se protipravni
podpory rozhodne, Ze <dlensky stit ucini vSechna
nezbytnd opatfeni, aby pifjemce (v tomto piipadé pésti-
telé, ktefi péstuji ve sklenicich) podporu navratil. Itdlie
tedy musi pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni, aby
pifjemci navratili neslucitelnou podporu, kterd jim byla
poskytnuta, jejiz vyse odpovidd rozdilu mezi povolenym
tplnym osvobozenim od spotiebni dané a snizenou
sazbou spotiebni dané pouzivanou pro ostatni subjekty
v odvétvi zemédélstvi. Ve smyslu bodu 42 sdéleni
Komise ,Cesta k ac¢innému provadéni rozhodnuti
Komise, jimiZ se ¢lenskym statlim nafizuje zajistit navra-
ceni protipravni a neslucitelné podpory” (2?) md Itélie pro
vykon tohoto rozhodnuti lhitu ¢tyfi meésice od jeho
vstupu v platnost. Podpora, kterd ma byt navrdcena, je
navy$ena o droky vypocitané podle nafizeni Komise (ES)
¢. 794/2004 (¥), kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
& 659/1999.

Na zékladé toho se jednotlivé podpory v ramci piezkou-
mévaného rezimu, které v okamziku pfizndni spliuji
podminky stanovené nafizenim Komise pfijatym podle
Clanku 2 nafizeni Rady (ES) ¢ 994/98 (*%) (nafizeni de
minimis), nepovazuji za stitni podpory ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy.

V okamziku poskytnuti pfezkoumdvané podpory nebyly
jesté v platnosti pfedpisy Spolecenstvi, kterymi se Fdi
podpory de minimis v odvétvi zemédélstvi.

Prvnim pfedpisem Spolecenstvi pfijatym k této proble-
matice je nafizeni Komise (ES) ¢ 1860/2004 ze dne
6. fjna 2004 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES
na podporu de minimis v zemédélském odvétvi a
v odvétvi rybolovu (¥).

Podle nafizeni (ES) ¢. 1860/2004 nemaji podpory nizsi
nez 3 000 EUR na piijemce po obdobi tif let (tato ¢astka
pfedstavuje podporu de minimis poskytnutou podniku)
vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty, nenarusuji hospo-
déiskou soutéZ ani nehrozi jejim naruenim a nespadaji
tak pod zdkaz podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

: . vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.
Ji. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
Ji. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1.
. vést. L 325, 28.10.2004, s. 4.
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(123) Podle ¢lanku 5 nafizeni (ES) ¢. 1860/2004 plati totéz pro
podpory poskytnuté pred vstupem nafizeni v platnost,
spliuji-li vSechny podminky stanovené v ¢lanku 1 a 3
zminéného nafizeni.

(124) Dne 1. ledna 2008 bylo nafizeni (ES) ¢. 1860/2004
nahrazeno nafizenim Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne
20. prosince 2007 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy ES
na podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédél-
skych produktd (29), kterym byla zvySena ¢dstka podpory
de minimis na 7 500 EUR na p¥jemce po dobu tif dario-
vych obdobi bez ohledu na formu podpory a na sledo-
vany cil, pfiéemZz maximdlni C¢dstka pro clensky stat
odpovidd 0,75 % hodnoty ro¢ni produkce.

(125) V ¢&. 6 odst. 1 zminéného naifzeni se stanovi: ,Toto
nafizeni se vztahuje na podporu poskytnutou pred
1. lednem 2008 podnikim produkéniho odvétvi zemé-
délskych produktt, pokud tato podpora spliuje viechny
podminky stanovené v ¢l. 1, 2, 3 a 4, s vyjimkou poza-
davku vyslovného odkazu na toto nafizeni uvedeného
v ¢l. 4 odst. 1 prvnim pododstavci.”

(126) V této souvislosti Komise nepovazuje za stitni podporu
danové tlevy do vyse 3 000 EUR za podminky, Ze jsou
v okamziku poskytnuti v souladu s ustanovenimi nafi-
zeni (ES) ¢. 1860/2004, ani danové dlevy do vyse 7 500
EUR za podminky, Ze jsou v okamziku poskytnuti
v souladu s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 1535/2007,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Rezim podpory ve formé osvobozeni od spotiebni dané
z motorové nafty pouzivané k vytdpéni sklenikd, ktery Itdlie
protipravné pouzila v obdobi od 3. fjna 2000 do 30. ¢ervna
2001, jakoz i v letech 2002, 2003 a 2004, je neslucitelny se
spole¢nym trhem.

Cldnek 2

1. Itdlie od pijemcti vybere zpét neslucitelnou podporu
poskytnutou v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1.

2. Castky, které maji byt navrdceny, jsou Groceny ode dne,
kdy byly uvolnény pro piijemce, do dne jejich skutecného
navracen.

(%) Uf. vést. L 337, 21.12.2007, s. 35.

3. Vyse urokti bude vypoctena jako sloZeny arok podle kapi-
toly V nafizeni (ES) ¢. 794/2004.

Cldnek 3

Navraceni podpory poskytnuté v rdmci reZzimu uvedeného
v ¢lanku 1 musi byt okamzité a Gcinné.

Itdlie zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ctyt
mésicti ode dne jeho ozndmeni.

Clanek 4

Do dvou mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne
Itdlie Komisi ndsledujici informace:

a) seznam pifjemcti, ktefi v rdmci rezZimu uvedeného v ¢lanku
1 obdrzeli podporu, a celkovou ¢&dstku podpory, kterou
kazdy z nich obdrzel v rdmci tohoto rezimu;

b) celkovou ¢astku (jistinu a troky), kterou mé kazdy pijemce
vratit;

¢) podrobny popis opatieni jiz pfijatych a stanovenych
k provedeni tohoto rozhodnutf;

d) doklady prokazujici, Ze pfijemcim bylo nafizeno podporu
vratit.

Itdlie je povinna informovat Komisi o pribéhu vnitrostdtnich
opatfeni pfijatych k provadéni tohoto rozhodnuti, dokud
nebude podpora poskytnutd v rdmci rezimu uvedeného
v ¢lanku 1 zcela navracena. Na pouhou Zddost Komise poskytne
Itdlie neprodlené informace o opatienich jiZz pfijatych
a pldnovanych k provedeni tohoto rozhodnuti. Poskytne rovnéz
podrobné informace o ¢astkdch podpory a drocich z podpory,
kterou pijemci jiz vratili.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne 13. ervence 20009.

Za Komisi
Mariann FISCHER BOEL
clenka Komise



