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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 8. Cervence 2009

o vynéti prizkumu a téZby ropy a plynu v Nizozemsku z uplatiiovini smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupts pfi zaddvini zakdzek subjekty phisobicimi
v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem K(2009) 5381)

(Pouze nizozemské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2009/546/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt
pii zaddvdni zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (1),
a zejména na ¢l. 30 odst. 5 a 6 uvedené smérnice,

s ohledem na Zddost spole¢nosti Nederlandse Aardolie Maats-
chappij B.V. (ddle jen ,NAM®) pfedloZzenou prostiednictvim
e-mailu ze dne 26. tnora 2009,

po konzultaci Poradniho vyboru pro vefejné zakazky,

vzhledem k témto dtvodtm:

. SKUTECNOSTI

(1)  Rozhodnutim Komise 93/676/EHS () bylo zadavatelim
provadéjicim prizkum nebo té€zbu ropy nebo zemniho
plynu v Nizozemsku povoleno uplatnit alternativni rezim
misto bézného souboru pravidel stanovenych v tehdy
platné smérnici. Alternativni rezim zahrnoval nékteré
statistické povinnosti a povinnost dodrzovani zdsady
zdkazu diskriminace a zaddvani zakdzek na zdkladé
soutéze, pokud jde o zaddvini zakdzek na dodavky,
stavebni prace a sluzby, zejména s ohledem na informace
o zamyslenych zakdzkdch, které subjekt poskytuje hospo-
daiskym subjektéim. Clinkem 27 smérnice 2004/17[ES
byly zachovany dcinky uvedeného rozhodnuti, aniz byla
dot¢ena ustanoveni ¢lanku 30 smérnice 2004/17|ES,
jakmile tato nahradila pfedchozi smérnici.

(1) UR. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.

(3 Rozhodnuti Komise 93/676/ES ze dne 10. prosince 1993, kterym se
stanovi, Ze vyuzivani zemépisnych oblasti pro tcely prizkumu nebo
tézby ropy ¢i zemniho plynu nepfedstavuje v Nizozemsku cinnost
definovanou v ¢l. 2 odst. 2 pism. b) bodu i) smérnice Rady
90/531/EHS a Ze subjekty, které provadéji tyto cinnosti, nejsou
v Nizozemsku povazovdny za provozovatele se zvldstnimi nebo
vyluénymi pravy ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 pism. b) uvedené smérnice
(UF. vést. L 316, 17.12.1993, s. 41).

(2)  Dne 26. tnora 2009 spole¢nost NAM predala Komisi
prostrednictvim e-mailu zddost podle ¢l. 30 odst. 5 smér-
nice 2004/17[ES. Komise o tom nizozemské orgdny
v souladu s ¢l. 30 odst. 5 prvnim pododstavcem infor-
movala dopisem ze dne 5. bfezna 2009, na ktery nizo-
zemské orgdny odpovédély e-mailem ze dne
26. bfezna 2009. Komise NAM pozidala e-mailem ze
dne 9. bfezna 2009 o doplaujici informace, které ji
byly uvedenou spole¢nosti preddny e-mailem ze dne
23. bfezna 2009.

(3)  Zadost predlozend spole¢nosti NAM se tykd priizkumu
a tézby ropy a zemniho plynu v Nizozemsku. V souladu
s predchozimi rozhodnutimi Komise o spojeni
podnika (}) byly v Zddosti popsany tfi rtizné oblasti,
v nichz je NAM ¢innd, zejména:

a) pruzkum ropy a zemniho plynu;
b) tézba ropy a

¢) tézba zemniho plynu.

V souladu s vySe uvedenymi rozhodnutimi Komise se
t€Zbou” rozumi pro ucely tohoto rozhodnuti také ,roz-
voj“, tj. zfizovani vhodné infrastruktury pro budouci
tézbu (ropné plosiny, potrubi, termindly, atd.).

II. PRAVNI RAMEC

4  Clanek 30 smérnice 2004/17/ES stanovi, ze zakdzky
uréené pro umoznéni vykonu jedné z &innosti, na které
se smérnice 2004/17[ES vztahuje, se touto smérnici
nef{di, pokud je dand ¢innost v ¢lenském stdté, ve kterém
md byt vykondvdna, piimo vystavena hospodafské

() Viz zejména rozhodnuti Komise 2004/284/[ES ze dne 29. zaf{ 1999
prohlasujici spojeni podnikd za slucitelné se spole¢nym trhem a s
dohodou o EHP (véc & IV/M.1383 — Exxon/Mobil) a ndslednd
rozhodnuti, mimo jiné rozhodnuti Komise ze dne 3. kvétna 2007
prohlasujici spojeni podniki za slucitelné se spolecnym trhem (véc
¢. COMP/M.4545 - STATOIL/HYDRO) podle nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004.
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soutézi na trzich, na které neni omezen piistup. PHimé
vystaveni hospodaiské soutézi se posuzuje na zdkladé
objektivnich kritérii s pfihlédnutim ke zvld$tnostem
doty¢ného odvétvi. Piistup na trh se povazuje za neome-
zeny, pokud clensky stit provedl a uplatiuje piislusné
pravni predpisy SpoleCenstvi k otevieni daného odvétvi
nebo jeho ¢asti.

Jelikoz Nizozemsko provedlo a uplatiiuje smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 94/22[ES ze dne
30. kvétna 1994 o podminkich udélovani a uZivani
povoleni k vyhleddvani, prizkumu a tézbé uhlovodi-
ka (1), pEistup na trh by v souladu s ¢l. 30 odst. 3 prvnim
pododstavcem smérnice 2004/17ES mél byt povazovin
za neomezeny. Pfimé vystaveni hospodaiské soutéZi na
konkrétnim trhu by meélo byt hodnoceno na zakladé
raznych kritérif, z nichz Z4dné neni samo o sobé rozho-
dujici.

Pokud jde o trhy dotfené timto rozhodnutim, jednim
kritériem, které by mélo byt vzato v tvahu, je podil
hlavnich tcastnikd na daném trhu. Dal$im kritériem je
stupeni koncentrace na téchto trzich. Jelikoz se podminky
u riiznych ¢innosti, na které se vztahuje toto rozhodnuti,
ligf, posouzeni situace hospodaiské soutéze by mélo
zohlednit rizné situace na riznych trzich.

Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel
hospodaiské soutéze.

[I. POSOUZENI

Predchozi rozhodnuti Komise vy$e uvedend v bodu
odavodnéni 3 urcila, ze vSechny tfi Cinnosti, na které
se vztahuje tato zddost (priizkum ropy a zemniho plynu,
tézba ropy a tézba zemniho plynu), se tykaji samostat-
nych trht s produkty. Je proto tieba je zkoumat oddé-
lené.

Priizkum ropy a zemniho plynu

Podle zavedené praxe Komise (%) pfedstavuje prizkum
ropy a zemniho plynu jeden relevantni trh s produkty,

() Uf. vést. L 79, 29.3.1996, s. 30.
(®) Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil a v neddvné

dobé rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2007 prohlasujici
spojeni
¢. COMP/M.4934 - KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) podle nafizeni
Rady (ES) ¢ 139/2004.

podnikd za slucitelné se spole¢nym trhem (véc

(10)

(11)

jelikoz na zacatku neni mozné urcit, zda priizkum skondi
nalezem ropy & zemntho plynu. Déle byl stejnou dlou-
hodobou praxi Komise stanoven celosvétovy zemépisny
rozsah uvedeného trhu.

Rozliuji se tfi zpisoby, jak spocitat podily subjekt
¢innych v prazkumu na trhu: podle kapitdlovych vydaja,
prokdzanych zdsob a predpokliddané produkce. Svého
Casu se uvazovalo (), Ze pro posouzeni podili subjektd
na trhu s prizkumem budou jako ukazatel pouzity kapi-
tilové vydaje. To se vSak ukdzalo jako nevhodné
vzhledem k velkym rozdilim mezi pozadovanymi
vy$emi investic, které jsou v rtiznych zemépisnych oblas-
tech nezbytné. Prizkum ropy a zemniho plynu
v Severnim mofi napf. vyzaduje vy$si investice nez
prizkum na Stiednim vychodé. Dalsi dva ukazatele
byly naopak pouzity k posouzeni podila hospodatskych
subjekt v tomto odvétvi na trhu, tedy jejich podilu
prokdzanych zdsob a predpoklddané produkce (*).

Podle dostupnych informaci (°) celosvétové k 31. prosinci
2007 dosahly celkové prokdzané zdsoby ropy a zemniho
plynu 378,6 miliardy normdlnich krychlovych metrt
ekvivalentu ropy (ddle jen Sm? oe). K 1. lednu 2008
dosahly celkové prokdzané zdsoby ropy a zemniho
plynu v Nizozemsku néco pres 1,426 miliardy Sm’
oe (°), tedy o néco vice nez 3,7 %o. Podil spolecnosti
NAM je jesté mensi. Podil spoleénosti NAM na trhu by
se podle dostupnych informaci povazoval za zanedba-
telny, pokud by se jako zdkladni méfitko vzala ptedpo-
kladand produkce. Ocekdva-li se, ze spolecnost NAM
zvysi soucasnou tézbu ropy diky plnému vyuziti ropného
pole Schoonebeek ve vychodnim Nizozemsku z 0,04
milionu bareld ropy za den na 0,06 milionu bareld
ropy za den, bude tfeba pocitat podil vii¢i denni celo-
svétové tézbé ropy 81,533 milionu bareld ropy, a bude
se tedy rovnat podilu pfiblizné 0,7 %o. Také vzhledem ke
stupni koncentrace na trhu s prizkumem, kterd je kromé
staitem vlastnénych spolecnosti charakterizovana piitom-
nosti tf mezindrodnich vertikdlné spojenych soukromych
subjektd, tzv. super velkych firem (BP, ExxonMobil
a Shell), jakoz i ur¢itého poctu tzv. velkych firem, by
tyto faktory mély byt brany jako ukazatel pfimého vysta-
veni hospodaiské soutézi.

() Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil (odstavce 23

a 24).

(*) Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil (odstavce 25
a 27).

() Viz bod 5.2.1 Zzddosti a tam uvedenych zdroji, zejména k ni
piipojené ,BP Statistical Review of World Energy, June 2008

(®) Coz je 1390 miliard Sm? plynu, které se rovnaji 1 390 milionéim
Sm? oe, a 36,6 milionu Sm? ropy, coz dohromady déld
1 426 600 000 Sm’.
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Tézba ropy

(12)  Podle zavedené praxe Komise (') rozvoj a tézba (surové)
ropy tvoii samostatny trh s produktem, jehoz zemépisny
rozsah je celosvétovy. Podle dostupnych informaci ()
dosahla v roce 2007 celkovd celosvétovd denni tézba
ropy 81,533 milionu bareld. Stejny rok vytézila spole¢-
nost NAM celkem 0,04 milionu barelt za den, a tak se
podilela na trhu ve vysi 0,49 %.. Také vzhledem ke
stupni koncentrace na trhu s tézbou surové ropy, kterd
je kromé stitem vlastnénych spole¢nosti charakterizo-
véna pritomnosti tif mezindrodnich vertikdlné spojenych
soukromych subjektt, tzv. supervelkych firem (BP,
ExxonMobil a Shell), jejichz pfislusné podily na tézbé
ropy v roce 2007 podle dostupnych informaci dosdhly
3,08%, 2,32% a 2,96 %, jakoz i urcitého poctu tzv.
velkych firem (3), by tyto faktory mély byt brany jako
ukazatel pfimého vystaveni hospodaiské soutézi.

Tézba zemniho plynu

(13)  Pfedchozi rozhodnuti Komise (*) tykajici se doddvek ropy
kone¢nym zdkaznikim rozlidilo mezi plynem s nizkou
hodnotou vyhfevnosti (LCV) a plynem s vysokou
hodnotou vyhfevnosti (HCV). Komise také posuzovala,
zda dodavky zkapalnéného zemniho plynu (LNG) by se
mély odliSovat od doddvek zemniho plynu pfividéného
potrubim (°). Nésledujici rozhodnuti Komise (°) tykajici se
rozvoje a tézby zemniho plynu vSak ponechalo nezod-
povézenou otdzku, zda pro téely uvedeného rozhodnuti
existovaly oddélené trhy s plynem s nizkou hodnotu
vyhfevnosti (LCV), s plynem s vysokou hodnotou vyhtev-
nosti (HCV) a zkapalnénym zemnim plynem (LNG),
sjelikoz koneéné posouzeni neni dotéeno piijatou defini-
ci“. Pro ucely tohoto rozhodnuti lze také tuto otdzku
ponechat stranou z téchto davodi:

— NAM netézi LNG,

— NAM provozuje ¢innost pouze v Nizozemsku, kde
promptni trhy s plynem, tzv. ,Title Transfer Facility”
(TTF), jiz od 1. Cervence 2008 nerozli§uji mezi LCV
a HCV. Navic od uvedeného data Gas Transport
Services (nizozemsky ndrodni sprdvce plyndrenské
sit€) md tplnou kontrolu nad konverzi kvality. Neni
tedy jiz nutné, aby dodavatelé plynu rezervovali kapa-
citu konverze.

(") Viz zejména vySe uvedené rozhodnuti Exxon/Mobil a v neddvné
dobé rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2007 prohlasujici
spojeni podniki  za slucitelné se spolecnym trhem (véc
¢. COMP/M.4934 - KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) podle nafizent
Rady (ES) & 139/2004.

(®) Viz s. 8 ,BP Statistical Review of World Energy, June 2008
piipojené k zddosti, dale uvedené jako ,BP Statistics".

() Jejichz podily na trhu jsou mensi nez podily supervelkych firem.

(*) Rozhodnuti Komise 2007/194/ES ze dne 14. listopadu 2006,
kterym se spojeni oznacuje za slucitelné se spole¢nym trhem a s
fungovanim Smlouvy o EHP (Véc COMP/M.4180 — Gaz de France/
Suez) (Uf. vést L 88, 29.3.2007, s. 47).

(°) Viz zejména vyse uvedené rozhodnuti ve véci Gaz de France[Suez.

(°) Vyse uvedend véc M4545, bod 12.

(14)  Pro ucely tohoto rozhodnuti muize tedy byt otdzka rele-
vantniho trhu s produkty ponechdna oteviend, jelikoZ se
posuzuje tézba zemniho plynu obecné, aniz by se rozli-
Sovalo mezi LCV, HCV a LNG. Pokud jde o zemépisny
trth, prfedchozi rozhodnuti Komise (7) stanovila, Ze
zahrnuje  Evropsky  hospodaisky  prostor  (EHP)
a eventualné také Rusko a Alzirsko.

(15)  Podle dostupnych informaci (]) dosdhla v roce 2007
celkové tézba plynu v EU 191,9 miliardy Sm* a v EHP
ve stejném roce 281,6 miliardy Sm’. NAM vytézila
v roce 2007 celkem 50 miliard Sm3, a podilela se na
tthu tedy 17,76 %. V roce 2007 tézby v Rusku
a Alzirsku dosdhly 607,4 a 83,0 miliardy Sm?. Celkova
tézba v EHP plus Rusko a Alzirsko tedy dosahuje celko-
vého mnozstvi 972 miliard Sm?, z nichz podil spole¢-
nosti NAM piedstavuje 5,14 %. Také vzhledem ke stupni
koncentrace na trhu s téZbou zemniho plynu, kterd je
charakterizovana piitomnosti tif supervelkych firem (BP,
ExxonMobil a Shell), jakoz i ostatnich velkych firem, jako
je rusky Gazprom, by tyto faktory mély byt brany jako
ukazatel pfimého vystaveni hospodaiské soutézi.

IV. ZAVERY

(16)  Vzhledem k faktoriim zkoumanym v bodu odtivodnéni 3
az 15 lze mit za to, ze podminka pfimého vystaveni
hospodadfské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1 smérnice
2004/17[ES je splnéna ve vztahu k témto sluzbdm
v Nizozemsku:

a) prizkum ropy a zemniho plynu;
b) tézba ropy a

¢) tézba zemniho plynu.

(17)  Jelikoz se podminka neomezeného piistupu na trh pova-
zuje za splnénou, smérnice 2004/17/ES by se neméla
pouzit v ptipadé, Ze zadavatelé udéluji zakazky urcené
pro umoznéni poskytovat sluzby uvedené v 16. bodu
odivodnéni pism. a) az ¢) v Nizozemsku, ani
v piipadé, ze pofddaji vefejné soutéze na vykondvani
této Cinnosti v Nizozemsku.

(18)  Toto rozhodnuti je zaloZeno na pravni a skutkové situaci
z Unora a bfezna 2009, jak se jevi na zdkladé informaci
piedlozenych spolecnosti NAM a Nizozemskym krélov-
stvim. MtiZe byt revidovano, pokud by v piipadé zdsad-
nich zmén prdvni & skutkové situace doslo k tomu, Ze
by nebyly splnény podminky pro uplatnéni ¢l. 30 odst. 1
smérnice 2004/17[ES,

(’) Viz napf. rozhodnuti vyse uvedend v bodu odiivodnéni 3.

(%) Viz zejména ,BP Statistics”, s. 24
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Smérnice 2004/17[ES se neuplatni na zakdzky udélené zadavateli, které maji umoznit poskytovani téchto
sluzeb v Nizozemsku:

a) pruzkum ropy a zemniho plynu;
b) tézba ropy a
¢) tézba zemniho plynu.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Nizozemskému krdlovstvi.

V Bruselu dne 8. cervence 2009.

Za Komisi
Charlie McCREEVY
clen Komise



