29.1.2009

Utedni véstnik Evropské unie

L 25/23

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 23. ledna 2009

o ziizeni Evropského vyboru orgint bankovniho dohledu

(Text s vyznamem pro EHP)

(2009/78/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

vzhledem k témto ddvodim:

Jako soucdst tzv. ,Lamfalussyho procesu” piijala Komise
rozhodnuti 2004/5/ES ze dne 5. listopadu 2003
o zfizeni Evropského vyboru orgini bankovniho
dohledu (") (déle jen ,vybor“). Vybor se ujal svych povin-
nosti dne 1. ledna 2004 a slouzil jako nezévisly subjekt
k vyméné zkuSenosti a nazort a radil Komisi v otazkach
bankovni regulace a bankovniho dohledu.

Pfi plnéni ustanoveni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/1/ES ze dne 9. bfezna 2005, kterou se
méni smérnice Rady 73/239/EHS, 85/611/EHS,
91/675/EHS, 92[49/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 94[19[ES, 98/78|ES,
2000/12[ES, 2001/34[ES, 2002/83[ES a 2002/87[ES za
Ucelem zavedeni nové organiza¢ni struktury vybort pro
financni sluzby (), provedla Komise v roce 2007
pfezkum Lamfalussyho procesu a pfedlozila hodnoceni
ve sdéleni ze dne 20. listopadu 2007 s ndzvem ,Pfezkum
Lamfalussyho procesu — Posileni sblizovani dohledu® (3).

Ve sdéleni Komise poukdzala na vyznam Evropského
vyboru reguldtorti trhii s cennymi papiry, Evropského
vyboru organt bankovniho dohledu a Evropského
vyboru  orgint  dozoru nad  pojistovnictvim
a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim (dale jen
,vybory organti dohledu) na stdle integrovanéjsim evrop-
ském finan¢nim trhu. Jednoznaény rdmec pro cinnost
téchto vyborl v oblasti sblizovani dohledu a spoluprace
byl povazovan za nezbytny.

Pii pfezkumu fungovdni Lamfalussyho procesu Rada
Komisi vyzvala, aby objasnila dlohu vyborti organt
dohledu a uvdzila vSechny jednotlivé moZznosti posileni
fungovani téchto vybort, aniz by doslo k naruseni

() Uk vést. L 3, 7.1.2004, s. 28.
(@) Uk vést. L 79, 24.3.2005, s. 9.
() KOM(2007) 727 v konecném znéni.

rovnovihy stdvajictho instituciondlniho uspofddani nebo
omezeni odpovédnosti organt dohledu (*).

Evropskd rada na zaseddni ve dnech 13. a 14.
bfezna 2008 vyzvala k urychlenému zlepseni fungovani
vyborti organt dohledu (°).

Dne 14. kvétna 2008 (°) Rada Komisi vyzvala, aby
provedla revizi svych rozhodnuti o ziizeni vyborl
orgintt dohledu, aby byla =zajisténa soudrZnost
a navaznost jejich mandatd a dkolt a byl posilen jejich
piispévek ke spolupraci a sblizovani v oblasti dohledu.
Rada uvedla, Ze by tyto vybory mély byt vyslovné poveé-
feny konkrétnimi dkoly, aby se posilila spoluprace
a sblizovani v oblasti dohledu i jejich tloha pii posuzo-
vani rizik ohrozujicich finan¢ni stabilitu. Proto je nutno
stanovit posileny pravni ramec pro tlohu a tkoly vyboru
v tomto ohledu.

Slozeni vyboru by mélo odrdzet organizaci bankovniho
dohledu a mélo by rovnéz brat v tvahu dlohu central-
nich bank, pokud jde o celkovou stabilitu bankovniho
sektoru na vnitrostatn{ drovni a na Grovni Spolecenstvi.
Prava raznych kategorii tcastnikti by méla byt jasné
vymezena. Zejména piedsednictvi a hlasovaci prava by
méla byt vyhrazena pro piislusné organy dohledu
kazdého clenského statu. Ucast na divérnych poradich
o jednotlivych institucich, ve kterych se provadi dohled,
by méla byt piipadné omezena na pifslusné organy
dohledu a na centralni banky, které maji zvlastni odpo-
védnost za dohled nad jednotlivymi dotéenymi institu-
cemi.

Vybor by mél slouzit jako nezdvisld poradni skupina
Komise v oblasti bankovniho dohledu.

Mandat vyboru by mél zahrnovat dohled nad finanénimi
konglomeraty. S cilem zamezit duplicité prace, predejit
nesrovnalostem a  zajistit, aby vybor drzel krok
s pokrokem a aby mél moznost vymény informaci, by
se spoluprdce s Evropskym vyborem organt dozoru nad
pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim
pfi dohledu nad finan¢nimi konglomeraty méla uskutec-
novat v ramci SmiSeného vyboru pro financni konglo-
meraty.

(*) Zavéry Rady 1569807 ze dne 4. prosince 2007.

(°) Zavéry Rady 7652/1/08 Rev 1.
(%) Zavéry Rady 8515/3/08 Rev 3.
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(10) Vybor by mél rovnéz piispét ke spole¢nému sledovat jejich fungovani, aniz by byla omezena nezavi-

(1)

(13)

(14)

(16)

17)

a jednotnému kazdodennimu provadéni pravnich pfed-
pisti Spolecenstvi a jejich jednotnému uplatilovani organy
dohledu.

Vybor nemd na trovni Spolelenstvi Zddné regulacni
pravomoci. Mél by provadét piezkumy, prosazovat
osvéd¢ené postupy a vydavat nezavislé pokyny, doporu-
Ceni a standardy s cilem zvysit sblizovani v celém Spole-
censtvi.

Zlepsena dvoustrannd a mnohostrannd  spoluprace
v oblasti dohledu zdvisi na vzdjemném porozuméni
a divéfe mezi orgny dohledu. Vybor by mél pfispét
ke zlepSeni této spolupréce.

Vybor by mél rovnéz podporovat sblizovani v oblasti
dohledu v celém Spolecenstvi. Aby byl tento cil konkrét-
néjsi, je nutno vypracovat orientacni a otevieny seznam
tikold, které ma vybor plnit.

K feSeni sportt preshrani¢ni povahy mezi orginy
dohledu, zejména v rdmci kolegii orgdnt dohledu, by
mél vybor vytvofit dobrovolny a nezdvazny mecha-
nismus zprostiedkovani.

Aby bylo mozno vyuzit zkuSenosti vyboru a aniz by byly
dotceny pravomoci organt dohledu, mély by mit organy
dohledu moznost postoupit zdlezitosti vyboru, aby si
vyzddaly jeho nezdvazné stanovisko.

Vyména informaci mezi orgdny dohledu je zdsadni pro
jejich fungovéni. Je ddlezitd pro ucinny dohled nad
bankovnimi skupinami a pro finanéni stabilitu. Ackoli
pravni pfedpisy v oblasti bankovnictvi uklddaji orgdntim
dohledu jednoznaéné pravni povinnosti tykajici se spolu-
price a vymény informaci, vybor by mél usnadnit kazdo-
denni vyménu informaci mezi témito orgdny v praxi
s vyhradou piislusnych ustanoveni o davérnosti ddaji
obsazenych v platnych pravnich predpisech.

S cilem omezit duplicitu tkold v oblasti dohledu,
a zjednodusit tak dohled a snizit zatéz uloZenou
bankovnim skupindm, by mél vybor usnadnit pfeddvani
tikoli mezi orgdny dohledu, zejména v piipadech stano-
venych v piislusnych préavnich ptedpisech.

Na podporu sblizovani a soudrznosti mezi kolegii organt
dohledu a zajisténi rovnych podminek by vybor mél

(21)

(22)

(23)

slost ¢lenti kolegia.

Kvalita, srovnatelnost a jednotnost zpriav o dohledu je
zdsadni pro efektivnost ndkladd u rezimt dohledu ve
SpoleCenstvi a zatéZ pieshrani¢nich instituci spojenou
s dodrzovanim pozadavk. Vybor by mél pfispét
k zajisténi toho, aby bylo vylouceno prekryvani
a zdvojeni a aby nahldSené ddaje byly srovnatelné
a piiméfené kvalitni.

Finanéni systémy ve Spoleenstvi jsou dzce propojeny
a uddlosti v jednom c¢lenském stité mohou mit
vyznamny dopad na financni instituce a trhy
v ostatnich ¢lenskych statech. Neustdlé vznikdni novych
finan¢nich konglomeratti a stirdni rozdilt mezi ¢innostmi
podnik v bankovnictvi, odvétvi cennych papirti
a pojistovnictvi vyvolévaji dodate¢né problémy v oblasti
dohledu na vnitrostdtni drovni i na Grovni Spolecenstvi.
V zdjmu zaji§téni finanéni stability je nutny systém na
drovni vyboru, Evropského vyboru reguldtorti trhd
s cennymi papiry a Evropského vyboru orgdnti dozoru
nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim poji-
§ténim k urcovdni moznych rizik presahujicich hranice
a jednotliva odvétvi v pocate¢ni fazi a v piipadé potieby
informovani Komise a ostatnich vybort. Dile je
nezbytné, aby vybor zajistil, aby byla informovana mini-
sterstva financi a ndrodni centrdlni banky clenskych stati.
Ulohou vyboru musi byt v tomto ohledu urcovani rizik
v bankovnim odvétvi a pravidelné podavani zprav
o vysledku Komisi. O tomto posouzeni by méla byt
informovana rovnéz Rada. Vybor by mél taktéZ spolu-
pracovat s Evropskym parlamentem a pravidelné jej
informovat o situaci v bankovnim odvétvi. V této souvi-
slosti vybor nesmi zvefejnit informace o jednotlivych
subjektech, v nichz se provadi dohled.

V zdjmu pfiméfeného feSeni meziodvétvovych zalezitosti
by cinnosti vyboru mély byt koordinoviny s cinnosti
Evropského vyboru reguldtorti trhi s cennymi papiry,
Evropského vyboru orgdnt dozoru nad pojistovnictvim
a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim a Vyboru pro
bankovni dohled Evropského systému centrdlnich bank.
To je obzvlasté dilezité pfi feSeni moznych meziodvét-
vovych rizik ohrozujicich finan¢ni stabilitu.

Vzhledem ke globalizaci finan¢nich sluzeb a rostoucimu
vyznamu mezindrodnich standard by mél vybor rovnéz
podporovat dialog a spolupréci s organy dohledu mimo
Spolecenstvi.

Odpovédnost vyboru vici institucim  Spolecenstvi je
velmi dulezitd a méla by byt jednou z ndlezité stanove-
nych norem pii soucasném dodrzovani nezavislosti
organt dohledu.
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(24)  Vybor by mél vypracovat sviij jednaci fad a plné respek-
tovat vysady instituci a instituciondlni rovnovahu vytvo-
fenou Smlouvou. Lepsi ramec ¢innosti vyboru by mél byt
doprovdzen lep$imi pracovnimi postupy. Za timto
tcelem by v piipadé, Ze neni mozno dosdhnout shody,
méla byt rozhodnuti pfijimana kvalifikovanou vétsinou
podle pravidel stanovenych ve Smlouvé.

(25 Z divodu pravni jistoty a jasnosti by rozhodnuti
2004/5/ES mélo byt zruseno,

ROZHODLA TAKTO:

Cldnek 1

Ziizuje se nezdvisld poradni skupina pro bankovni dohled ve
Spolecenstvi, kterd se nazyva ,Evropsky vybor orgdnii bankov-
niho dohledu” (déle jen ,vybor®).

Cldnek 2

Vybor radi Komisi zejména pii pfipravé ndvrhi provadécich
opatieni v oblasti bankovnich ¢innosti a v oblasti finan¢nich
konglomerdtd, a to bud z vlastniho podnétu, nebo na Zadost
Komise.

Pokud si Komise vyzddd radu vyboru, mize stanovit lhtitu,
v niZ vybor tuto radu poskytne. Tato lhita je stanovena
s piihlédnutim k naléhavosti véci.

Cldnek 3

Vybor plni dkoly, které mu byly uloZeny, a vyddvanim nezdvaz-
nych pokynti, doporuceni a standarda piispivd ke spolecnému
a jednotnému provadéni a soudrznému uplatiiovani pravnich
piedpist Spolecenstvi.

Clinek 4

1. Vybor podporuje lepsi spoluprici mezi vnitrostitnimi
organy dohledu v oblasti bankovnictvi a sbliZovani postupti
a piistupt ¢lenskych statt v oblasti dohledu v celém Spolecen-
stvi. Za timto Géelem plni nejméné tyto dkoly:

a) zprostiedkovdvd nebo usnadiiuje zprostiedkovini mezi
organy dohledu v ptipadech stanovenych v piislusnych prav-
nich pfedpisech nebo na zddost orgdnu dohledy;

b) poskytuje organiim dohledu stanoviska v ptipadech stanove-
nych v piislusnych pravnich pfedpisech nebo na jejich
zadost;

¢) podporuje G¢innou dvoustrannou a mnohostrannou vyménu
informaci mezi orgdny dohledu s vyhradou platnych ustano-
veni o divérnosti tdaji;

d) usnadnuje pteddvani dkolt mezi orgdny dohledu, zejména
uréenim tkold, které je mozno prenést, a prosazovanim
osvédcenych postupty;

e) prispiva k zajisténi ticinného a jednotného fungovéni kolegi
organti dohledu, zejména stanovenim pokynti pro operativni
¢innost kolegil, sledovanim soudrznosti postupti jednotlivych
kolegii a sdilenim osvéd¢enych postupt;

f) prispivd k vypracovéni kvalitnich spole¢nych standardt pro
podavani zprav o dohledu;

g) piezkoumava uplatiiovani nezdvaznych pokynti, doporuceni
a standardd vydanych vyborem v praxi.

2. Vybor pribéziné prezkoumdvd postupy jednotlivych ¢len-
skych stdtt v oblasti dohledu a posuzuje jejich sblizovani. Vybor
podavé kazdoro¢né zpravu o dosazeném pokroku a uréi zbyva-
jici prekdzky.

3. Vybor vyvine nové praktické ndstroje sblizovani na
podporu spoleénych piistupt v oblasti dohledu.

Cldnek 5

1. Vybor sleduje a hodnoti vyvoj v bankovnim odvétvi a v
piipadé potieby informuje Evropsky vybor reguldtort trhi
s cennymi papiry, Evropsky vybor orgdnti dozoru nad pojistov-
nictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim a Komisi.
Vybor zajisti, aby o moznych nebo bezprostiednich problémech
byla informovana ministerstva financi a ndrodni centrdlni banky
jednotlivych clenskych statt.

2. Vybor nejméné dvakrat ro¢né piedlozi Komisi hodnoceni
tykajici se trend obezietnostnitho dohledu na mikrotrovni,
moznych rizik a zranitelnych mist bankovniho odvétvi.

Vybor do tohoto hodnoceni zahrne klasifikaci hlavnich rizik
a zranitelnych mist a uvede, nakolik tato rizika a zranitelnd
mista ohrozuji finanéni stabilitu, a v pfipadé potfeby navrhne
preventivni nebo ndpravnd opatieni.

O tomto hodnoceni je informovana Rada.

3. Vybor zavede postupy, které organim dohledu umozni
rychle reagovat. Vybor popiipadé usnadni spole¢né posuzovani
orgdnt dohledu ve Spolecenstvi tykajici se rizik a zranitelnych
mist, jeZ mohou nep#iznivé ovlivnit stabilitu finan¢niho systému
Spolecenstvi.
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4. Vybor zajisti pfiméfené pokryti meziodvétvového vyvoje,
rizik a zranitelnych mist dzkou spolupraci s Evropskym
vyborem reguldtort trhi s cennymi papiry, Evropskym vyborem
orgdnit dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym
penzijnim pojisténim a Vyborem pro bankovni dohled Evrop-
ského systému centrdlnich bank.

Clanek 6

1. Vybor pfispéje k vypracovani spolecnych postupti dohledu
v oblasti bankovnictvi a rovnéZz na meziodvétvovém zakladé
v uzké spoluprici s Evropskym vyborem reguldtort trha
s cennymi papiry a Evropskym vyborem orginti dozoru nad
pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim.

2. Za timto Glelem  zejména  zavede  odvétvové
a meziodvétvové vzdélavaci programy, usnadni vymény zamést-
nanct a vybidne piislusné orgdny, aby vice vyuzivaly rezimy
docasného piidélovani pracovnikd, spoleéné kontrolni tymy
a kontrolni navitévy a jiné ndstroje.

3. Vybor popiipadé vyvine nové néstroje na podporu spolec-
nych postupt v oblasti dohledu.

4. Vybor zlepsi spoluprdci s orginy dohledu ve tietich
zemich, zejména jejich uacasti ve spolenych vzdélavacich
programech.

Clanek 7

1. Vybor se sklddd ze zdstupch na vysoké drovni:

a) organt Clenskych stati pfislusnych pro dohled nad tvéro-
vymi institucemi (dale jen ,pfislusné organy dohledu®);

b) centrdlnich bank clenskych stdtd, které maji zvlastni odpo-
védnost za dohled nad jednotlivymi Gvérovymi institucemi
vedle pfislusného organu dohledu;

¢) centralnich bank, které se piimo nepodileji na dohledu nad
jednotlivymi ~ Gvérovymi institucemi, vcetné Evropské
centrdlni banky.

2. Kazdy clensky stat urci zastupce na vysoké trovni, kteff se
tcastni jednani vyboru. Evropskd centrdlni banka rovnéz uréi
zdstupce na vysoké drovni, ktery se tcastni jedndni vyboru.

3. Komise se ucastni jedndni vyboru a jmenuje svého
zdstupce na vysoké drovni k tcasti na jeho jedndnich.

4. Vybor si voli ptredsedu ze zistupct pfislusnych orgdnti
dohledu.

5. Vybor muze na jedndni pfizvat odborniky a pozorovatele.

Cldnek 8

1. Clenové vyboru nesméji zvefejnit informace podléhajici
sluzebnimu tajemstvi. Vsichni Gcastnici jedndni jsou povinni
dodrzovat platné piedpisy tykajici se sluzebniho tajemstvi.

2. Kdykoli projednavéani urcitého bodu programu vyZaduje
vyménu diavérnych informaci o instituci, v niz je provadén
dohled, muze byt dcast na téchto jedndnich omezena na
piislusné organy dohledu, jichz se to piimo tykd, a na ndrodni
centrdlni banky sttt povéfené zvldstni provozni odpovédnosti
za dohled nad jednotlivymi dotéenymi dvérovymi institucemi.

Cldnek 9

1. Vybor pravidelné informuje Komisi o vysledku svych
¢innosti. Udrzuje pravidelné kontakty s Evropskym bankovnim
vyborem  ziizenym rozhodnutim Komise 2004/10/ES (')
a piislusnym vyborem Evropského parlamentu.

2. Vybor zajistuje meziodvétvovou soudrZnost prace
v odvétvich finan¢nich sluzeb pravidelnou a tzkou spolupraci
s Evropskym vyborem reguldtord trhti s cennymi papiry
a Evropskym vyborem organti dozoru nad pojistovnictvim
a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim.

3. Pfedseda vyboru se nejméné jednou za mésic schdzi
s predsedy Evropského vyboru reguldtort trhii s cennymi papiry
a Evropského vyboru orginti dozoru nad pojistovnictvim
a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim.

Cldnek 10

Vybor muze ziizovat pracovni skupiny. Komise je zvina
k Gcasti na jedndnich pracovnich skupin jako pozorovatel.

() UF. vést. L 3, 7.1.2004, s. 36.
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Clanek 11

V oblasti dohledu nad finan¢nimi konglomeréty spolupracuje
vybor s Evropskym vyborem orgdnt dozoru nad pojistovnic-
tvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim a se SmiSenym
vyborem pro finanéni konglomeraty.

Komise a Evropskd centrdlni banka jsou zviny k dcasti na
jednanich SmiSeného vyboru pro finanéni konglomerdty jako
pozorovatelé.

Cldnek 12

Pred pfedanim svého stanoviska Komisi se vybor otevienym
a pruhlednym zptisobem v¢as a obsahle radi s tcastniky trhu,
spotfebiteli a konecnymi uzivateli. Vybor zvefejiiuje vysledky
konzultaci, nepoZaduje-li respondent opak.

Jestlize se stanovisko vyboru tykd pfedpist platnych jak pro
uvérové instituce, tak i pro investicni podniky, konzultuje
s organy piislusné pro dohled nad investi¢nimi podniky, které
nejsou ve vyboru zastoupeny.

Cldnek 13

Vybor pfipravuje svij roéni pracovni program a do konce fijna
kazdého roku jej predklddd Radé, Evropskému parlamentu
a Komisi. Vybor pravidelné a nejméné jednou ro¢né informuje
Radu, Evropsky parlament a Komisi o provadéni ¢innosti stano-
venych v pracovnim programu.

Cldnek 14

Vybor pracuje na zdkladé shody svych ¢lent. Nelze-li dosdahnout
shody, rozhodnuti jsou pfijimdna kvalifikovanou vétsinou. Hlasy

zastupctl ¢lenti vyboru odpovidaji hlasim ¢lenskych statd, jak je
stanoveno v ¢l. 205 odst. 2 a 4 Smlouvy.

Clenové vyboru, ktefi nedodrzi pokyny, doporuceni, standardy
a jind opatfeni schvdlend vyborem, musi byt pfipraveni své
rozhodnuti oddvodnit.

Cldnek 15
Vybor pfijme jednaci fad a stanovi své pracovni postupy.
Ve vécech rozhodnuti o zméndch jednactho fadu a voleb
a propusténi z rady vyboru mizZe jednaci fad stanovit rozho-

dovaci postupy, které se lisi od postupti stanovenych
v ¢lanku 14.

Cldnek 16
Rozhodnuti 2004/5[ES se zruduje.

Cldnek 17

Toto rozhodnuti nabyvd dc¢inku dnem zvefejnéni v Ufednim
véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 23. ledna 2009.

Za Komisi
Charlie McCREEVY
clen Komise



