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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

RADA

STANOVISKO RADY
ze dne 10. bfezna 2009

k aktualizovanému konvergenénimu programu Bulharska na obdobi 2008-2011

(2009/C 62/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 146697 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt
a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst.
3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodafskym a finan¢nim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Dne 10. bfezna 2009 posoudila Rada aktualizovany konvergencni program Bulharska na obdobi
2008-2011 ().

V nékolika poslednich letech Bulharsko vykazovalo silny hospodatsky rist o primérném tempu pres
6 % doprovazeny prohlubujici se makroekonomickou nerovnovahou, kterd se projevila napiiklad
vysokymi vnéj$imi schodky a inflaci. Na pozadi rezimu ménového vyboru se v roce 2008 zpiisnily
ménové a uvérové podminky, pficemz zemé byla vnimdna jako rizikovéjsi a pokracovala apreciace
redlného efektivntho sménného kurzu. Jak se postupné projevuje negativni dopad celosvétového
hospodéiského zpomalen{ a finanén{ krize, rist HDP v letech 2009-2010 ostfe zbrzd{ a zGstane na
drovni znaéné pod potencidlem, ¢imz se dostanou pod tlak danové pifjmy. Bulharsko tak stoji pred
tikolem udrzet riist v dobé tvrdého a dlouhotrvajictho zhorSeni celosvétové hospodafské situace
a zdroveri Fesit existujici makroekonomickou nerovnovéhu pomoci piisné fiskdlni a pifjmové politiky.
V této situaci je odpovédi politiky nastinéné v programu pfijeti opatfeni k posileni odolnosti ekono-
miky. Pfestoze vychozi pozice nabizi nizky pomér vefejného dluhu k HDP a vysoké fiskdlni pfebytky,
vysokd inflace a velky schodek bézného uctu zabranily vlddé ptijmout balicek fiskdlnich stimulacnich
opatfeni na podporu doméci poptavky. V dlouhodobém horizontu je tfeba, aby zemé zlepsila kvalitu
vefejnych financi, pfitom stoji pfed problémem rychle stirnoucitho obyvatelstva a zhorSujicich se
demografickych ukazateld.

" UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty, na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové adrese:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Dne 23. prosince 2008 piedlozily bulharské orgdny dodatek k programu podrobné uvadgjici opatfeni pfijatd k feseni ne-

piiznivé hospodafské situace. Ve srovndni s konvergenénim programem dodatek neuvadi zadné vyznamne zmény fiskdlni
a strukturdlni politiky a rozpoctové projekce ziistaly stejné.
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Makroekonomicky scéndf, z néhoz program vychdzi, predpoklddd, Ze rast redlného HDP zpomali
z Grovné 6,5 % v roce 2008 na 4,7 % v roce 2009 a ndsledné béhem zbyvajici ¢asti programového
obdobi zrychli na primérné tempo 5,5 %. Na zdkladé posouzeni informaci, které jsou v soucasné
dobeé k dispozici (), se zd4, Ze tento scéndf je zaloZen na zna¢né piiznivych pfedpokladech ristu pro
rok 2009 a ddle. Promitd se v nich vysokd domdci poptdvka, zejména rist investic, a zrychleni redl-
ného vyvozu béhem celého programového obdobi, coz neodpovidd zpomaleni piilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic ani svétového obchodu. Jelikoz vSak program predpokladd mnohem vétsi rist dovozu
v zavislosti na domdci poptdvee, snizoval by se vnéjsi schodek v letech 2009-2011 jen pozvolna. Na
zdkladé predpokladu mirného zpomaleni je v programu prognézovana inflace v roce 2009 spiSe
vys$si, z ¢ehoz plyne omezeny pokrok k nomindlni konvergenci. Vyhlidky tykajici se inflace v letech
2010 a 2011 se zdaji realistické.

Prebytek vefejnych financi za rok 2008 se v nejnovéjsi aktualizaci programu odhaduje na 3 % HDP,
coz je v souladu s pivodnim cilem. Tento rozpoctovy vysledek je odrazem lepsi vychozi pozice (po
provedeni korekce o 3% % HDP z divodu neocekdvaného jednordzového opatieni, kterym bylo
prominuti dluhu v roce 2007). Pfes vyrazny rist dovozu a vysokou inflaci v roce 2008 byly pfjmy
z nepfimych dani o 1¥2 % HDP niz3i, nez se pivodné predpoklddalo. Nasledkem zavedeni 10 % rovné
dané z pijmu fyzickych osob byly také pfjmy z piimych dani o ¥ % HDP nizsi, nez ocekavala aktua-
lizace z prosince 2007. Na strané vydajii nebyla plné dodrzena rozpoctova disciplina, jelikoz byly
schvaleny dodate¢né vydaje v socidlni oblasti a na infrastrukturu ve vysi zhruba 1% % HDP. Nicméné
diky rtistu nomindlniho HDP, ktery byl vyssi, nez se ofekdvalo, dosdhl pomér vydaji k HDP nizsi
hodnoty, nez ptedpoklddal predchozi program.

Cilem zdkona o rozpoctu na rok 2009 je prebytek vefejnych financi ve vysi 3 % HDP. Zakon obsa-
huje nékolik diskre¢nich opatfeni, jejichz dopad na rozpocet by byl celkové neutrdlni. Na strané
pijmd by bylo sniZeni sazby piispévka do vefejného penzijniho fondu o 4 % vyvdzeno zvySenim
sazby piispévkd na zdravotni pojisténi o 2 % a zvySenim primérnych povinnych minimalnich
pijmovych praht pro socidlni pojisténi o 26%2 % v nomindlnim vyjddfeni. Na vydajové strané sleduji
primarni vydaje ristovy trend pfedevsim z davodu vyssich socidlnich plateb a ndhrad zaméstnancam.
Dichody budou zvyseny o téméf 20 % ve dvou krocich od 1. dubna a od 1. Cervence. Mzdové
naklady ve vefejném sektoru podle predpokladu porostou o 10 %. Aby bylo dosazeno rozpoctovych
cil, bylo znovu zavedeno pravidlo, podle néhoz jsou v piipadé nizsich nez rozpoctovanych pifjma
omezeny thrady netrokovych vydaji (vyjma socidlnich transfert) na 90 % rozpoctovych piidéla.
Zakon o rozpoctu na rok 2009 stanovi tyto dhrady dokonce i na nizsi Grovni, pokud se konsolido-
vané vefejné piijmy propadnou na hranici, kterd by vedla k rozpoc¢tovému schodku.

Rozpoctovd strategie vymezend v programu stanovi stiednédoby cil v podobé piebytku ve vysi 12 %
HDP, ktery by mél byt dodrzen béhem celého programového obdobi. Soucasnd aktualizace ocekava,
ze az do roku 2011 zistane saldo vefejnych financi v piebytku ve vys$i 3 % HDP a primdrni saldo
bude pokracovat beze zmény prebytkem ve vysi necelych 4 % HDP. Strukturdlni saldo (tedy saldo
ocisténé o cyklické vlivy bez jednordzovych a jinych docasnych opatfeni) ziistane podle projekci po
celé programové obdobi v pfebytku zhruba 3¥2 % HDP. Zatimco zdpornd mezera vystupu by se méla
rozsifovat, zdkladni orientace fiskalni politiky ve stfednédobém horizontu se jevi veelku neutralni.

Programem ocekdvané rozpoctové vysledky jsou ohrozeny vyznamnymi riziky neptiznivého vyvoje.
Hlavni riziko plyne z makroekonomického scéndfe, s nimz program pracuje a ktery vychdzi ze
znacné piznivych pfedpoklad rstu pro rok 2009 a 2010. Na piijmové strané jsou rizika pro
vefejné finance v roce 2009 a 2010 vy$3i nez v letech predchozich a jsou spojena s pruds$im
poklesem hospodéiského ristu a se zménou ve vyvazeni jeho slozek ve vysledku generujici mensi
pijmy. Vzhledem k ocekdvanému hospodaiskému zpomaleni a tlakiim na zvySeni vydajii na podporu
poptavky by v roce 2009 mohlo byt obtizné udrzet rist vydaji pod kontrolou pomoci zminéného
pravidla 90 % plnéni rozpoctu.

Bez dlouhodobych projekei vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva, které by byly zaloZeny na
spole¢nych makroekonomickych predpokladech Vyboru pro hospodéiskou politiku a Komise, neni
pro Bulharsko na rozdil od 25 clenskych stitd, jez pfistoupily difve, mozné srovnatelnym
a spolehlivym zptsobem vyhodnotit dopad stirnuti obyvatelstva. Rozpoctovd pozice s velkym

() Toto hodnoceni vychdzi zejména z progndzy ttvarts Komise z ledna 2009, bere vsak v tivahu i dalsf informace, jez jsou od
uvedené doby k dispozici.
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(10)

(11)

(12)

strukturdlnim p¥ebytkem za rok 2008 vyznamné pfispivd ke sniZeni zadluZeni, aniZ by se zohlednil
dlouhodoby dopad stirnuti obyvatelstva na rozpocet. Udrzeni vysokého primarniho pfebytku ve
sttednédobém horizontu by pfispélo k omezeni rizik ohroZujicich udrzitelnost vefejnych financi,
kterd jsou momentalné nizka.

Rozpoctovy ramec Bulharska se doposud vyznacoval velice uspokojivou tradici plnéni rozpoctovych
cild, i kdyz na pozadi dynamického hospodafského ristu. K jeho kvalité pfispivd neddvné zjednodu-
Seni rozpoctového procesu, zlepSeni pozadavkd na poddvini zprév a zohlednéni komplexnéjsi
makroekonomické analyzy a posouzeni fiskdlnich rizik v rozpoctovych dokumentech. Rozpoctovy
ramec je vak zdvazny pouze v prvnim roce tifletého rozpoctového planovaciho obdobi a umoziiuje
urcitd diskre¢ni rozhodnuti vldy o vydajich, coz podryva fiskalni transparentnost a odpovédnost. Pres
tyto nedostatky program nepfedpoklddd zddné podstatné zmény rozpoctového ramce kromé dalstho
pokroku v uplatiiovani metody sestavovani rozpoctu podle pldnovanych vysledkd. Ucelem opétov-
ného zavedeni pravidla 90 % plnéni rozpoc¢tu do zdkona o rozpoctu na rok 2009 je zajistit splnéni
rozpoctového cile prostiednictvim omezeni riistu vefejnych vydaji. Pouziti tohoto pravidla viak neni
v zdkoné jasné definovano, a tim se otevird prostor pro piipadnd diskre¢ni opatfen.

Bulharskd vlada nepfijala zvlastni balicek ke stabilizaci finanéniho sektoru. V zdjmu posileni davéry
v bankovn{ systém v3ak byla zvysena ¢astka krytd pojisténim vkladt na 100 000 BGN a vldda navy-
Sila kapitél statni bulharské rozvojové banky v zajmu usnadnéni ptistupu malych a stfednich podnikd
k financovani.

S ohledem na hospodéiskou nerovnovihu je fiskilni politika zaméfena na udrzeni divéry investord
a zachovan{ makroekonomické stability. Bulharskd vldda proto nepfijala krtkodoby stimula¢ni balicek
proti hospodafskému zpomaleni, coz je v souladu s Plinem evropské hospodaiské obnovy, ktery
v prosinci odsouhlasila Evropskd rada. Konvergencni program navazuje na stfednédoby plédn reforem
a doporuceni Komise pro jednotlivé zemé navrzend dne 28. ledna 2009 v rdmci Lisabonské strategie
pro riist a zaméstnanost a predpokldda strukturdlni opatfen, jejichz cilem je posilit odolnost ekono-
miky, napf. opatfeni zaméfend na udrZeni zaméstnanosti, posileni schopnosti podniki pfizpisobit se
krizové situaci, zlepSeni fungovéni trhu, poskytnut{ pfipadné kapitdlové podpory komer¢nim bankdm,
podpora uvérového financovani malych a stfednich podnikéi, povzbuzeni vykonnosti vyvozu
a zlepSeni schopnosti ¢erpani prostiedkd z EU. Tato opatfeni jsou v€asnou a vhodnou odpovédi na
hlavni cile politiky ve sttednédobém horizontu. Aktualizace obsahuje rovnéz fadu jinych strukturdl-
nich reformnich opatfent, jez jsou soucisti dlouhodobégjsi strategie zlepSovani kvality a udrZitelnosti
vefejnych financi, jako je reforma penzijniho systému, provedeni dalsich krokd strategie reformy vzdg-
lavactho systému véetné dalsi optimalizace $kolni sité a posileni systému svéfenych rozpoctr skol,
jakoz i provedeni neddvno pfijaté strategie v oblasti zdravotnictvi.

Konsolida¢ni program bulharské vlady by pomohl omezit rozsdhlou vnéjsi i vnitini hospodaiskou
nerovnovahu. Program konkrétné pfedpokladd strukturdlni konsolidaci ve vysi 1 % HDP béhem
obdobi 2008-2011. Orientace fiskdlni politiky méfend zménou strukturalniho sada je v roce 2009
celkové restriktivni a v letech 2010-2011 zGstdvd vSeobecné neutrdlni. Cil programu - udrZet
cyklicky ocistény prebytek ve vysi 144 % HDP — by byl po celé programové obdobi dodrzen.

Pokud jde o pozadavky na ddaje stanovené v kodexu chovédni pro programy stability a konvergenéni
programy, vykazuje program urcité nedostatky u nepovinnych adaja ().

Celkové 1ze shrnout, Ze program usiluje o udrZeni zdravé rozpoctové situace po celé obdobi, coz se odrazi
v planovanych vysokych piebytcich vefejnych financi. Strukturdlni opatfeni planovand v reakci na hospo-
déiské zpomaleni jsou zaméfena na posileni riistového potencidlu ekonomiky a jsou v souladu s Plinem
evropské hospoddiské obnovy. V zdvislosti na rizicich nepfiznivého vyvoje plynoucich z nejistoty dané
soucasnou kritickou hospodatskou situaci a jejim dopadem na piijmy by orientace rozpoctové politiky vedla
k tomu, Ze by stfednédoby cil pfebytku ve vysi 1¥2 % HDP byl dodrzen po celé programové obdobi.
Bulharsko tak stoji pfed tikolem udrzet rist v dobé zdvaziného a dlouhotrvajictho zhorSeni celosvétové
hospodafské situace. Zemé by navic méla provést rozhodné kroky k ndpravé velkého vngjsiho schodku,
mimo jiné pokracovanim v ptisné fiskdlni politice a omezovanim riistu mezd ve vefejném sektoru. Déle je
tfeba zlepsit kvalitu vefejnych financi zkvalitnénim administrativnich kapacit a urychlenim strukturdlnich
reforem.

() Chybi konkrétné nékteré ddaje o dlouhodobé udrzitelnosti.
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S ohledem na vyse uvedené hodnoceni a na potiebu zajistit udrzitelnou konvergenci se Bulharsko vyzyva,

aby:

i) nadale provaddélo piisnou fiskalni politiku a udrzovalo zdravou fiskdlni pozici prostfednictvim zpomaleni
ristu vydaji s cilem pomoci utlumit stdvajici vnési nerovnovdhu a predejit moznym vypadkiim na
strané pifjmda;

ii) omezilo rist mezd ve vefejném sektoru s cilem pfispét k celkovému umirnéni ristu mezd a zvyseni
konkurenceschopnosti;

iii) déle posililo efektivitu vefejnych vydajii, predeviim pomoci Gplného plnéni rozpoctti predpokliadanych
v programu, pomoci posileni administrativnich kapacit a provedeni reforem na trhu price a zbozi a v
oblasti vzdélavani a zdravotnictvi s cilem zvysit produktivitu.

Srovnéni zdkladnich makroekonomickych a rozpoétovych projekci

2007 2008 2009 2010 2011

Redlny HDP KP pros. 2008 6,2 6,5 4,7 5,2 5,8
(zména v %)

KOM led. 2009 6,2 6,4 1,8 2,5 neuv.

KP pros. 2007 6,4 6,4 6,8 6,9 neuy.
Inflace HISC KP pros. 2008 7,6 12,4 6,7 4,7 4,0
(%)

KOM led. 2009 7,6 12,0 5,4 4,8 neuv.

KP pros. 2007 7,2 6,9 4,4 3,7 neuy.
Mezera vystupu (') KP pros. 2008 1,5 1,1 -0,7 -1,8 - 1,4
(% potencidlniho HDP)

KOM led. 2009 () 2,7 3,0 -0,3 -23 neuv.

KP pros. 2007 0,7 -0,1 - 0,6 neuv. neuv.
Cisté ptjcky/avéry viici KP pros. 2008 (%) -20,6 -229 -20,7 - 18,4 -16,6
zbytku svéta
(% HDP)

KOM led. 2009 -21,3 -233 -19,1 -17,6 neuv.

KP pros. 2007 -19,9 - 20,7 -19,5 - 18,6 neuv.
Vefejné piijmy KP pros. 2008 41,6 41,3 43,4 43,4 43,7
(% HDP)

KOM led. 2009 41,6 41,4 40,8 40,9 neuv.

KP pros. 2007 42,2 43,7 43,9 43,9 neuv.
Vetejné vydaje KP pros. 2008 41,5 38,3 40,4 40,4 40,7
(% HDP)

KOM led. 2009 41,5 38,2 38,8 38,9 neuv.

KP pros. 2007 39,1 40,7 40,9 41,0 neuv.
Saldo vefejnych financi KP pros. 2008 0,1 3,0 3,0 3,0 3,0
(% HDP)

KOM led. 2009 0,1 3,2 2,0 2,0 neuv.

KP pros. 2007 3,1 3,0 3,0 3,0 neuy.
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2007 2008 2009 2010 2011

Primarn{ saldo KP pros. 2008 1,1 3,9 3,9 3,9 3,9
(% HDP)

KOM led. 2009 1,1 4,1 2,8 2,7 neuv.

KP pros. 2007 4,3 4,0 4,0 4,0 neuy.
Cyklicky ocisténé saldo KP pros. 2008 -04 2,6 3,2 3,6 3,5
®
(% HDP) KOM led. 2009 -0,8 2,2 2,1 2,8 neuv.

KP pros. 2007 2,8 3,1 3,3 neuv. neuv.
Strukturdlni saldo (%) KP pros. 2008 2,9 2,6 3,2 3,6 3,5
(% HDP)

KOM led. 2009 2,5 2,2 2,1 2,8 neuv.

KP pros. 2007 2,9 3,1 3,3 neuv. neuy.
Hruby vefejny dluh KP pros. 2008 18,2 15,4 15,4 15,3 15,2
(% HDP) ()

KOM led. 2009 18,2 13,8 12,2 10,7 neuv.

KP pros. 2007 19,8 18,3 17,4 16,9 neuv.

Pozndmky:

(") Mezery vystupu a cyklicky ocisténd salda podle programil pfepocitdvaji ttvary Komise na zakladé tdaji obsazenych v programech.

() Na zdkladé odhadovaného potencidlniho ristu v jednotlivych letech obdobi 2007-2010 ve vysi 5,0 %, 6,3 %, 6,0 % a 6,0 %.
(}) Odlisna ¢istd Gvérova pozice v roce 2007 v soucasné aktualizaci programu a v priibézné prognéze ttvarti Komise z ledna 2009 odrdzi

odchylku v bilanci zbozi a sluzeb.

(%) Cyklicky ocisténé saldo bez jednordzovych a jinych docasnych opatfeni. Cyklicky oc¢isténd salda podle programt pfepocitavaji tvary
Komise na zdkladé ddaji obsazenych v programech. Nejnovéjsi aktualizace programu nepredpoklddd jednordzovd a jind docasnd
opatieni pro programové obdobi; podle pribézné progndzy ttvari Komise z ledna 2009 dosahuji jednordzové opatfeni za rok 2007

3,3 % HDP (na strané vydaju).

(*) Rozdilné projekce poméru dluhu k HDP v programu ve srovndni s priibéZnou prognézou ttvarti Komise z ledna 2009 jsou téméf
zcela dusledkem vyssi pfedpokladané akumulace finanénich aktiv, kterou ttvary Komise nezohlediiuji v rdmci scéndfe beze zmény poli-

tiky.
Zdroj:

Konvergencni program (KP), priibéZznd progndza titvarii Komise z ledna 2009 (KOM), vypocty iitvarii Komise.




