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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

KOMISE

DOPORUCENI KOMISE
ze dne 31. bfezna 2008
o vétsi spravni spoluprici v souvislosti s vysilinim pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/C 85/01)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTV], (3)  Bez ohledu na zlepseni pfistupu k informacim pretrvavaji
odtvodnéné obavy, pokud jde o zptisob, jakym clenské
stity provedly a/nebo pouZivaji v praxi pravidla o spravni
spolupréci stanovend smérnici 96/71[ES (3. Zda se, Ze
odpovidajici provedeni, spravné uplatiiovani a w¢inné
dodrzovani a prosazovdni smérnice 96/71/ES v praxi
neni mozné, dokud se tato situace nezlepsi (%).

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢lanek 211 uvedené smlouvy,

vzhledem k témto ddvodam:

(1)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze
dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rdmci )
poskytovani sluzeb () uklddd jednozna¢né povinnosti,
pokud jde o spoluprici mezi vnitrostdtnimi spravnimi
orgdny, a stanovi, Ze clenské stity odpovidaji za vytvofeni
nezbytnych podminek pro takovouto spoluprici. Tato
povinnost zahrnuje urCeni (v souladu s vnitrostitnimi

Monitorovani, které Komise zahdjila na zdkladé svého
sdéleni ,Pokyny pro vysilini pracovnikii v rdmci poskyto-
vani sluzeb (%), déle ukdzalo, Ze se mnoho ¢lenskych
statd spoléhd pouze na svd vlastni vnitrostatni opatieni
a nastroje pfi dohledu na dodrzovani pracovnich
podminek platnych pro vyslané pracovniky ze strany

pravnimi predpisy a/nebo zvyklostmi) jednoho nebo vice
orgdnt dohledu, které jsou uspofdddny a vybaveny tak,
aby mohly t¢inné fungovat a byly schopny rychle vyfi-
zovat zadosti o informace o pracovnich podminkich, na
néz se vztahuje smérnice 96/71/ES.

Smérnice 96/71/ES dale kazdému clenskému stdtu ukladd
jednozna¢nou povinnost ucinit vhodnd opatfeni, aby
vieobecné zpiistupnil informace o pracovnich podmin-
kich, a to nejen zahraniénim poskytovatelim sluZeb,
nybrz rovnéz dotéenym vyslanym pracovnikim.

() Ut.vést.L18,21.1.1997,s. 1.

—~—
=

poskytovatelt sluzeb. Tato situace miZe souviset s ¢i byt

v/

prace, dosud neuspokojivym pfistupem k informacim
a problémy s preshrani¢nim vyméhdnim (%).

(%) Pracovni dokumenty ttvart Komise SEK (2006) 439 a SEK (2007)

747, jakoz i sdéleni ,Vysilani pracovniki v rdmci poskytovani sluzeb —
co nejlepsi vyuziti V)’fzod a piilezitosti a soucasné zaji§téni ochrany
pracovnikil”, zejména Cist 6 Zavéry, KOM (2007) 304 v kone¢ném
znéni ze dne 13. ¢ervna 2007, s. 9.

V této souvislosti viz usneseni Evropského parlamentu ze dne
11. ¢ervence 2007, B6-0266/2007.

KOM (2006) 159 v kone¢ném znéni, 4. dubna 2006.

Sdéleni ,Vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb — co nejlepsi
vyuZiti V};'E;Od a piilezitosti a soucasné zajisténi ochrany pracovniki,
zejména Cast 6 Zavéry, KOM (2007) 304 v konecném znéni ze dne
13. ¢ervna 2007, jakoz i pfipojeny pracovni dokument ttvari Komise,
SEK (2007)747.
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K zajisténi dodrzovani pracovnich podminek (') uplatiiuji
orgdny clenského stitu, v némz jsou sluzby poskytovény,
vuci vysilajicim podniktim nékterd kontrolni opatfeni
nebo spravni formality. Nutnost preventivnich opatfeni
a vhodnych sankci zaméfenych na ochranu vyslanych
pracovnikd je nespornd. Analyza kontrolnich opatfeni
pouzivanych clenskymi stity vSak poukazuje na jejich
neobyCejnou rozmanitost a naznacuje, ze nékterd tato
opatfeni nemusi byt pfiméfend, nemusi byt proto
v souladu s ¢lankem 49 Smlouvy, jak je vykldddn Evrop-
skym soudnim dvorem, nebo se smérnici 96/71/ES.

Legitimnich potieb kontroly nelze dosdhnout pfi plném
dodrzovani prdva Spolecenstvi, dokud c¢lenské staty
nezlep$i a ptipadné neposili zptsob, jakym vzdjemné
ucinné spolupracuji, a/nebo dokud nezlepsi pristup k
informacim, jak je stanoveno ve smérnici 96/71/ES (3.

Pfiméfené a G¢inné provadéni a prosazovani jsou klico-
vymi prvky pii ochrané prav vysilanych pracovnika,
zatimco nedostateéné prosazovani oslabuje G¢innost
pfedpistt  Spoleenstvi pouzitelnych v této oblasti.
Nezbytnd je proto tzkd spoluprice mezi Komisi
a Clenskymi stity, aniz by byla v této souvislosti zaned-
bdna ddlezitd role inspektordtd price a socidlnich
partnerd.

Pokud jde o vysilini pracovniki v rdmci poskytovani
sluzeb, riizné spravni kultury, struktury a jazyky, jakoz i
neexistence  jednoznatné  stanovenych  postupt
a jednoznacné uréenych ucastnikd predstavuji pro
ucinnou spolupraci mezi ¢lenskymi stity v této oblasti
vyznamné piekazky. Velmi G¢innym ndstrojem k odstra-
néni mnoha téchto piekdZek je pouzivini vhodného
a dobfe fungujictho elektronického informac¢niho
systému, ktery ma usnadnit vzdjemnou pomoc a vyménu
informaci mezi ¢lenskymi stty, takovyto systém je proto
nezbytny, aby clenské stity mohly dzce spolupracovat.
Takovy systém by mél pfislusnym orgdnim a ostatnim
zacastnénym aktérim, napiiklad socidlnim partnerim,
umozZnit, aby snadno ur¢ili ptislusné partnery v ostatnich
¢lenskych stitech a G¢inné komunikovali. Déle by mél
napomoci pii vytvafeni ovzdusi vzdjemné davéry, jez je
nezbytné pro G¢inné fungovani spravni spoluprace.

(") Viz rovnéz usneseni Evropského parlamentu o zprdvé poslankyné

Schroedterové ze dne 26. fjna 2006.

Tatdz zdleZitost je zdraznéna i v usneseni Evropského parlamentu, viz
zejména body 21 a 32 a ndsl. Z odpovédi obdrzenych v rdmci vefej-
nych konzultaci k modernizaci pracovniho préva, KOM (2006) 708 ze
dne 22. listopadu 2006, rovnéz vyplynulo, Ze clenské stity velkou
mérou podporuji i nutnost lepsi spoluprice (viz KOM(2007) 627
v kone¢ném znéni ze dne 24. fjna 2007 a pripojeny pracovni doku-
ment tGtvarti Komise, SEK (2007) 1373).

)

(10)

Poskytovani snadno dostupnych, pfesnych a aktudlnich
informaci podnikim a pracovnikim o pracovnich
podminkdch, které se vztahuji na vyslané pracovniky
v hostitelském clenském stdté, je zdkladni podminkou,
kterd pfispiva k predchdzeni vzniku konflikts, problémo-
vych situaci a zneuZivani. Méla by byt proto pfijata
potfebnd opatfeni pro zaji§téni Gcinného piistupu k
informacim vysilanym pracovnikiim a jejich zaméstnava-
telam ().

Je nutno pfijmout okam?zitd opatfeni k odstranéni nedo-
statkti pfi provedeni, uplatiiovani a prosazovani pravnich
piedpist tykajicich se vysilani pracovnikd, a to posilenim
spravni spolupridce mezi clenskymi stity, pouZivinim
Gcinngjsich systémi pro vyménu informaci, zlepSenim
pfistupu k informacim a prosazovinim vymény infor-
maci a osvéd¢enych postupi,

DOPORUCUJE:

1. Systém vymény informaci

Clenské stity by mély ptijmout nezbytni opatieni
a vyvinout potfebné dsili s cilem zavést elektronicky
systém pro vyménu informaci, jako je systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (IMI) (), a zejména vyvinout
v tizké spoluprici s dtvary Komise — zvlstni — aplikaci na
podporu spravni spoluprice, kterd je nezbytnd k lepSimu
provadéni smérnice 96/71/ES v praxi.

Vyvoj takového elektronického systému pro vyménu informaci

na

podporu spravni spoluprdce na zdkladé smérnice 96/71/ES

by pro ¢lenské stity znamenal:

1)

>

stanoveni hlavnich zalezitosti a otdzek, které vyzaduji
vyménu informaci a mély by byt tudiz zahrnuty v systému
pro vyménu informact;

uréeni piislusnych orgdnti a piipadné jinych aktért podileji-
cich se na sledovani a kontrole pracovnich podminek vysla-
nych pracovnikd, jez se budou Gcastnit systému pro vyménu
informacf;

Tataz zélezitost a vyzva k pfijeti opatfeni byly Evropskym parlamentem
zdtiraznény v jeho usneseni ze dne 11. éervence 2007, viz bod 18.

IMI je informacni systém, ktery md usnadnit vzdjemnou pomoc
a vyménu informaci mezi ¢clenskymi stity. Poskytuje ndstroj pro
bezpecnou a rychlou vyménu udaji mezi evropskymi organy
a umoznuje jim uc¢inné spolupracovat navzdory prekdzkam v disledku
riznych jazyka a spravnich postupt a struktur. Prvni vyvinuté aplikace
podpofi revidovanou smérnici (Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES) o odbornych kvalifikacich a smérnici (Evropského parla-
mentu a Rady 2006/123|ES) o sluzbéch.
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3) objasnéni tlohy kontaktnich mist;

4) prezkoumani otdzky pfiméfeného zajisténi ochrany osobnich
Gdaja, které jsou vyméiovany pifi vyméné informaci mezi
Clenskymi stity a piipadné mezi jinymi dotéenymi dcast-
niky ().

Na zdkladé vysledkds tohoto pfedbézného pfezkumu by

Clenské stity mély posoudit a ve spoluprici s dtvary

Komise rozhodnout, zda IMI poskytuje nejvhodnéjsi

podporu pro vyménu informaci podle ¢lanku 4 smérnice

96/71[ES.

Komise bude clenskym stitim v tomto ohledu poskytovat
podporu a pomoc a zavazuje se s nimi tGzce spolupracovat, aby
bylo v¢as dosazeno potiebného pokroku. Zejména bude usnad-
fiovat a koordinovat praci operativni pracovni skupiny, jeZ ma
byt zfizena na dobrovolném zdkladé, a pripadné poskytovat
vnéj§i technickou pomoc prostiednictvim vyvoje zvlastni apli-
kace.

2. Pfistup k informacim

Clenské stity by mély zvysit své dsili o zlepSeni piistupu k
informacim o pracovnich podminkéch, které musi uplatiio-
vat poskytovatelé sluzeb, a zajistit, aby jejich kontaktni
mista byla schopna efektivné plnit své iikoly.

V zdjmu zajisténi dalstho zlepSeni v oblasti pfistupu k infor-
macim by ¢lenské stity mély:

1) zamezit odkazovani pouze na obecné informace o pracovnim
pravu nebo poskytovani takovych obecnych informaci, misto
aby jednoznatné uvedly, které pracovni podminky a/nebo
Casti jejich (vnitrostdtnich a/nebo regiondlnich) pravnich
piedpisti se musi vztahovat na pracovniky vyslané na jejich
Uzem;

2) pHjmout nezbytnd opatfeni s cilem zajistit vSeobecnou
dostupnost informaci o platnych kolektivnich smlouvéch (a
o tom, na koho se tyto smlouvy vztahuji) a o pracovnich
podminkach, které musi uplatiiovat zahrani¢ni poskytovatelé
sluzeb; mély by byt pokud mozno uvedeny odkazy na inter-
netové stranky ¢i jind kontaktni mista, zejména pfisluiné
socidln{ partnery;

(") V této souvislosti viz rovnéZ rozhodnuti Komise 2008/49/ES ze dne
12. prosince 2007 tykajici se provddéni systému pro vymeénu informaci
o vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich ddaji, UF. vést. L
13,16.1.2008,s.18.

3) tyto informace zpfistupnit pracovnikim a poskytovateltim
sluzeb i v jinych jazycich, nez je jazyk (jazyky) zemé, v niz
jsou sluzby poskytovany; pokud mozno v podobé letdku, na
némz jsou shrnuty hlavni platné pracovni podminky;

4) lépe vyuziivat moznosti, které nabizi internet, a zlepsit
dostupnost a srozumitelnost informaci poskytovanych na
vnitrostatnich internetovych strankdch (3).

Mimoto by ¢lenské staty mély:

5) umoznit, aby se kontaktni mista mohla opirat o Gcinnou
strukturu a aby méla k dispozici vhodny persondl a dalsi
zdroje, které jim umozni zhostit se dobte svych povinnosti
v oblasti poskytovani informaci;

6) pokud mozno ur¢it v rdmci kontaktntho mista kontaktni
osobu povéfenou vyfizovanim Zadosti o informace.

Komise bude ¢lenské stity v této oblasti naddle podporovat, ze-
jména prostiednictvim stdvajictho internetového portdlu EUROPA
s odkazy na vnitrostdtni internetové stranky o vysildni pracov-
nikd.

3. Vymeéna osvédcenych postupt

Clenské stity by se mély aktivné podilet na systematickém
a formdlnim procesu urfovini a vymény osvédCenych
postupti v oblasti vysildni pracovnikd, a to prostfednictvim
for pro spoluprici zfizenych za timto wcelem Komisi,
napfiklad plinovaného vyboru na vysoké drovni (podrob-
nosti viz pfiloha).

V Bruselu dne 31. bfezna 2008.

Za Komisi
Vladimir SPIDLA

clen Komise

() Odkazy na vnitrosttni internetové stranky jsou uvedeny na interne-
tovych strankdch Komise o vysildni pracovniki:
http://europa.ew.int/comm/employment_social/labour_law/postingof-
workers_en.htm
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PRILOHA

Vybor na vysoké tdrovni v oblasti vysilini pracovnikit (jenZ md byt zfizen): pfedpoklddand dloha, dkoly
a odpovédnosti

Vymény informaci, k nimz az dosud dochdzelo na dobrovolném zdkladé v ramci neformilni skupiny vladnich odbornikd
v oblasti vysilani pracovnikd, ukazuji, Ze skupina byla Gspénd, pokud jde o zlepSovani dostupnych prostiedkts vymény
informaci o pracovnich podminkich pro vyslané pracovniky. Komisi déle poskytla uzite¢né informace o provedeni
a uplatiovani smérnice 96/71/ES.

Vétsi spravni spoluprace vyzaduje rovnéz rozvoj ucinnych prostiedkd k urcovani a vyméné osvédcenych postupt ve viech
zdlezitostech, které jsou ddlezité pro spravné uplatiovani a prosazovani smérnice 96/71[ES v praxi. Proto bude mozné
spravni spolupréci zna¢né zlepsit a pfedejit vzniku konfliktd a Castému feSeni sporti soudni cestou.

Jak jiz bylo ozndmeno ve sdéleni ze dne 13. ervna 2007, Komise planuje ziizeni vyboru na vysoké tirovni s témito tikoly

a cili:

1. stanovit a podporovat vyménu zkusenosti a osvédcenych postupty;

2. prosazovat vyménu piislusnych informaci, v¢etné informaci o stdvajicich forméch (dvoustranné) spravni spoluprice
mezi ¢lenskymi stity a/nebo socidlnimi partnery;

3. pfezkoumat (sprdvni) otdzky, problémy a zvlastni zdleZitosti tykajici se provedeni, uplatiiovani, i¢inného dodrzovani
a prosazovani smérnice 96/71/ES nebo vnitrostitnich provadécich opatfeni, jez jsou dulezitd pro vysilini pracovnikd;

4. prezkoumat piipadné problémy, jeZ mohou nastat pii uplatiiovani ¢l. 3 odst. 10 smérnice 96/71/ES;

5. sledovat pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti zlepSovéni spravni spoluprice, zejména pokud jde o vyvoj — zvldstni —
aplikace na podporu spravni spolupréce a p¥izptisobeni a provadéni IMI, jakoz i lepsi pfistup k informacim, a ptipadné
navrhnout opatfeni, jeZ by méla byt pFijata;

6. pfezkoumat moznosti zvySeni G¢inného dodrzovani a vyméhdni prav pracovnikd a piipadné ochrany jejich postaveni;

7. podilet se na podrobném prezkoumdni praktickych problémi s pfeshrani¢nim vymdhanim.

V zdjmu dosazeni téchto cili by mél vybor na vysoké tirovni dzce zapojovat vefejné subjekty odpovédné za kontrolu

pravnich pfedpist, které se vztahuji na vyslané pracovniky, v clenskych stitech, napiiklad inspektordty préce. V souladu

s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a/nebo zvyklostmi by mél pravidelné formalné zapojovat rovnéz socialni partnery, ze-

jména zdstupce socidlnich partnerti v odvétvich, v nichz ¢asto dochazi k vysilani pracovnikd.

Komise je pfipravena piijmout v blizké budoucnosti rozhodnuti Komise o ziizeni tohoto vyboru na vysoké trovni, v némz
bude vymezeno jeho sloZeni, cile a pracovni postupy. Za timto Gcelem zohledni rovnéz vysledek diskuse v Radé na
zdkladé tohoto doporuceni.




