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AKTY PRIJATE NA ZAKLADE HLAVY VI SMLOUVY O EU

RAMCOVE ROZHODNUTI RADY 2008/919/SVV
ze dne 28. listopadu 2008,

kterym se méni rimcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek
29, ¢ 31 odst. 1 pism. e) a ¢l. 34 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu ('),

vzhledem k témto dtvodim:

Terorismus pfedstavuje jedno z nejzdvaznéjsich poruso-
vani vieobecnych hodnot lidské dastojnosti, svobody,
rovnosti a solidarity, dcty k lidskym pravam
a zékladnich svobod, na nichz je Evropska unie zaloZena.
Rovnéz predstavuje jeden z nejzdvaznéjsich utokti na
demokracii a prévni stdt, tedy na zdsady, které jsou
spole¢né clenskym stitim a z nichz Evropskd unie
vychdzi.

Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne
13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu (%) tvori zdklad
protiteroristické politiky Evropské unie. DosaZeni prav-
ntho rdmce spolecného pro vsechny c¢lenské stdty,
a zejména harmonizované definice teroristickych trest-
nych ¢ind umoznilo rozvinout a rozdifit politiku
Evropské unie v oblasti boje proti terorismu, jejimz
zdkladem je dodrzovéni zdkladnich prav a zdsad prav-
niho statu.

Hrozba terorismu v poslednich letech vzrostla a rychle se
rozvinula, pfi¢emz doslo ke zméndm ve zpusobech
Cinnosti teroristickych aktivistd a jejich piiznivedl, véetné
nahrazeni strukturovanych a hierarchickych skupin
poloautonomnimi bufikami, které jsou navzdjem volné
propojeny. Tyto buniky propojuji mezindrodni sité

() Dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku.
() Uk. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3.

a stdle vice vyuzivaji novych technologii, zejména inter-
netu.

Internet se pouzivd k ovlivitovani a mobilizaci mistnich
teroristickych siti a jednotliveti v Evropé a rovnéz slouzi
jako zdroj informaci o teroristickych prostfedcich
a metoddch, ¢imz funguje jako ,virtudlni vycvikovy
tabor“. Cinnosti zaméfené na vefejné podnécovani
k péchdni teroristickych trestnych ¢int, ndbor a vycvik
teroristll se zndsobily, a to pfi velmi nizkych ndkladech
a za nizkého rizika.

Haagsky program o posileni svobody, bezpecnosti
a prava v Evropské unii, pfijaty Evropskou radou dne
5. listopadu 2004, zdiraziuje, ze pro G¢inné predché-
zeni terorismu a boj proti nému za plného dodrzovéani
zéakladnich prav je zapotiebi, aby ¢lenské staty neomezo-
valy své ¢innosti na zachovévani vlastni bezpecnosti, ale
zaméfily se rovnéZ na bezpecnost Unie jako celku.

Akéni plin Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky
program o posileni svobody, bezpecnosti a prava
v Evropské unii (}), pfipomind, Ze pro feSeni problému
terorismu je nutnd globdlni reakce a Ze nelze piehlizet
ocekdvani obcant vici Unii, kterd zdroven nesmi selhat
v naplilovani téchto ocekdvani. Akéni plan rovnéz uvadi,
7e je tfeba zaméfit pozornost na ritiznd hlediska pted-
chézeni, pfipravenosti a reakce za tcelem dalstho posi-
leni, a piipadné doplnéni, schopnosti ¢lenskych stat
bojovat proti terorismu a soustfedit se pfitom zejména
na nébor, financovani, analyzu rizik, ochranu kritickych
infrastruktur a zvladdni nasledka.

Toto rdmcové rozhodnuti zavadi trestnost ¢inli spoje-
nych s teroristickymi ¢innostmi s cilem pfispét
k obecngjsimu politickému cili pfedchazeni terorismu
prostfednictvim omezeni $ifeni materidlti, které by
mohly podnécovat osoby ke spachani teroristickych
utok.

. vest. C 198, 12.8.2005, s. 1.
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Rezoluce Rady bezpec¢nosti Organizace spojenych ndroda
1624 (2005) vyzyva stity, aby prijaly nezbytnd a vhodnd
opatieni, jeZ jsou v souladu s jejich zavazky podle mezi-
ndrodniho prava, s cilem zakdzat zdkonem podnécovani
ke spachdni teroristického ¢inu nebo teroristickych ¢int
a zabranit takovému jedndni. Podle zpravy generdlniho
tajemnika Organizace spojenych ndrodd ,Spojeni proti
terorismu: doporuceni pro globdlni strategii pro boj
proti terorismu“ ze dne 27. dubna 2006 piedstavuje
vyse uvedend rezoluce zdklad pro trestnost podnécovani
k teroristickym ¢inim a ndboru teroristd, a to
i prostiednictvim internetu. Globalni strategie OSN pro
boj proti terorismu ze dne 8. zdfi 2006 uvadi, Ze clenské
staity OSN se rozhodly zkoumat zptisoby a prostiedky
pro koordinaci usili na mezindrodni a regiondlni drovni
s cilem bojovat proti terorismu ve vSech jeho podobich
a projevech na internetu.

Umluva Rady Evropy o predchdzenf terorismu zavadi pro
stty, které jsou stranami této imluvy, povinnost kvalifi-
kovat vefejné podnécovani ke spachdni teroristického
trestného ¢&inu, ndbor a vycvik teroristt jako trestny
¢in, jsou-li tyto ¢iny spachdny nezdkonné a tmyslné.

Definice teroristickych trestnych ¢int, véetné trestnych
¢int spojenych s teroristickymi ¢innostmi, by méla byt
ve vSech clenskych stitech vice sjednocena, aby zahrno-
vala vefejné podnécovani ke spachani teroristického trest-
ného ¢inu, ndbor a vyevik teroristl, jsou-li spachdny
timyslné.

Meély by byt stanoveny tresty pro fyzické osoby, které se
timyslné dopustily vefejného podnécovini ke spdchdni
teroristickych trestnych ¢ind, ndboru a vycviku teroristd,
a sankce pro pravnické osoby, které jsou za tyto Ciny
odpovédné. Tyto zplsoby chovani by mély byt trestné
stejnou mirou ve viech clenskych stitech bez ohledu na
to, zda jsou pachdny prostiednictvim internetu ¢i nikoliv.

Jelikoz cil tohoto ramcového rozhodnuti nemtize byt
uspokojivé dosazeno na trovni clenskych sttt jedno-
stranné, a miZe jich byt proto, z diivodu potieby celo-
evropskych harmonizovanych pravidel, 1épe dosazeno na
trovni Unie, mizZe Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, na niz odkazuje
¢lanek 2 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou propor-
cionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi nepfekracuje toto rdmcové
rozhodnuti rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedenych cild.

Unie dodrzuje zdsady zakotvené v ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy
o Evropské unii, které jsou vyjadfeny v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie, zejména v kapitoldch II a VI této
listiny. Z4dné z ustanoveni tohoto rémcového rozhod-
nuti nesmi byt vyklddino tak, Ze md za cil zkrdtit &
omezit zakladni prava ¢ svobody, jakymi jsou svoboda
projevu, shromazdovani nebo sdruzovdni a pravo na

(14)

respektovani soukromého a rodinného Zzivota, vcetné
prava na zachovani listovniho tajemstvi.

Vefejné podnécovani ke spachani teroristickych trestnych
¢ind, ndbor a vycvik teroristd jsou dmyslnymi trestnymi
¢iny. Z4dné ustanoveni tohoto rdmcového rozhodnuti
tedy nesmi byt vykldddno tak, ze md za cil sniZit &
omezit Sifeni informaci pro védecké & akademické
ucely nebo pro déely podavani zprav. Vyjadreni radikal-
nich, polemickych ¢i kontroverznich ndzort ve vefejné
diskuzi o citlivych politickych otazkach vcetné terorismu
spadd mimo oblast ptsobnosti tohoto rdmcového
rozhodnuti, a zejména mimo definici vefejného podné-
covani ke spachani teroristickych trestnych ¢ind.

Uplatnovani trestnosti podle rdmcového rozhodnuti by
mélo byt tmérné povaze a okolnostem trestného ¢inu
s ohledem na sledované zdkonné cile a jejich nezbytnost
v demokratické spolecnosti a mélo by vyloucit jakoukoli
formu svévolného jedndni nebo diskriminace,

PRJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Zmény

Rdmcové rozhodnuti 2002/475/SVV se méni takto:

1) Clanek 3 se nahrazuje timto:

,Cldnek 3

Trestné ¢iny spojené s teroristickymi ¢innostmi

1.

a)

=

Pro ticely tohoto ramcového rozhodnuti se rozumi:

,vefejnym podnécovanim ke spachdni teroristického trest-
ného ¢&inu“ siteni nebo jiné zpfistupnéni zpravy vefejnosti
s umyslem podnitit spachdni nékterého z trestnych ¢int
uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) az h), pokud toto
jedndni pHimo ¢i nepfimo obhajujici teroristické trestné
¢iny zpusobi nebezpedi, Ze muze byt spachdn jeden ¢i
vice takovych trestnych ¢ind;

,ndborem teroristd“ ziskdni jiné osoby ke spachani nékte-
rého z trestnych ¢int uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
az h) nebo v ¢l. 2 odst. 2;

,vycvikem teroristi“ poskytovani pokynti ohledné vyroby
¢i pouzivani vybusnin, stfelnych ¢i jinych zbrani nebo
skodlivych ¢i nebezpecnych litek nebo ohledné dalsich
konkrétnich metod ¢&i postuptt za tGcelem spachdni nékte-
rého z trestnych ¢int uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
az h) s védomim, Ze poskytované dovednosti jsou urceny
k pouziti za timto Gcelem.



9.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

L 33023

2)  Kazdy clensky stat ptijme opatieni nezbytna k zafazeni
téchto dmyslnych ¢&nd  mezi trestné &ny  spojené
s teroristickymi ¢innostmi:

a) vefejné podnécovani ke spachdni teroristického trestného
cinu;

b) nédbor teroristi;
) vycvik teroristd;

d) kradez s pritézujicimi okolnostmi s cilem spachat néktery
z trestnych ¢ind uvedenych v ¢l. 1 odst. 1;

e) V)fdiréni s cilem spdchat néktery z trestnych ¢ind uvede-
nych v ¢l. 1 odst. 1;

f) padélani vefejnych listin s cilem spachat néktery
z trestnych ¢inG uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) az
h) a ¢l. 2 odst. 2 pism. b).

3. K trestnosti ¢inu uvedeného v odstavci 2 neni
nezbytné, aby byl teroristicky trestny ¢in skutecné spachdn.”

Clanek 4 se nahrazuje timto:

,Cldnek 4
Pomoc, ndvod a pokus

1. Kazdy clensky stat ptijme opatieni nezbytnd k zajisténi
trestnosti pomoci k trestnému ¢inu uvedenému v ¢l. 1 odst.
1 nebo ¢lancich 2 a 3.

2. Kazdy ¢lensky stat pfijme opatieni nezbytnd k zajisténi
trestnosti ndvodu k trestnému ¢inu uvedenému v ¢l. 1 odst.
1, cldnku 2 nebo ¢l. 3 odst. 2 pism. d) az f).

3. Kazdy clensky stdt piijme opatfeni nezbytnd k zajisténi
trestnosti pokusu o spachdni trestného ¢inu uvedeného v ¢l.
1 odst. 1 a ¢l 3 odst. 2 pism. d) az f), s vyjimkou drzeni
podle ¢&l. 1 odst. 1 pism. f) a trestného ¢inu uvedeného v ¢l.
1 odst. 1 pism. i).

4. Kazdy clensky stit se mibize rozhodnout pfijmout
opatfeni nezbytnd k zajisténi trestnosti pokusu o spachani
trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 3 odst. 2 pism. b) a ¢).“

Cldnek 2
Zékladni zdsady tykajici se svobody projevu

Na zdkladé tohoto rdmcového rozhodnuti nelze od clenskych
stati vyzadovat, aby pfijimaly opatfeni v rozporu se zdkladnimi
zdsadami vztahujicimi se ke svobodé projevu, zejména ke
svobodé tisku a svobodé projevu v jinych sdélovacich prostied-
cich, které vyplyvaji z ustavnich tradic, nebo s pravidly urcuji-
cimi prdva a povinnosti tisku a jinych sdélovacich prostredki
a procesni zdruky pro né, pokud se tato pravidla vztahuji
k uréeni nebo omezeni odpovédnosti.

Cldnek 3
Provedeni a zpriva

1. Clenské stity piijmou opatieni nezbytnd pro dosazeni
souladu s timto rdmcovym rozhodnutim do 9. prosince
2010. Pfi provadéni tohoto rdmcového rozhodnuti ¢lenské
stity zajisti, aby trestnost byla imérnd sledovanym zdkonnym
cilim a jejich nezbytnosti v demokratické spolecnosti a aby
vyluCovala jakoukoli formu svévolného jedndni nebo diskrimi-
nace.

2. Do 9. prosince 2010 clenské stity predlozi generdlnimu
sekretaridtu Rady a Komisi znéni predpist, kterymi ve svém
vnitrostdtnim pravu provadéji povinnosti, jez pro né vyplyvaji
z tohoto rdmcového rozhodnuti. Na zakladé zprdvy vypraco-
vané s pomoci ziskanych informaci a zpravy Komise ovéfi Rada
do 9. prosince 2011, zda ¢lenské stty prijaly opatfen{ nezbytnd
pro dosazeni souladu s timto rdmcovym rozhodnutim.

Cldnek 4
Vstup v platnost

Toto ramcové rozhodnuti vstupuje v platnost dnem zvefejnéni
v Utednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 28. listopadu 2008.

Za Radu
predsedkyné
M. ALLIOT-MARIE




