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(Akty pFijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné )

ROZHODNUTI

KOMISIE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 23. ervence 2008

o opatfenich Némecka ve prospéch spolec¢nosti DHL a letisté Lipsko/Halle
C 48/06 (ex N 227/06)
(ozndmeno pod cislem K(2008) 3512)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/948/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 pododst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni pFipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na

tyto pfipominky,

vzhledem k témto didvodiim:

1. POSTUP

(1)  Némecko ozndmilo dne 5. dubna 2006 opatfeni ke
zfizeni evropského provozniho strediska koncernu DHL
na letisti Lipsko/Halle (LE]). Dne 27. dubna 2006 si
Komise vyzadala dal3i informace, které Némecko pfedlo-
zilo dne 24. Ccervence 2006. Dne 26. Cervence
a 21. srpna 2006 se konaly schiizky za Gcasti dtvart
Komise, letistn{ spole¢nosti, DHL a némeckych organ.

()  Dopisem ze dne 23. listopadu 2006 Komise Némecko
informovala, Ze se s ohledem na ozndmend opatfeni

() UK. vést. C 48,2.3.2007,s.7.

/////

Dne 12. prosince 2006 pozidalo Némecko o prodlouzeni
lhity k podani pfipominek a Komise této Zadosti vyho-
véla. Némecko pfedlozilo své pfipominky dne 23. tino-
ra 2007.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (*). Komise zdcastnéné
strany vyzvala, aby ve lhiit¢ jednoho mésice po zvefej-
néni predlozily své pfipominky.

Komise obdrzela pfipominky zicastnénych stran.
Dopisem ze dne 16. kvétna 2007 predala tyto pfipo-
minky Némecku. Némecko dostalo piilezitost se k nim
ve lhité jednoho mésice vyjadiit. Pfipominky Némecka
Komise obdrzela v dopise ze dne 13. Cervna 2007.

Na zddost Némecka se dne 18. Cervna a 25. zaff 2007
uskutecnily schiizky. V ndvaznosti na tyto schizky byly
Komisi dne 19. Fjna, resp. 18. prosince 2007 ptedany
pozadované dodate¢né informace.

Dalsi dopliujici informace ptedalo Némecko Komisi
dopisy ze dne 7. prosince 2007, 17. bfezna 2008
a 9. dubna 2008.

(%) Viz pozndmka pod ¢arou 1.
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2. PODROBNY POPIS SKUTKOVEHO STAVU
2.1 Zucastnéné strany
2.1.1 Flughafen Leipzig/Halle GmbH

Spole¢nost  Flughafen Leipzig/Halle GmbH (déle jen
Jletisté Lipsko®) je dcefinou spole¢nosti spole¢nosti Mittel-
deutsche Flughafen AG (ddle jen ,MFAG"). Spolecnost
MFAG vlastni podily ve spolecnosti letisté Lipsko ve vysi
94 %. Ostatnimi spole¢niky jsou spolkovd zemé
Svobodny stit Sasko, okresy Delitzsch a Leipziger Land
a mésto Schkeuditz. Akciondfi spole¢nosti MFAG jsou
spolkovd zemé Sasko s podilem ve vysi 73 %, spolkovd
zemé Sasko-Anhaltsko s podilem ve vysi 14 %, mésto
Drézdany s podilem ve vysi 6 %, mésto Halle s podilem
ve vy$i 5 % a mésto Lipsko s podilem ve vysi 2 %.
Spole¢nost MFAG nemd zadné soukromé akcionéfe.

2.1.2 DHL

Spole¢nost DHL (podnik patfici spole¢nosti Deutsche
Post AG) patif s celosvétovym obratem ve vysi
18,2 miliard EUR v roce 2005 k pfednim provozova-
telam expresnich zasilkovych sluzeb. Jeji evropsky letecky
uzel pro ndkladni dopravu se az do bfezna 2008
nachdzel na letisti v Bruselu (BRU). Poté, co doslo k
potizim s dfednim povolenim nocnich letl, jednala
spole¢nost DHL s nékolika leti§ti o novém umisténi
svého evropského leteckého uzlu pro ndkladni dopravu.
V uz8im vybéru byly Lipsko, Brusel a francouzské letisté
Vatry (XCR). Spole¢nost DHL se nakonec rozhodla, Ze
svij evropsky letecky uzel pro ndkladni dopravu do
roku 2008 ptemisti do Lipska.

Je nutno uvést, Ze jiz bylo vydino jedno rozhodnuti
o stitni podpofe pro investice spolecnosti DHL
(N 608/2003). Pro investice spolecnosti DHL na letisti
Lipsko schvalila Komise dne 20. dubna 2004 regionalni
podporu s maximalni mirou podpory ve vysi 28 % podle
viceodvétvového ramce regiondlni podpory velkym inves-
ticnim projektim (°) z roku 1998. Spolkovd zemé Sasko
poté spolecnosti DHL poskytla podporu ve vysi
70,8 milionu EUR. Komise mimoto dne 2. ¢ervence 2007
schvdlila ve svém ¢dste¢né kladném a ¢dstecné zdporném
rozhodnuti podporu na vzdélavini ve vysi piiblizné
1,58 milionu EUR, kterou spolkové zemé Sasko
a Sasko-Anhaltsko poskytly spole¢nosti DHL na jeji
provozni ¢innost na letisti Lipsko ().

2.2. Posuzovana opatieni

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byla posuzovina tato tfi
opatfeni:

a) kapitalovy piispévek ve vysi pfiblizné 350 miliont EUR
pro letidté Lipsko k financovani vystavby nové jizni
vzletové a pfistavaci drahy (déle jen ,jizni draha®);

() Uk vést.C 107,7.4.1998,s. 7.

(*) Stdtni podpora C 18/2007 (ex N 874/06) — Podpora na vzdélavéni pro
spolecnost DHL na letisti Lipsko/Halle (Némecko), dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku.

(11)

(13)

b) rdmcovd dohoda mezi leti§tém Lipsko, jeho matefskou
spole¢nosti MFAG a spole¢nosti DHL, kterd letisti
Lipsko uklddd povinnost vybudovat novou jizni drahu
a plnit dalsi pfisliby béhem celkové doby platnosti
v délce [...] *) let, mimo jiné zajistit nepfetrzity
letecky provoz na jizni draze 24 hodin denné 7 dnd
v tydnu (ddle jen ,nepfetrzity provoz®);

¢) doporucujici dopis vydany spolkovou zemi Sasko ve
prospéch letisté Lipsko a spole¢nosti DHL zajistujici,
ze spolkovd zemé Sasko poskytne spole¢nosti DHL
nahradu skody az do vyse [...] EUR, pokud spolecnost
DHL nebude moci pouzivat letist¢ podle planu
(napiiklad jestlize regulatni orgdny zakdZou noéni
lety).

2.2.1 Kapitdlové prispévky

Podle informaci, které md Komise k dispozici, md byt
pldnovand investice do nové jizni drdhy financovéna pro-
stfednictvim kapitdlového prispévku a dlouhodobych
pljéek spole¢nikd.

Pfi zahdjeni formalniho vySetfovactho fizeni Komise
vypocitala, Ze by vystavba nové jizni drdhy ve vysi
piiblizné 350 miliont EUR byla financovana vefejnymi
kapitalovymi piispévky.

2.2.2 Rdmcovd dohoda

Podle ndzoru Némecka nepfedstavuje rdmcova dohoda
staitni podporu pro spoletnost DHL, jelikoz orginy
vefejné spravy jednaly podle zdsady investora v trznim
hospodéfstvi. V ramcové dohodé jsou stanoveny
podminky, které letisté Lipsko a spolecnost MFAG zaru-
Cuji v souvislosti se zahdjenim vystavby a provozu
nového provozniho stiediska a jeho pozdéjsim provozo-
vanim. Rdmcovd dohoda zahrnuje mimoto dodate¢nd
ujedndni o provoznich podminkdch, letistnich poplatcich
a prondjmu pozemkd.

2.2.2.1 Zaruceni nepfetrzitého provozu leti§té

Podle rdmcové dohody podepsané dne 21. zdfi 2005
musi leti$t¢ Lipsko a spole¢nost MFAG splnit tyto
podminky:

a) Pred uvedenim nového leteckého uzlu do provozu
dne 1. Fjna 2007 musi letisté Lipsko ukondit vystavbu
jizni drdhy a zajistit moZnost nepfetrzitého provozu
letisté. Pokud by letisté Lipsko nemohlo tuto
podminku pfed uvedenim nového leteckého uzlu do
provozu splnit, jsou letisté Lipsko a spolecnost MFAG
povinny zaplatit ndhradu $kody az do vyse [...] EUR
(oddil 5 rdmcové dohody).

(*) Obchodni tajemstvi.
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(15)

(16)

17)

b) Po uvedeni nového leteckého uzlu do provozu musi
letisté Lipsko ddle zajistit nepfetrzity provoz letisté
a poskytnout dostate¢né kapacity, aby byla zajisténa
provozni ¢&innost spolecnosti DHL v nadchazejicich
[...] letech dohodnutd v provoznich podminkéch.
Pokud letist¢ Lipsko tyto podminky po uvedeni
nového leteckého uzlu do provozu nesplni, musi
letisté Lipsko a spole¢nost MFAG poskytnout nahradu
za viechny ztrity a Skody, které spole¢nosti DHL
vznikly. V piipadé vyznamného omezeni své provozni
¢innosti mtZe spole¢nost DHL dohodu vypovédét
a pozadovat ndhradu s$kody za vSechny p#mé
a neptimé naklady na pfemisténi na jiné letisté (oddily
8 a 9 ramcové dohody). Letisté¢ Lipsko a spolecnost
MFAG maji proto neomezenou povinnost poskytnout
spolecnosti DHL nahradu za ztrity a skody, a sice
nezéavisle na tom, zda byly zapii¢inény okolnostmi,
které letisté Lipsko maze ovlivnit. Pokud by se spolec-
nost DHL musela ptest¢hovat na jiné letisté kvili
tomu, Ze regulacni organy zakdZou no¢ni lety, mohlo
by mit letisté Lipsko podle odhadi Némecka povin-
nost zaplatit spolecnosti DHL ¢dstku ve vy$i az [...]
EUR.

2.2.2.2 Uprava letistnich poplatkd

Hlavnim zdrojem piijmt k financovdni nové jizni dréhy
budou letistni poplatky. Podle odhadii zaplati spole¢nost
DHL v roce 2008, tj. v prvnim celém roce, v némz bude
novy letitni uzel v provozu, na letistnich poplatcich
piiblizné [...] EUR. Letistni poplatky jsou upraveny
zvlastni smlouvou, kterd je ptipojena k rimcové dohodgé.

Vsichni letecti dopravci — tj. spolecnost DHL a kazdy dalsi
letecky dopravce — maji ndrok na stejné pristdvac
poplatky.  VySe pfistdvacich poplatki se snizuje
s celkovym objemem dopravy na letisti Lipsko. Letecky
dopravce, ktery uskuteciiuje pouze maly pocet letd, plati
tudiz stejné pfistdvaci poplatky jako spole¢nost DHL,
kterd bude letisté vyuzivat patrné nejvice.

2.2.2.3 Néjemni smlouvy

Pro urcité stavby na letisti uzavielo letisté Lipsko dvé
ndjemni smlouvy se spole¢nosti Deutsche Post Immobi-
lien GmbH (ddle jen ,DPI) a smlouvu o dédicném pravu
stavby se spolecnosti Deutsche Post Grundstiicksvermie-
tungsgesellschaft beta mbH & Co. Objekt Leipzig KG
(ddle jen ,DPBS). Uvedené podniky pati{ sdruzeni
koncernti Deutsche Post World Net. Ty pronajimaji
nemovitosti spole¢nosti DHL v rdmci zvld$tnich smluv.

Leti§té Lipsko zajistuje vystavbu odbavovaci plochy,
kterou mé pouzivat vyhradné spole¢nost DHL. Stavebni
naklady jsou stanoveny na piiblizné [...] EUR. Letisté
Lipsko pronajme odbavovaci plochu spole¢nosti DPI za
téchto podminek:

a) Spole¢nost DPI uhradi troky za financovani naklada
na ziskdni pozemk a stavebni ndklady a ro¢ni odpisy
ve vysi [...] % stavebnich ndkladi.

(19)

(20)

(21)

(23)

b) Letisté Lipsko se zavazuje vzit si Givér na financovani
vystavby odbavovaci plochy. Za timto tGicelem si musi
letisté Lipsko vyzddat nabidky na financovani od ti
bank vcetné Postbank (kterd nalezi rovnéz do sdruzeni
koncernt Deutsche Post World Net) a vybrat nejvy-
hodnéjsi nabidku.

¢) Smlouva bude uzaviena na dobu [...] let. Spole¢nost
DPI mtize smlouvu vypovédét po uplynuti [...] let bez
uvedeni diivodd, nebo v piipadé vypovédi rdmcové
dohody ze strany spolecnosti DHL. Bude-li smlouva
vypovézena béhem prvnich [...] let, je spole¢nost DPI
povinna uhradit ndjemné za [...] let po odecteni jiz
uskute¢nénych plateb ndjemného.

Druhd ndjemn{ smlouva se tykd dodate¢nych ploch pro
pozemni odbavovani, které letisté Lipsko pronajalo
spole¢nosti DPI za stejnych podminek, jez jsou upraveny
ve vyse uvedené ndjemni smlouvé. Stavebni naklady byly
stanoveny piiblizné ve vysi [...] EUR.

Smlouva o dédi¢ném pravu stavby se tykd pozemku, na
némz spoleCnost DHL zf{di své budovy. Letisté Lipsko
zfizuje dédic¢né pravo stavby ve prospéch spole¢nosti DPI
za téchto podminek:

a) Spolecnost DPI uhradi ndjemné za dédi¢né pravo
stavby ve vysi [...] EUR za [...] m?, tj. pfiblizné [...]
EUR za m2

b) Néjemné za dédi¢né prévo stavby je pevné stanoveno
az do [...]; poté bude upraveno o [...] % zmény
indexu spotfebitelskych cen.

Jak ndjemni smlouva na odbavovaci plochu, tak smlouva
o dédiéném privu stavby upravuji moznost, aby si
spole¢nost DHL az do [...] najala dalsi pozemky. Tato
moznost je poskytnuta az do [...] [...]. Poté musi spolec¢-
nost DHL za tuto mozZnost zaplatit [...] EUR za m2.
Uhrada za tuto moznost se zvySuje aZ na [...].

Obé smlouvy obsahuji ustanoveni, podle néhoZ nesmi
byt pozemky (bez ohledu na to, zda DHL vyuZije
uvedenou mozZnost) pronajaty konkurentovi spolecnosti
DHL. Vyslovné uvedeny jsou spolecnosti [...] a [...].

2.2.3 Doporucujici dopis

Doporucujici dopis zarucuje béhem doby platnosti
ramcové dohody finanéni efektivnost letisté Lipsko
a uklddd spolkové zemi Sasko povinnost poskytnout
néhradu skody ve vysi az [...] EUR, pokud by spolecnost
DHL nemobhla letisté uzivat tak, jak bylo planovdno. Na
rozdil od rdmcové dohody, v niZ letist¢ Lipsko
a spole¢nost MFAG poskytuji spolecnosti DHL neome-
zenou zdruku, mize spole¢nost DHL podle doporucuji-
citho dopisu pozadovat od spolkové zemé Sasko ndhradu
skody pouze ve vysi do [...] EUR. Néroky na ndhradu
Skody, které prevysuji ¢astku [...] EUR, Ize uplatnit pouze
vdi letisti Lipsko a spolecnosti MFAG. Doporucujici
dopis vstoupi v platnost aZ po schvaleni Komisi.
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(24)

(27)

2.3 Prvni posouzeni Komisi

2.3.1 Existence stdtni podpory

2.3.1.1 Kapitdlovy ptispévek

S ohledem na ndklady na vystavbu nové jizni drahy
Komise zastdvala nejprve ndzor, Ze by letisté Lipsko in-
vestici do nové jizni dréhy dosdhlo dostate¢ného pijmu
na to, aby (pfinejmensim) pokrylo pfiriistkové naklady
a poskytlo pfiméfeny prispévek na fixni ndklady stdvaji-
cich infrastrukturnich zafizeni. Na zdkladé¢ obchodniho
planu, ktery poskytlo Némecko, vSak Komise dospéla k
pfedbéznému zdvéru, Ze pii ocekdvaném zvyseni pHjmi
z provozu nové jizni drdhy neni moZno pokryt pirist-
kové ndklady, a Ze prislusnd investice je proto stdtni
podporou.

2.3.1.2 Rémcovd dohoda

V rozhodnuti o zahdjeni Fzeni bylo objasnéno, Ze by
spoletnost DHL méla prospéch ze stitni podpory
v pipadé, pokud by letisté Lipsko nabidlo vyhodnéjsi
smluvni podminky nez soukromy podnik. Soukromy
provozovatel leti§té by ocekaval, Ze investici do nové jizni
drahy dosdhne dostate¢nych piijmt, aby pokryl (pfinej-
men$im) piirGstkové ndklady, ptispél pfiméfené na fixni
naklady stavajicich infrastrukturnich zafizeni a poskytl
pfiméfenou odménu za vlozeny kapitdl s piihlédnutim k
rizikdm pfevzatym v ramcové dohodé.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo uvedeno, Ze ocekd-
vané zvyseni pifjmi z provozu nové jizni drdhy nepo-
kryje ani piirtstkové ndklady a v roce 2006 by doslo k
tbytku penéZnich tokt ve vysi pfiblizné [...] EUR (viz
bod 70 rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Letisté Lipsko by
proto nebylo schopno financovat rizika prevzatd
v ramcové dohodé z vlastnich pijmil.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly proto vyjadfeny
vazné pochybnosti, zda by soukromy podnik

a) souhlasil s leti§tnimi poplatky a ndjemnimi smlou-
vami, z nichZz by nebylo moZno financovat ani
piiristkové néklady jizni drihy;

b) uzavienim rdmcové dohody prevzal povinnosti, které
déle oslabi ocekdvanou rentabilitu provozovéni letité;

¢) uzavfel ndjemni smlouvy, které — jak se zdd — neodpo-
vidaji mistnim trZnim podminkdm a omezuj
obchodni moznosti.

(28)

(29)

(30)

31

6

2.3.1.3 Doporucujici dopis

S ohledem na doporucujici dopis bylo v rozhodnuti
Komise o zahdjeni fizeni uvedeno, Ze nejsou splnény
podminky obsazené ve sdéleni Komise o pouziti
¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory ve formé
zéaruk (%) (dale jen ,sdéleni o zdrukich®), v némz je stano-
veno, za jakych podminek zdruka nepfedstavuje statni
podporu. Mimo jiné se pozaduje, aby zdruku bylo mozno
v zédsadé ziskat na financnich trzich za trznich podminek
bez intervence stitu a aby za zdruku byla zaplacena trzni
prémie. Tato zdsada plati rovnéz podle nového sdéleni
Komise o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na sttni
podpory ve formé zaruk (°) z roku 2008, které vstoupilo
v platnost dne 20. ¢ervna 2008 a do néhoz byly tyto
podminky pievzaty.

V daném piipadé neni splnéna Zadnd z téchto podminek.
Podle udajii Némecka usilovalo letisté Lipsko netispésné
o0 to, aby rizika pfijatd v doporucujicim dopise pokryly
soukromé finan¢ni instituce (). Spole¢nost DHL ani
leti§té nemusi za riziko, které pfevzala spolkovd zemé
Sasko, platit trzn{ ani jinou prémii.

2.3.2 Slucitelnost podpory se spolecnym trhem

2.3.2.1 Slucitelnost kapitdlového piispévku se
spole¢nym trhem

Komise ptvodné shledala, Ze investice spolkové zemé
Sasko do vystavby nové jizni drahy ve formé kapitdlo-
vého pfispévku pro leti§té Lipsko predstavuji statni
podporu. Slucitelnost této podpory je nutno posoudit
podle ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy o ES a praxe Komise, jak je
shrnuta ve sdéleni Komise s ndzvem Pokyny Spolecenstvi
pro financovani leti§t a pro stitni podpory na zahdjeni
¢innosti pro letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich
letist (%) (déle jen ,pokyny z roku 2005%).

2.3.2.2 Slucitelnost podpory pro spolecnost

DHL se spole¢nym trhem

Komise poukdzala na to, Ze jiz vydala rozhodnuti
o podpote pro investice spole¢nosti DHL do jejtho
nového evropského leteckého uzlu na letisti Lipsko
(N 608/03). Pro tyto investice schvélila Komise regionaln{
podporu s maximaln{ mirou podpory ve vysi 28 % podle
viceodvétového rdmce regiondlni podpory velkym inves-
ticnim projektim z roku 1998. Spolkovd zemé Sasko
poté poskytla spolecnosti DHL podporu ve vysi
70,8 milionu EUR.

y Uf vést. C 71,11.3.2000, s. 14, bod 4.2.
Ut. vést. C 155, 20.6.2008, s. 10.

%) Ut vést. C 312, 9.12.2005, s. 1.

i
(') Poddni Némecka ze dne 21. Cervence 2006, s. 7.
)
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(32)  Jelikoz Komise jiz schvdlila pro investice spole¢nosti DHL (37)  Rozhodnuti o schvéleni pldanu na modernizaci jizni drdhy
regiondlni podporu s maximdlni mirou podpory ve vysi bylo vydéno dne 4. listopadu 2004. Bylo vysledkem dlou-

28 %, nelze zadné dalsi podpory (které by spolecnosti hého, formdlniho a slozitého procesu schvalovani planu.

DHL mohly byt poskytnuty na zdkladé doporucujiciho K tomuto okamziku byla jiz vSechna opatteni k piipravé

dopisu nebo rdamcové dohody) povazovat za slucitelné se stavby v chodu, napiiklad pfedbézny archeologicky

spole¢nym trhem. prazkum pbdy, prelozky vedeni a ndkup dalsich
pozemkil.

(38)  Rozsifeni letisté je v souladu s pldnem dzemniho rozvoje

3. PRIPOMINKY NEMECKA spolkové zemé Sasko z prosince 2003, v némz je jako

vyslovny cil uvedena optimalizace systému vzletovych

a pfistdvacich drah. Podle néj je zejména nutno upravit

3.1 Podpora pro letisté v souvislosti s rozsitenim délku a polohu jizni dréhy a zafizeni k odbavovini

infrastruktury ndkladu.

3.1.1 Podkladové informace k rozsifeni letisté Lipsko (39)  Némecko uvedlo, Ze do okamziku vydani téchto rozhod-
nuti bylo stale jasngjsi, Ze renomované podniky v odvétvi
letecké ndkladni dopravy povazuji dopravni letisté

(33) Némecko sdélilo, Ze letisté Lipsko bylo pivodné vybudo- IBIITSkO/ I—éallle za atraktlvn}, loé{fihtlgé r];ova ]1zlr13 dréha by
vano jako vojenské letisté se vzletovou a pfistavac yla vybudovina i v piipadé, kdyby spolecnost DHL
drdhou na misté dnesni severni drdhy. V roce 1960 byla neprem 1sL11a Sve evro pslfe proYo(iznﬁ sjredlsk(? dolprSkaZ
jako druhd vzletovéd a pfistdvaci dréha vybudovana jizni Rovnéz s lutgvc 1ost, ze rﬁmc%vall ohoaa mezt spo ecngstx
draha, kterd spolecné se severni drahou tvofila pismeno DHL " a etlstelg k{-}Pf o yah uzaviena teprve dne

V. Tento systém drah ve tvaru pismene V byl vytvofen na 21. ,zar{hZ()OS, ox ada, e r.olz Odm}tl 0 n}(])ve foSj[:ibe;

zdkladé vojenské struktury vzdusného prostoru byvalé jizni drahy bylo pfijato nezavisle na zdmérech spole¢nosti

NDR. Vedeni trasy obou drah neodpovidalo ekologickym DHL.

ani meteorologickym pozadavkim. Neposkytovalo

vhodné podminky pro vzlety a pfistini a letové trasy

vedly nad husté obydlenymi oblastmi v severni Cdsti

Lipska a v jizn{ ¢asti Halle.

3.1.2 Existence stdtni podpory

(34)  Kolem roku 1980 se na jizni drze objevily prvni skody,

které nepfiznivé ovliviiovaly provoz letisté. K odstranéni

o o bl i ok o DU ik s o Ko, 7 pr

stacuje — trhliny v novém hornimykrytu vedly k rozsa- provoz }V‘{ystavbu, mfras'truktu,rm?h zatizent na reglonal-

higm vylomenfm hran a V;iin)’rm podéingm posuvém na plch letistich platl’ prav1dla) statni Eodpory. Investice do

obou koncich drdhy. Vzniklé vypukliny pfedstavovaly {r'lfrastrl’lktliryvnem ROdl,e nazoru Nem ecka hOSPf) da}rskog

znacné nebezpedi pro bezpecnost provozu a vyzadovaly cinnosti, ny brz opatrenim reglon%lrvn a hospoilarske poli-

nadmérné ndklady na ddrzbu. t}ky. V této souvislosti nejsou letisté ,,,po,dmky ve sm)iflu
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. To md vyznam pfedevsim
pro regiondlni letisté, kterd se snazi ziskat takovy pocet
cestujicich, jenz by umoznil ziskovy provoz.

(35)  Po znovusjednoceni Némecka byl vypracovan hlavni plin

k rozsifeni letist¢ Lipsko na dopravni letisté, ktery

vychdzel z vybudovani systému dvou drah. V roce 1994

byl ustaven vybor znalcti za spoluicasti spolkového mini- (41) Némecko s Komisi nesouhlasi ani s ohledem na jeji

sterstva dopravy a spolkov}'zch Zemf Sask() a Sask()_ V}”klad I‘OZSUdkLl ve véci AéTOpOTIS de Paris (9) a uVédf tH

Anhaltsko, ktery mél dohliZzet na vystavbu letistni infra- argumenty. Za prvé, nelze mit za to, Ze Soudni dviir

struktury. Vybor se zabyval predevsim otdzkou, zda by Evropskych spolecenstvi vyklddd clinek 87 Smlouvy o ES

pted vystavbou nové severni drahy méla byt modernizo- na zékladé clanku 82 Smlouvy o ES. Za druhé se
véna stavajici jizni draha. rozsudek netykal (jako v pfipadé Lipska/Halle) vystavby
vefejné piistupného infrastrukturnitho zafizeni, nybrz
provozovani letisté. A za tfet{, v rozhodnuti se jednalo
(36 Rozhodnuti o systému soubéznych drah padio o velké mezindrodni leti§té, jehoz hospodarska situace se

v roce 1997. Thned byl zahdjen prvni krok, nové vystavba
severni drdhy. V této fazi byla u¢inéna opatfeni k tomu,
aby bylo letisté zafizeno pro provoz dvou drah; byly
napiiklad vzdjemné sladény pojezdové drahy a byla upra-
vena vySka severni drahy. Jako posledni krok dlouhodo-
bého programu rozsifeni letisté bylo v roce 2002 zaha-
jeno podrobné planovéni nové vystavby jizni drahy. Jizni
drdha méla byt modernizovana a otocena o 20 °.

naprosto lis od situace regiondlniho letisté. Je vieobecné
zndmo, Ze pi financovéani infrastruktury regionalnich
letist neni soukromé financovani redlnou alternativou
vefejného financovani.

() Rozsudek Soudu prvniho stupné Evropskych spolecenstvi ze dne

12. prosince 2000 ve véci T-128/98, Sb. rozh. 2000, s. 11-3929;
potvrzeny rozsudkem Soudniho dvora ze dne 24. fijna 2002, C-82/01,
Sb. rozh. 2002, 5.1-9297.
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(42)  Némecko vysvétluje, Ze vystavbu jizni drahy nelze posu- (47)  Podle nové politky Komise v oblasti stitnich podpor
zovat podle pokynt z roku 2005, podle nichz se na muzZe byt provozovatel letidté podnikem ve smyslu ¢l. 87
provozovatele letist vztahuji pravidla stitni podpory, odst. 1 Smlouvy o ES, a tudiz pijemcem podpory.
nybrz je nutno ji posoudit podle pokynii Komise k Soucasné je vak provozovatel povazovan za ,vlastnika
pouziti ¢lankG 92 a 93 Smlouvy o ES a clinku 61 infrastruktury”, ktery spole¢nosti DHL rdmcovou
Dohody o EHP na stitni podpory v odvétvi letecké dohodou poskytl podporu. Tyto dvé dlohy nejsou
dopravy (') (ddle jen ,pokyny z roku 1994“), v nichz se vzdjemné slucitelné.
uvadi: ,Vystavba nebo rozsiteni infrastrukturnich zafizeni
(napt. letist ...) je obecnym opatienim hospoddiské politiky,
které nemiiZe byt Komisi posuzovdno podle ustanoveni Smlouvy
o stdtnich podpordch. Némecko uvadi, Ze pouziti pokyni
z roku 2005 v daném piipadé je v rozporu se zdkazem
zpétné Gcinnosti a bod 85 pokyni z roku 2005
potvrzuje, Ze tyto pokyny je mozno pouZivat az od data
jejich zvetejnéni v Ufednim véstniku (9. prosince 2005). 3.1.3 Poutiti zdsady investora v trznim hospoddFstvi
Jelikoz rozhodnuti o financovani infrastruktury bylo
piijato pfed timto dnem, je nutno pouZit staré pokyny.
(48) Némecko tvrdi, Ze dany piipad spadd do vyjimky
v pokynech z roku 1994, takZe neexistuje divod posu-
, , , L , zovat skutkovy stav podle zdsady investora v trznim
(43)  Zaporné rothdm’m KOl’nlS(E je (/iale V rozporu se z.zis%dou hospodaFstvi. V}l,’ro pf‘l’}ga d e byy byla Komise jiného
ochraf}y dol,)re v 1ry.’OP§zretny Prf)yozovatel letiste b y nazoru, Némecko provedlo posouzeni na zdkladé zdsady
nepocital s tim, Ze stdtn{ financovén{ infrastruktury regio- investora v tranim hospod4Fstvi bro (i scéndfe:
nalnich leti§t bude posuzovino podle pravidel stitni P P '
podpory. Takovéto posouzeni bylo poprvé provedeno
v rozhodnutich Komise ve véci némeckd regiondlni letisté
a letiste Antverpy (') z roku 2005, kterd byla vyddna po
rozhodnut{ o vystavbé nové jizni dréhy na letisti Lipsko. 1. zachovdn{ stévajici situace;
2. rozsifeni za predpokladu, Ze se spole¢nost DHL
o ) o ) nerozhodne pro umisténi svého stiediska na letisti
(44)  Komise mimoto v rozhodnuti o letisti Berlin—Schinefeld (*?) Lipsko, a
(C 27/07) uznala, Ze se rozsudek ve véci Aéroports de Paris
tykd pouze provozovani velkého mezindrodniho letisté.
Komise sama v rozhodnuti ve véci letisté Berlin—Schonefeld 3 e rednokladu. 7 et DHL
vyslovné poznamenala, Ze se pokyny z roku 2005 tento : rozilrzm za predpoxiadd, zhe ¢ S(I;.OkeCHOSt letisti
piistup rozsifuje na viechny druhy letist. Rozsifen{ oblasti £(.)Zko ne pro umistent sveho  strediska na_letisti
plisobnosti prava stitnich podpor nevychdzi proto 1pSKO.
z judikatury, nybrz z politického rozhodnuti Komise
z roku 2005, jez proto nelze pouZzit zp&tné.
(49) Pfi tomto posuzovéni je nutno se zaméfit na situaci ke
dni 9. prosince 2005, kdy vstoupily v platnost pokyny
z roku 2005, a nikoli na usneseni dozor¢i rady ze dne
4. listopadu 2004. Je tedy nutno se tdzat, zda by
(45) Zavérem Némecko uvadi, Ze by neexistoval Zzddny soukromy investor na zdkladé skutecnosti zndmych ke
pifjemce stitni podpory, pokud by stit pfislusnost k dni 9. prosince 2005 pokracoval ve vystavbé druhé vzle-
provozovani infrastrukturnich zafizeni pfenesl na orgén, tové a pfistavaci drahy, nebo zda by zachoval stavajici
jehoz jedinym diivodem existence je sprava infrastruktur- situaci.
nich zafizeni.
(50)  Vypocty Némecka uvedené v 55. a 56. bodé odiivodnéni
(46)  Pro ptipad, Ze Komise tuto argumentaci neuznd, pouka- Y}'Cha,zell z vypocty, %(tere Komise prgvedla pi zghajem
zuje Némecko na to, Ze podle pokynd z roku 2005 fizeni, a dlskontovage hodnoty pgdplku na kona .dob)f
nepodléhd financovani ¢innosti, které obvykle spadaji do platnosvtlv(2,042).v Pritom  se rozll1su1e mezi %nvest%cem%
odpovédnosti stétu pii vykonu jeho vefejnjch pravomoci, uskute(v:n?n),lm% pied d.nem 9. prosince 2005 a investicemi
pravidlim stdtni podpory. To plati pro oblast bezpec- uskutecnénymi po dni 9. prosince 2005.
nosti, kontroly leteckého provozu, policie, cla, letecké
dopravy atd. (viz oddil 3.1.4).
("9 Uf. vést. C 350,10.12.1994, s. 5. (51)  Zachovdni stdvajici situace: Obé vzletové a pfistdvaci drdhy

(") Rozhodnuti ze dne 19. ledna 2005, N 644i/02 — Némeckd regionaln{

letisté, UF. vést. C 126, 25.5.2005, s. 12; rozhodnuti ze dne
20. dubna 2005, N 355/04 — Letist¢ Antverpy, Uf. vést. C 176,
16.6.2005,s.11.

('*) Rozhodnuti ze dne 10. ervence 2007, C-27/07 — Letisté Berlin-Scho-

nefeld.

se pouzivaji v zdvislém provozu, ktery md za ndsledek
omezeni pro letisté: pro jizni drédhu napiiklad plati
omezeni hmotnosti na 30 t, je mozno uskute¢nit nejvyse
38—42 letd za hodinu (pfiblizné 30 000 letd roéné)
a existuje pouze 60 mist pro parkovani letadel.
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(52)  Rozsifeni za predpokladu, Ze se spolecnost DHL nerozhodne d) Byla vzata v tGvahu mira inflace ve vy$i piiblizné

pro umisténi svého stiediska na letisti Lipsko: I bez rozhod-
nuti spole¢nosti DHL pro leti§té Lipsko by podle
Némecka letisté muselo svou kapacitu rozsitit, aby mohlo
zvlddnout ndrust letecké ndkladni dopravy a vice no¢nich
letd na zdkladé ocekdvaného omezeni nocnich letli na
letisti ve Frankfurtu nad Mohanem. Kvili témto ptes-
uniim je nutno pocitat v roce 2012 s piiblizné 300 000 t
leteckého ndkladu. To odpovidd c¢tvrting  celkového
objemu letecké nakladni dopravy na letisti ve Frankfurtu
nad Mohanem, nezahrnuje to vSak piiklddky do letadel
pro osobni dopravu (jichz se netykaji omezeni nocnich
letd). Pro obdobi 2013-2018 je nutno zohlednit dalsi
pfesunuti 100 000 t leteckého ndkladu roéné vzhledem k
nedostate¢nym kapacitdim na ostatnich letidtich. Pro
obdobi od roku 2019 je nutno pocitat s tempem ristu
ve vy$i 3 % rocné. Jednd se o konzervativni odhad na
zakladé znaleckého posudku spole¢nosti
ProgTransAG ("), v némzZ se na trhu pfepravy expresnich
zasilek predpokladaji ro¢ni piiristky ve vysi 8 % az 10 %.

Rozsiteni za predpokladu, Ze se spolecnost DHL rozhodne pro
umisténi svého stediska na letisti Lipsko: V piipadé scénafe
rozsifeni se spole¢nosti DHL jsou zohlednény zejména
ucinky premisténi tohoto provozovatele expresnich zdsil-
kovych sluzeb na letisté Lipsko od roku 2008. Tento
scéndf je nutno oznacit za konzervativni, jelikoz redlny
primérny scéndf by znamenal podstatné lepsi vysledky.
Jednotlivé scéndfe rozsiteni se lisi pfedeviim v pocate¢ni
fazi. Ziskdnim spole¢nosti DHL pro letisté by doslo
k podstatné strméjsimu vyvoji obratu.

Vsechny scéndfe vychdzeji nezévisle na usazeni spolec-
stejnych kapitdlovych vydaji na rozsifeni jizni drahy.
Pouze investice do rozsifeni odbavovacich ploch pro
nakladni dopravu nejsou ve scénéfi ,rozsifeni bez spolec-
nosti DHL® v zdvislosti na potfebdch kapacit uskute¢nény
pfed rokem 2012.

K tomu, aby bylo mozno srovnat toky plateb v rozdilnych
okamzZicich, Némecko vzalo ve svych vypoctech za zdklad
diskontni faktor ve vy$i 6,5 % (nomindlni diskontni
faktor ve vysi 7 % byl upraven o inflaci). Tento diskontni
faktor byl stanoven podle Capital Asset Pricing Model
(CAPM) a vychdzi z téchto predpokladit:

a) Koncem roku 2005 ¢inila bezrizikovd vynosova mira
némeckych stdtnich dluhopist 3,75 %.

b) Trzni rizikovd prémie (za riziko volatility nebo
odchylky vynost portfolia zohlednujictho cely trh)
byla p¥islusnymi zdroji (') stanovena na pfiblizné 5 %.

¢) Souvislost mezi trznim rizikem a rizikem konkrétni
investice se oznacuje jako ,beta faktor* (,f). Na
zdkladé zvefejnéné zpravy spolecnosti Pricewaterhou-
seCoopers vychdzi Némecko z faktoru beta pro regio-
ndlni letisté ve vysi 0,65.

(") Znalecky posudek, ktery si vyzddaly pfislusné némecké organy v ramci
procesu schvalovani planu.

(" E. Dimson, P. Marsh, M. Staunton, Handbook of investments: Equity risk

premium, svazek 1, kapitola 10, 2007.

(56)

0,5 % ().

Tabulka ¢. 1

zv.0

Srovnini scéndfd ,zachovini stivajici situace®, ,rozsifeni
bez spole¢nosti DHL* a ,,rozsifeni se spolecnosti DHL“

(v tisicich EUR)

1) 2 G [6G-1)|0G-2
Zach-
ovani | Rozsi- o
tdva- feni Rozsi-
stave fe-ni | Rozdil | Rozdil
jici bez s DHL
situac- | DHL

€

Zisk pfed odectenim | [...] [...] [...] [...] [...]
tirokd, dani a odpist
(EBITDA)  2006—
2042

Investi¢ni
2006-2042

ndklady | [.] | L. | L. | .0 | [

Diskontovand [...] ][] [...] [...] [...]
hodnota podniku na
konci doby platnosti

Soucet R

Némecko tvrdi, Ze je nutno upravit scéndf ,zachovani
stavajici situace”, aby se zohlednil zdvazek objednavky
a povinnosti tykajici se demontdze. Leti§té¢ jiz pfijalo
zéavazky v celkové vysi 108,3 milionu EUR, které by bylo
nutno splnit i v pfipadé zastaveni stavby. Mimoto by si
ndvrat ke stdvajicimu stavu vyzadal price na demontazi
v odhadované hodnoté 100 miliond EUR.

Tabulka ¢ 2

Srovnédni scéndfii ,,zachovini stdvajici situace” a ,rozsifeni
se spolecnosti DHL” pfi zohlednéni zdvazku objedndvky
a povinnosti tykajicich se demontize

(v tisicich EUR)

1) 2 2-1)

Zachovani Roziffent

stévajici JhHL Rozdil

situace s
EBITDA 2006-2042 [..] [..] [...]
Investi¢ni ndklady 2006— [...] [...] [...]
2042
Diskontovand  hodnota [...] [...] [...]
podniku na konci doby
platnosti
Zéavazek objedndvky [...] [...] [...]
Povinnosti  tykajici  se [...] [...] [...]
demontéze
Soucet [...] [...] [..]

(**) Diskontni faktor (redlnd diskontni sazba) = [bezrizikovd vynosovd
mira + (trzni rizikovd prémie x )] — mira inflace.
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(57) Dopisem ze dne 9. dubna 2008 Némecko Komisi dile (v EUR)
O%némiloj ze do V},Ip0§tl,} proveden),’rvch v souvislosti se Cellové vy investic do | Zachovini | oo | Lo
zdsadou investora v trznim hospodéistvi byly zahrnuty bezpecnostnich opatfeni svajici | o o i
investi¢ni a provozni ndklady na bezpecnostni opatfent, v obdob{ 2006-2042 situace
kterd spadaji do oblasti vefejné bezpecnosti a pofadku ;
a nepodléhaji kontrole podpor. Tyto niklady proto nelze Systém  pro  kontrolu (] (] [--]
v piedlozeném vypoctu vzit v Gvahu. bezpetnosti
Systtm pro  kontrolu — [...] [...]
fistupu — jih
Tabulka ¢ 3 PR
. . o Integrované  kontrolni [...] [...] [...]
Srovndni scéndit ,zachovini stivajici situace”, ,rozsifeni stiedisko
bez DHL“ a ,rozSifeni s DHL“ bez investi¢nich
a provoznich ndkladd na bezpecnostni opatfeni Vybaveni _integrovaného L N L]
(v tsicch EUR) kontrolniho strediska
O] ) G) Videozafizeni — jih — [...] [...]
Z:tcé]zrzj‘;i?i Rozsffent | Rozsifeni Stanovi§té  veterindrn{ — [...] [...]
situace bez DHL s DHL hrani¢ni kontroly
EBITDA 2006-2042 [-] [-] [-] Protipozdrni ochrana [...] [...]
Izn(;/:;tiém néklady 2006— [...] [...] [...] Provizorni po¥érnf . L] (]
hlidka — jih
Diskontovand  hodnota [...] [...] [...] | o
podniku na konci doby Vybaveni pro likvidaci [...] [...] [...]
platnosti pozdrd a  zdchrannd
VYystroj
Soucet [...] [...] [...]
Bezpecnost provozu [...] [...]
.. . , Neprerusitelny zdroj — [...] [...]
3.1.4 Cinnosti neobchodni povahy na}ljéjen{ (Upé) Odbavoi
vaci plocha 4/5
(58)  Neémecko sice nadéle zastdvd ndzor, Ze financovani rozsi-
feni jizni dréhy na letisti Lipsko je obecnym opatfenim Nepferusitelny zdroj — [...] [--]
hospodaiské politiky, které jako takové nepodléhd jako napdjen (UPS) jih/zdpad
celek kontrole podpor, pfedalo vsak Komisi informace
o investicich uskute¢nénych v rdmci posuzovaného Nepferusitelny zdroj — [...] [...]
opatfeni, jez podle ndzoru Némecka patfi do oblasti napdjeni  (UPS)  jih/
bezpecnosti, kontroly leteckého provozu, policie, cla, vychod
letecké dopravy atd. (viz niZe uvedend tabulka). Tyto in-
vestice jsou popsdny v 58.-69. bodé odivodnéni. Transformacn{ stanice — [.] [
L/ybsolko- a nl'zkm}apét’l(()vy — [...] [...]
Tabulka ¢. 4 abel  pro  Némeckou
meteorologickou sluzbu
(Deutscher Wetterdienst,
Investice do bezpecnostnich opatieni v obdobi 2006-2042 DWS)
v EUR (nomindlni hodnota)
Vysoko- a nizkonapétovy — [...] [...]
(v EUR) kabel pro spolecnost
Celkovd vyse investic do Zachovéni Roziffent Rozsifen Deutsche lflugsiche'r.tl{lg
bezpecnostnich opatfeni stavajici bozslljr}e_InLl oz];ll_r{eLm (DES, spolecnost zajistu-
v obdobi 2006-2042 situace °z s jici  kontrolu leteckého
provozu)
Veiejnd bezpecnost [...] [...]
Svételnd ndvestidla [...] [...]
Oploceni — [...] [...]
. Svételnd ndvéstidla - — [...] [...]
Silnice u plotu — [...] [...] jizni draha
Kontrolni bod 2 B [--] [--] Svételnd  ndvéstidla - — [...] [...]
Kontrolni bod 4 — [..] [...] nové odbavovaci plochy
Kontroln{ bod 1 [...] [...] [..] Celkem | [...] [--] [--]
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(59)

(60)

(61)

Némecko Komisi kromé investic upozorfiuje rovnéz na
bézné provozni naklady (materidlové a osobni niklady)
na doty¢né oblasti. V této souvislosti odkazuje na pokyny
z roku 2005, podle nichZ ,¢innosti, které obvykle spadaji
do odpovédnosti statu pii vykonu jeho vefejnych pravo-
moci®, zpravidla nepodléhaji pokyntim (viz body 33 a 54
pokynti). Némecko od téchto ndkladi odecetlo piijmy
z bezpecnostnich poplatkti podle § 8 odst. 3 zdkona
o vzdu$né bezpecnosti. Tyto poplatky se vybiraji za
kontrolu cestujicich na letisti.

Tabulka & 5

Néklady na bezpecnost provozu a pfijmy z bezpecnostnich
opatfeni v obdobi 2006-2042 celkem v EUR (nomindlni

hodnota)
(v EUR)
Naklady na bezpecnost
provozu a pifjmy Zachoviani Roziiieni Rozsifent
z bezpe¢nostnich opatfeni stavajici bez DHIL DHL
za obdobi 2006-2042 situace ©z s
celkem v EUR
1. Materidlové ndklady [...] [...] [...]
2. Osobni naklady [...] [...] [...]
3. Odpisy [...] [...] [...]
4. Ostatni naklady [...] [...] [...]
5. Ndklady na bezpecnost [...] [...] [...]
celkem (1)+(2)+(3)+(4)
6. Bezpecnostni poplatky [...] [...] [...]
7. Celkem (5)-(6) [...] [...] [...]

Vetejnd bezpecnost

Bezpecnostni zafizeni a opatieni k odvriceni nebezpeti
jsou v souladu s povinnostmi provozovatele leti§té podle
vnitrostatnich pravnich pfedpist, tj. zdkona o vzdu$né
bezpecnosti a zdkona o letecké dopravé, a doporucenim
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
s ohledem na opatfeni k odvraceni nebezpedi v letecké
dopravé pii pldnovéni, vystavbé a provozovani doprav-
nich letist.

K zamezeni pristupu nepovolanych osob do bezpecnost-
nich prostor leti§té prochdzeji vSechny osoby, vozidla
a veskeré zbozi vstupnimi kontrolnimi body, které jsou
vybaveny bezpecnostnimi brdnami, rentgenovymi pii-
stroji a rucnimi sondami. Pistup do bezpe¢nostnich
prostor je fizen a kontrolovan prostfednictvim systému k
odvraceni nebezpedi a kontrol. Bezpe¢nostni kontrolni
stfedisko je napojeno rovnéZz na vystrazny systém (tj.
pozérni hldsiCe a stredisko technického vybaveni budov
atd) a na systém pro kontrolu piistupu (tj. poplasny
systém pfi vniknuti a ptepadeni, monitorovini pomoci
videokamer atd.). Zménéné vedeni trasy nové jizni dréhy
si vyzddalo vybudovini nového venkovniho oploceni
a dvou novych dodate¢nych vstupnich kontrolnich bodi
(kontrolni body 2 a 4).

(62) Provozovatel musi mimoto uvedend bezpe¢nostni
opatfen{ zahrnout do programu bezpe¢nosti civilniho
letectvi podle ¢l. 5 odst. 4 nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 2320/2002 ze dne 16. pro-
since 2002, kterym se stanovi spole¢nd pravidla v oblasti
bezpecnosti civilntho letectvi (1), jenZ je nutno pfedlozit
piislusnému orgdnu pro bezpecnost letectvi ke schvaleni.
Provozovatel dopravniho leti§té je povinen provést
bezpecnostni  opatfeni stanovend ve schvileném
programu bezpecnosti civilntho letectvi. Program bezpe¢-
nosti civilntho letectvi pro letisté Lipsko byl schvélen
odborem letecké dopravy saského ministerstva hospodai-
stvi a prace dne 25. ffjna 2007. Ke splnéni povinnosti
podle zdkona o vzdusné bezpenosti provozuje letisté
vlastni bezpe¢nostni oddéleni.

(63)  Jelikoz se letisté rozhodlo povolit pfepravu zbozi z tietich
zemi ve smyslu smérnice Rady 97/78/ES ze dne 18. pro-
since 1997, kterou se stanovi zdkladni pravidla pro vete-
rindrni kontroly produktii ze téetich zemi dovdzenych do
Spolecenstvi (), potfebuje letist¢ pro odbavovani
a piipadné skladovani Zivodisnych produktl piipadné
umisténi zvifat stanovisté hrani¢ni kontroly k provadéni
veterinrnich kontrol.

ProtipoZdrni ochrana

(64)  Letist¢ md zdkonnou povinnost mit pfipraveny protipo-
zarni a zdchranné sluzby. Protipozdrni a zichranné
sluzby jsou predpokladem pro udéleni provozniho povo-
leni. Ke splnéni platnych povinnosti tykajicich se protipo-
zéarnich a zachrannych sluzeb musela byt pro novou jizni
drdhu ustavena vlastni pozarni hlidka. Letisté Lipsko ma
proto k dispozici pozarni hlidky (**) v severni i jizni &sti
letisté.

Bezpecnost provozu/zdlohovaci systémy pro zdsobovdni
proudem

(65  Letisté musi mit k dispozici dvoji zdsobovani proudem.
To lze na zdkladé regulacnich povinnosti zajistit pouze
nepferusitelnym zdrojem napdjeni (UPS). Za timto
ticelem byly v kazdé ze tif stanic pro svételnd navéstidla
pro jizni drdhu instalovany dynamické UPS dieselové
generatory.

(66) Podle tdaji Némecka bylo k zajisténi zdsobovani
proudem véetné rezervnich kapacit a k vytvofeni novych
kapacit pro usazeni dalsich podnikti na letisti Lipsko
nutné vybudovat dalsi zdroje napdjeni. Byla proto napla-
novdna vystavba transformacni stanice v hodnoté
5 miliond EUR.

(19 UK vést.L 355,30.12.2002.

(") UF. vést. L 24, 30.1.1998, 5. 9.
("®) Pozéarni hlidky disponuji stejnym technickym vybavenim; po 15 letech
jsou nezbytné investice do vymeény vybaveni.
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(67) Naklady (na vysoko- a nizkonapétovy kabel) vznikly (72)  Nové vedeni trasy jizni drdhy ma byt rovnéZ piiznivéjsi
letisti rovnéz v souvislosti se zménou vedeni trasy jizni z hlediska Zivotniho prostiedi. V budoucnu zabrani
drahy na zdkladé jeho povinnosti vyplyvajicich z pravnich tomu, aby se létalo nad husté osidlenymi oblastmi
piedpisti v oblasti kontroly leteckého provozu (§ 27 v severni Casti Lipska a jiZni ¢dsti Halle. Zvlast zasaZzena
pism. d) zdkona o letecké dopravé) a na zdkladé povin- hlukem byla oblast Lipska, kterd se nachdzi v blizkosti
nost{ viici Némecké meteorologické sluzbé (§ 27 pism. f) letisté a pred starou jizni drdhou. Na zdkladé odchylnych
zdkona o letecké dopravé). smért leteckych tras obou drah se zde koncentruji imise
hluku z leteckého provozu. Zménou vedeni trasy jizni
drahy se zatéz pro zivotni prosttedi v husté osidlené aglo-
meraci Lipsko/Halle snizi na minimum.
Navigacni svételnd ndvéstidla
(68)  Pravidla tykajici se naviga¢nich svételnych navéstidel jsou
stanovena v pifloze 14 ICAO (*). V Némecku byly tyto (73)  Vedeni trasy staré jizni drdhy neodpovidd mimoto
predpisy provedeny prostiednictvim spolecnjch  zdsad nejvhodngjsim letecko-meteorologickym podminkdm pro
Spolku a jednotlivych zemi pro oznaceni a osvétleni letist s lety vzlety a pistdni. V pribéhu roku i v jednotlivych mési-
podle piistrojii (Gemeinsame Grundsitze des Bundes und der cich pfevlada jihozdpadni smér vétru. Mezi trasou staré
Lander itber die Markierung und Befeuerung von Flugpldtzen jizni drdhy a prevlddajicim smérem vétru proto existuje
mit Instrumentenflugverkehr). Letiti vznikly nédklady na odchylka priblizné 20 °. To by mohlo byt nevyhodné pii
navigaCni svételnd ndvéstidla, kterd musela byt instalo- rusivém boénfm vétru. Nové vedeni trasy odpovida
vdna pro novou jiznf drahu. letecko-meteorologickym pozadavkim a umoZziuje ze-
jména dosud nerealizovatelny letecky provoz podle pii-
(69)  Némecko uvadi, Ze plidnovand vystavba dalsich odbavova- stroju za kazdého pocasi CAT III. Na VZl}etove a pristavaci
cich ploch v letech po roce 2010 bude taktéz vyzadovat drdze budeo dﬂ(yv jejich vzdjemné vzddlenosti vice nez
jejich vybaveni pifslusnymi osvétlovacimi systémy. V 2 000 metrti mozné realizovat nezavisly letecky provoz.
tvahu je nutno vzit rovnéz provozni naklady (viz tabulka
c 4).
(74)  Némecko zddraznuje, Ze viechna planovaci rozhodnuti
. . byla u¢inéna s ohledem na dlouhodobou poptivku
3.1.5 Slucitelnost podpory se spolecnym trhem a zvlastni vyhody leti§té s rostoucim zaméfenim na
nakladni dopravu. Nejdalezitéjsi z téchto vyhod je
(70)  Pokud by Komise dospéla k zavéru, Ze se u této investice neomezené povoleni nocnich letd pro obé vzletové
jedné o statni podporu, chce Némecko upozornit na to, a pf‘iStéV&Cf dréhy Na mnoha evropsk)'fch letistich €XiStujf
7e investice predstavuji ,existujici podporu“ ve smyslu znaénd omezeni nocnich letd. To poskozuje celou
naf{zeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, ndkladni leteckou dopravu, a zejména pfepravu expres-
kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 nich zdsilek, a provozovani leteckého uzlu pro ndkladni
Smlouvy o ES (%), tedy ,,pOdeI‘U., ktera se povazuje za dopravu je mozné prakticky jen na letistich bez omezeni
existujici podporu, protoze v dobé, kdy zacala byt usku- noc¢nich letd.
te¢iovana, nevytvafela podporu a poté se stala podporou
nasledkem vyvoje spole¢ného trhu“.
(71)  Némecko rovnéz uvadi, Ze modernizace jizni dréhy je (75) Takovito letist¢ bez omezeni no¢nich letd se vsak
v obecném zdjmu ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy o ES, obvykle nachdzeji v mdlo obydlenych oblastech, které
a predklddd k tomu fadu argumentd. Podle ndzoru maji k dispozici pouze nedostate¢nou infrastrukturu pro
Némecka zleps{ vystavba nové jizni dréhy integraci pozemni dopravu. Leti§té Lipsko vsak nabizi vyhodu
vnitrostdtnich a mezindrodnich dopravnich = systémi vynikajictho dopravniho napojeni na Zelezni¢ni a silni¢ni
a pfinese regionu hospodéisky prospéch. V oblasti Halle/ sit. Regiondlni plin zépadniho Saska zvefejnény
Lipska se usidlily mezindrodni podniky, které k distribuci v roce 2001 objasiiuje pladnovany rozvoj infrastruktury
svych vyrobkli vyuzivaji expresni zdsilkové sluzby. v této oblasti. Podle plinu ma byt letisté rozsiteno tak,
Letecky uzel pro nékladni dopravu jiz pfildkal do regionu aby se zlepsilo postaveni tohoto regionu jako soucdsti
Celou f‘adu mezinérodnfch pOdl’likﬁ, \'A nichi VZnikajf tOllk dopravnf Sfté ve Vnitrostétnf i mezinérodnl’ nékladnf
potiebnd novd pracovni mista. Diky leteckému uzlu pro doprave.
nékladni dopravu se vytvoii ptiznivé prostfedi pro podni-
kéni a investice, coz bude mit kladné G¢inky na zamést-
nanost. Némecko se odvoldvd na analyzu Prof. Dr. Jiine-
manna, podle niz méd diky leteckému uzlu pro nakladni
dopravu pii dokonceni leti§té v roce 2008 vzniknout jen (76)  Letisté se nachdzi v priseciku dvou spolkovych dalnic,

v oblasti Lipska/Halle pfimo 3 500 pracovnich mist
a nepfimo priblizné 7 000 pracovnich mist. VétSina
téchto pracovnich mist zfejmé vznikne ve specializova-
nych podnicich, které se v regionu usidlily diky leteckému
uzlu.

() Pffloha Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi.
() Uk vest.L83,27.3.1999,s. 1.

které spojuji nejdalezitéjsi spadovd Gzemi s letistém ve
sméru severjih a vychod-zdpad. Silnicni sit md byt
doplnéna dalsimi hlavnimi dopravnimi cestami, jeZ maji
byt vybudovany v souladu s rozsifenim letisté. Letisté md
rovnéz vynikajici napojeni na Zelezni¢ni sit. V blizkosti
letisté vede trasa ICE Erfurt-Halle/Lipsko a letisté je diky
kombinaci vlak( Intercity a regiondlnich vlaki snadno
dostupné.
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77)

(78)

(79)

(81)

Z hlediska Némecka je toto ojedinélé spojeni kladnych
aspektd o to cenngj§i vzhledem ke kapacitnim
a infrastrukturnim nedostatkiim na ostatnich némeckych
letistich. Letisté Lipsko se proto rozhodlo soustfedit se na
rozdil od ostatnich némeckych letist na leteckou nakladni
dopravu, a tudiZ na mezeru na trhu.

Odvétvi letecké ndkladni dopravy, zejména preprava
expresnich zdsilek, vykazuje zna¢ny rist. Tento vyvoj nuti
vétsi poskytovatele expresnich zasilkovych sluzeb rozsi-
fovat provozni kapacity, zatimco stavajici letistn{ kapacity
jsou stdle nedostatkovéjsi a roste pocet omezeni noc¢nich
letd.

Pokud jde o pochybnosti Komise ohledné hospodarnosti
modernizace jizni drahy, Némecko poukazuje na rozhod-
nuti v ptipadé letisté Antverpy, v némZ Komise s ohledem
na regiondlni letisté dospéla k zavéru, Ze regiondlni
omezen{ leti§tim pravdépodobné neumozni docilit
potiebnych pi{jmd, aby mohla nabizet pfiméfené letistni
sluzby nebo zarucit hospodarnost letist. K tomu, aby tato
letisté mohla fungovat jako regiondlni pifistupovd mista
ve vefejném zdjmu, jsou za urditych okolnosti nezbytné
vefejné prostredky.

Nezbytnym pfedpokladem provozu moderniho ndklad-
niho letisté je existence dvou na sobé nezavislych vzleto-
vych a pfistavacich drah. To plati o to vice pro centralni
letistn{ uzly a expresni zdsilkové sluzby. Bez druhé vzle-
tové a pristdvaci drdhy by nemohlo letisté¢ Lipsko
fungovat jako letecky uzel pro ndkladni dopravu
a soustfedit se na mezeru na trhu expresnich zésilkovych
sluzeb, jak je popsino v 71. bodé¢ odivodnéni
a nésledujicich bodech odtivodnéni. Pocet cestujicich nenf
vibec dalezity pro otdzku, zda je nutny systém soubé-
znych drah.

Kvuli vedeni trasy staré jizni drdhy letisté¢ nebylo mozné
provozovat soucasné starou jizni drdhu a novou severni
drédhu. Letové trasy se protinaly na jednom misté
v blizkosti letisté, coZz mélo za ndsledek, Ze spolecnost
Deutsche Flugsicherung musela obé dréhy z hlediska
leteckého provozu povazovat za jednu drdhu. Nepiiznivé
povétrnostni podminky nebo nehody mohly vést k
pferueni logistického fetézce. Existence druhé soubézné
dréhy je proto nezbytnd, aby byl zaji§tén nepfetrzity
provoz letisté a aby bylo mozno piildkat poskytovatele
nékladni dopravy. Toto hodnoceni potvrdil i pFislusny
orgdn v procesu schvalovdni planu pro vystavbu nové
jizni dréhy. Orgdn si vyzddal znalecky posudek k otdzce,
zda je nutné jizni dréhu otocit paralelné k severni dréze,
nebo zda jsou vzletové a pfistavaci drdhy pouzitelné pfi
usporadani ve tvaru pismene V. Ze znaleckého posudku
vyplynulo, Ze i pi osobni letecké dopravé by byla
priamérnd zpozdéni v piipadé systému s drahami ve tvaru
pismene V nepfijatelnd a Ze by nebylo mozno realizovat
leteckou ndkladni dopravu. Mimoto bylo konstatovano,
ze by se zpozdéni u leteckého uzlu pro pfepravu expres-
nich zdsilek navic scitala, jelikoz by se kvali naklddce
a vyklddce leteckého ndkladu u opozdénych letadel ddle

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

prodluZovaly casy odletu ostatnich letadel. Logistické
fetézce na vstupnich brandch by se zhroutily. Systém
soubéznych drah proto zvysuje flexibilitu letisté a &ini
leti§té ptitazlivéjsim pro potencidlni uzivatele.

Orgén pro schvalovan{ planti po zvdzeni viech dotlenych
vefejnych zdjmt potvrdil, Ze pldny na rozsifeni jsou
z ekonomického hlediska naprosto smysluplné a zZe
hospodafské vyhlidky zdaleka ptevazuji rizika. Organ pro
schvalovani plant dospél k zdvéru, Ze infrastruktura k
vytvofeni ustfedniho leteckého wuzlu pro ndkladni
dopravu na letisti je z makroekonomického i mikroeko-
nomického hlediska potfebnd. Otoceni jizni drdhy sniZuje
mimoto nebezpedi kolizi. Spolkovy spravni soud potvrdil
rozhodnuti o schvéleni pldnu ve svém rozsudku ze dne
9. listopadu 2006 a stran toho neshledal zddné pochy-
beni pfi posuzovani.

Némecko opakované zdiraziiuje, Ze rozhodnuti
o vystavbé nové jizni drdhy bylo nezévislé na rozhodnuti
spole¢nosti DHL o pfemisténi jejtho leteckého uzlu pro
ndkladni dopravu z Bruselu do Lipska a bylo pfijato pred
uvedenym rozhodnutim spole¢nosti DHL. Spole¢nost
DHL ziskala pouze ujiténi ohledné vyuZzivani jizni drahy
mezi dvéma urCitymi volnymi letiStnimi ¢asy v noci
(odpovidajici zarucenému podilu na leti§tnich casech ve
vy$i (10-25) % pro vyuzivani jizni dréhy), zatimco ve
zbyvajici no¢ni dobé a béhem dne je jizni drdha k dispo-
zici véem dot¢enym strandm.

Podle hodnoceni Némecka proto opatieni neovliviluje ne-
piiznivé obchod ve Spolecenstvi, jelikoz kapacity na trhu
letecké nakladni dopravy — zejména ptepravy expresnich
zasilek — jsou v soucasnosti v celé Evropé velmi omezené.

3.2 Podpora pro spolecnost DHL

3.2.1 Rdmcovd dohoda

3.2.1.1 Soulad zdruk obsazenych v rdmcové
dohodé s trznimi podminkami

Podle ndzoru Némecka dodrielo letisté pi podpisu
ramcové dohody zdsadu investora v trznim hospodafstvi,
jelikoz kladné wcinky a ptinos dohody se spole¢nosti
DHL vice nez vyvazi rizika a zdvazky letisté. Zbytkové
riziko letisté Lipsko plynouci ze zdvazka tykajicich se
kapacit a provozu je velmi malé.

Némecko zastivd ndzor, Ze se letisté chovalo jako
soukromy investor, kdyZ dne 21. listopadu 2004 vydalo
rozhodnuti o vystavbé jizni dréhy a teprve o rok pozdgji
dne 21. zdH 2005 rozhodlo o podepsini rdmcové
dohody. Rozhodujici otdzkou proto je, zda letisté
v roce 2005 ocekdvalo vyssi penézni tok se scéndfem
Jrozsifeni se spole¢nosti DHL® neZ se scéndfem ,rozsifeni
bez spole¢nosti DHL®. Jelikoz vystavba jizni drahy byla
v zaF 2005 jiz v pokrocilé fazi, zastaveni praci nepfiché-
zelo jako ekonomickd alternativa v tivahu.
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(87) Na rozdil od dfiv§sich pisemnych poddni zavaddi (skute¢nych a pfed zdanénim) ve vysi 6,2 % pro letisté

(89)

(90)

Némecko do vypoctii penéznich tokd i kone¢né hodnoty,
aby prokazalo vyssi rentabilitu jizni drdhy. Vypocet
kone¢nych hodnot je zalozen na linedrnim rlstu
vysledki obchodni ¢innosti v letech 2038-2042 pii
pramérném tempu rastu pifjima ve vysi 3 %.

Zaveden{ kone¢nych hodnot zna¢né ovliviuje rentabilitu
obchodnich scéndtt. Zatimco pro obdobi od roku 2006
do roku 2042 Némecko vypocetlo diskontovany penézni
tok ve vysi pfiblizné [...] EUR pro rozsifeni se spolec-
nost{ DHL a ve vysi pfiblizné — [...] EUR pro rozsifeni
bez spole¢nosti DHL, ¢ini kone¢né hodnoty, které jsou
rovnéz diskontovany do roku 2006, pfiblizné [...] EUR
resp. [...] EUR. Jak tyto &iselné tdaje ukazuji, kone¢né
hodnoty zvysi rentabilitu v piipadé scénédfe rozsiteni se
spole¢nosti DHL o koeficient ve vysi téméf [...] EUR
a dini rozdifeni bez spole¢nosti DHL ze ztritového
projektu projektem ziskovym s penéznim tokem ve vysi
priblizné [...] EUR.

Na zdkladé rozdilu mezi vypoctenymi penéznimi toky u
obou scéndfi Némecko dochdzi k vysledku, Ze scéndf
roz§ifeni se spolecnosti DHL v roce 2005 pfinese
penézni tok, ktery je o pfiblizné [...] EUR vys§i nez
v piipadé scéndfe rozsifeni bez spolecnosti DHL (*).

S ohledem na vypocet rizika Némecko uvddi, Ze pojisténi
rizik je béZnou obchodni praxi a Ze riziko lze v daném
piipadé financovat z penéZniho toku. Némecko ocefiuje
riziko vyplyvajici z rdmcové dohody na pfiblizné [...]
EUR v piipadé, Ze by byla zavedena omezeni nocnich
lettl, a vychdzi z toho, Ze by toto riziko mohlo byt finan-
covino z piHristku penéznich tokd diky spolecnosti
DHL (*¥). Soukromy investor by toto riziko nihrady
skody akceptoval, jelikoz by cistka ve vysi [...] EUR
u kladného penézniho toku v pfipadé scénéie rozsifeni se
spolecnosti DHL postacovala k pokryti rizika ndhrady
skody ve vysi [...] EUR.

Kromé téchto tivah ohledné nebezpedi zdkazu nocnich
letd povazuje Némecko za pfiméfenou diskontni sazbu
ve vysi 6,5 %, jelikoz pijmy ve vypoctech neobsahuji
zddnou tpravu s ohledem na inflaci a rizika pro letisté
Lipsko jsou mald. Toto hodnoceni se opird o odkazy na
rozhodnuti britského regulacniho Gfadu o stanoveni
letistnich poplatks pro obdobi 2008-2013. Tyto vypocty
vychdzeji ze srovnatelnych kapitdlovych naklada

(*') Tento vysledek lze Vﬁ/é{st rovnéZ z vypocta v priloze, z nichz vyplyva,
d

ze rozdil v penéznich tocich mezi provozovanim jizni dréhy se spolec-
nosti DHL a bez ni v roce 2005 ¢inil pfiblizné [...] EUR (viz penézni
toky ve sloupcich 4 a 5 v tabulce ¢. 1). Pokud se k této ¢dstce piipocitd
rozdil mezi zastatkovymi hodnotami mezi obéma scéndfi a tento
soucet se pievede na rok 2006 s trokovou sazbou ve vysi 6,5 %,
dospé&jeme k hodnoté ve vysi [...] EUR.

Némecko vychdzi z toho, Ze se ndroky na nédhradu skody budou
postupem Casu linedrné snizovat v dusledku amortizace investic
spolecnosti DHL. Pokud vychdzime z maximdlni ¢astky ve vysi [...]
EUR v roce [...], znamena to napf. [...] EUR v roce [...] a [...] EUR
v roce [...]. Pokud vychdzime z 25 % pravdépodobnosti zdkazu
nocnich letd, ¢ini o¢ekdvané nomindlni riziko [...] EUR v roce [...]
a jeho diskontovand hodnota [...] EUR. Tuto analyzu provadi
Némecko pro nejhorsi mozny piipad, jelikoz by se zmény zdkont
mohly pouzit aZ po 10-15 letech (poddni Némecka, 23. tinora 2007,
5. 68-69).

92)

(95)

(96)

*)

Heathrow a 6,7 % pro letisté Gatwick.

Némecko mimoto zdiiraziiuje, Ze pii posouzeni pfiméfe-
nosti ramcové dohody bylo zohlednéno rovnéz to, Ze
spole¢nost DHL investicemi ve vysi 250 miliond EUR do
svého nového evropského leteckého uzlu a dlouhodobého
napojeni na Lipsko podstoupila znacné obchodni riziko
a ze letidté Lipsko obdrzi od spolecnosti DHL odskod-
néni, pokud by podnik ukoncil svou ¢innost dfive nez za
15 let.

Némecko dospélo k zdvéru, Ze s podpisem rdmcové
vyhody je spojena vétsi hospodaiskd vyhoda nez s jejim
nepodepsdnim, a Zze by tudiz soukromy investor
ramcovou dohodu se spolecnosti DHL podepsal.
Rédmcova dohoda proto neobsahuje zddné prvky stdtni

podpory.

3.2.1.2 Soulad ndjemnich smluv s trznimi

podminkami

Némecko objasnilo, Ze pro odbavovaci plochu byla nutnd
leasingova smlouva, jelikoZ letist¢ by mélo nadéle zistat
vlastnikem infrastruktury, aby byl zajistén vetejny piistup
k odbavovaci ploe z technickych divodd souvisejicich
s leteckou dopravou a na zdkladé pravidel pro planovani,
a to i pfi zrueni smlouvy se spole¢nosti DHL.

Co se tykd zvlastnich ustanoveni v ndjemnich smlouvéch,
které spolecnosti DHL umoziiuji najmout si pozemky
sousedici s plochami poskytnutymi spole¢nosti DHL
a vyslovné zakazuji prondjem téchto ploch konkurentim
spole¢nosti DHL, Némecko uvédi, Ze letisté Lipsko md k
dispozici mnoho pozemkd, které nesousedi s plochami
poskytnutymi spolecnosti DHL a které mohou byt prona-
jaty jejim konkurentdm. Némecko za druhé tvrdi, Ze
vyhrazeni sousednich pozemk pro DHL odpovidd
zdsadé ochrany hospodatskych zdjmt ndjemcd, kterd je

uzndvdna v némecké prévni dpravé ndjemnich
vztahd (¥).
3.2.1.3 Soulad letistnich poplatkd s trznimi

podminkami

Podle hodnoceni Némecka se letisté chovalo jako
soukromy investor, jelikoz letistni poplatky sjednané se
spolecnosti DHL  odpovidaji  trznim  podminkdm
a dokonce se nachdzeji v hornim pasmu poplatkd, které
spolecnost DHL plati na ostatnich evropskych leteckych
uzlech (viz 115. bod odiivodnéni a ndsledujici body odti-
vodnéni). Némecko proto tvrdi, Ze letitni poplatky, které
spole¢nost DHL musi platit na letisti Lipsko, v zddném
piipadé neptedstavuji preferen¢ni zachdzeni.

Viz poddni ze dne 23. dnora 2007, poznimka pod carou 68,
s rozsdhlym seznamem pfislusné judikatury a objasnénim ,ustanoveni
o ochrané pred konkurenci*.
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3.2.1.4 Doporucujici dopis

Némecko za prvé objasiiuje, Ze spolkovd zemé Sasko
bude za poskytnutou zdruku nepfimo odskodnéna doda-
teénym ziskem, ktery vznikne na zdkladé investic.
Némecko za druhé povazuje doporucujici dopis za
béznou obchodni praxi, jelikoz spolkovd zemé Sasko
vydala tento doporucujici dopis obsahujici zaruku ve vysi
[...] EUR ve prospéch spole¢nosti DHL jako protiplnéni
za doporucujici dopis vydany spole¢nosti Deutsche Post
AG (. matefskou spolecnost spolecnosti DHL) ve vysi
[...] EUR, aby zajistila ptipadné ndroky letisté Lipsko viici
spole¢nosti DHL (napf. spole¢nost DHL by musela platit
smluvni ndhradu $kody v rozsahu pfistavacich poplatkil
za [...] let, pokud by se podnik rozhodl letisté¢ Lipsko
v prvnich [...] letech rdmcové dohody opét opustit).

Némecko déle poukazuje na to, Ze doporucujici dopis
vyZaduje schvéleni Komise a dosud nevstoupil v platnost.

4. PRIPOMINKY TRETICH STRAN
4.1 Spolecnost DHL
4.1.1 Podpora pro letisté

Podle nazoru spole¢nosti DHL jsou pochybnosti Komise
ohledné nutnosti vystavby nové jizni drdhy v piimém
rozporu s jejim sdélenim Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospodédfskému a  socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont, vydanému 24. ledna 2007, s ndzvem
,Akeni plan pro kapacitu, efektivitu a bezpecnost letist
v Evropé“ (*¥), podle néhoz maji byt stdvajici kapacity
rozifeny, aby se sniZilo pfetiZeni na evropskych letistich.
Spole¢nost DHL md za to, Ze jeji zdlouhavé hleddni
vhodného leteckého uzlu potvrzuje zjisténi Komise, Ze se
toto odvétvi se dostalo na pokraj svych kapacit.

Rozsifeni letisté Lipsko je vyznamnym piinosem k
odstranéni krize kapacity. Poté, co Komise prohlasila
leteckou dopravu za ,motor* hospodéfského riistu
a leteckou nakladni dopravu za ,kli¢“ ristu vnitiniho trhu
a zahraniénitho obchodu, je rozsifeni kapacit letisté
Lipsko ve vefejném zajmu ¢lenskych statti i celého Spole-
censtvi.

Podle hodnoceni spole¢nosti DHL je rozsifeni nebo
modernizace jiZ existujicich vzletovych a pfistdvacich
drah podstatné racionalngj$i nez vystavba zcela nové
vzletové a piistavaci drahy. Systém soubéZnych drah
zamez{ zpozdénim a odklonu dopravy na jind letiSté.
Zamezeni prodlevim je v letecké ndkladni doprave,
a zejména u ustfednich leteckych uzlt pro piepravu

expresnich zasilek kriti¢téj$i nez v piipadé osobni
dopravy.

Z hlediska spole¢nosti DHL jsou nejvétsimi vyhodami
pfemisténi na leti§té Lipsko neexistence zdkazu nocnich

(*) KOM (2006) 819 v konecném znéni.
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letti, dobré napojeni na silni¢n{ a Zelezni¢ni dopravni sit
a dostupnost mistnich pracovnich sil. Vystavba vzleto-
vych a pfistavacich drah znamend rovnéz, Ze je nutno
poskytnout potiebnou infrastrukturu  pro  vefejné
dopravni prosttedky jako sluzbu obecného zdjmu. To
plati zejména pro nové spolkové zemé, jelikoz moderni-
zace nedostate¢né rozvinuté dopravni infrastruktury
v téchto regionech je bezpochyby tkolem vefejné spravy
v zdjmu viech.

Slozity proces schvalovani planu pro jizni drdhu ukdzal,
ze z makroekonomického i mikroekonomického hlediska
existuje potfeba modernizace jizni dréhy. Lze proto
vyloucit, Ze jizni drdha na letisti Lipsko je napldnovdna
a vybudovdna pouze pro spole¢nost DHL. Tento projekt
je realizovdn Casové a vécné nezdvisle na spole¢nosti
DHL.

Spole¢nost DHL je nazoru, Ze Komise ve svém rozhod-
nuti o zahdjeni fizeni nezohlednila dostate¢né zvlastni
pozadavky logistiky pii piepravé expresnich zasilek. Na
rozdil od osobni dopravy, kterou lze kratkodobé odklonit
na jind letisté, vyzaduji expresni zdsilkové sluzby ziizeni
leteckych uzlti a tak vysoké investice, Ze se tyto vydaje
vyplati pouze v piipadé zfizeni stdlé pobocky. Leteckd
pieprava expresnich zasilek se uskutectiuje samoziejmé
,pies noc” a je ve velké mife zdvisla na volnych leti$tnich
Casech pro nocni lety, které jsou k dispozici neustdle.
Pokud vSak Komise povazuje zédkladni predpoklad za
preferen¢ni zachdzeni, zpochybiiuje tim podminky pro
podnikdni vSech provozovatelti expresnich zasilkovych
sluzeb.

Prenesent financni odpovédnosti za jizni dréhu na spole¢-
nost DHL by podnik povazoval za nepfijatelné znevyhod-
néni na trhu expresnich zasilkovych sluzeb, jelikoz jeho
konkurenti by museli hradit pouze béiné poplatky za
nocni lety a nebyly by jim uloZeny zddné investi¢ni
ndklady na vzletové a pristdvaci drdhy. Podle ndzoru
spolec¢nosti DHL se leti§té chovalo pfi podpisu dohody
jako soukromy investor, jelikoZ startovaci a pfistdvaci
poplatky, podminky v ndjemni smlouvé na odbavovaci
plochu a ve smlouvé o dédicném pravu stavby odpovidaji
béznym trinim podminkdm. Doba platnosti smlouvy
a tprava néhrady $kody jsou vyvazené. Ziruky obsazené
v rdmcové dohodé jsou s ohledem na pfijatd rizika odi-
vodnéné a rovnéz odpovidaji trznim podminkdm. Dopo-
ruCujici  dopis vyzaduje schvdleni Komise a dosud
nevstoupil v platnost.

4.1.2 Podpora pro DHL

Podle nazoru spole¢nosti DHL neobsahuje rdmcova
dohoda v Zddném piipadé preferencéni zachdzeni pro
spole¢nost DHL, nybrz pouze bézné trzni finanéni dvahy
a podminky.
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4.1.2.1 Soulad zidruk obsazenych v rdmcové
dohodé s trznimi podminkami

Spolecnost DHL zastdvd ndzor, Ze Komise pii svém
Setfeni, zda by soukromy investor pfijal povinnost
néhrady Skody, kterd je obsaZena v rdmcové dohodg,
naprosto opomiji odlisnd hospoddfskd rizika zicastné-
nych stran.

Ziizeni centrdlntho leteckého uzlu na letidti Lipsko
neznamend pro spoleCnost DHL jen investice pfesahujici
250 miliont EUR, nybrZ rovnéz naprostou hospodafskou
zévislost na dlouhodobé dostupnosti volnych letistnich
Casti pro nocni lety. Pokud by tyto volné letistni Casy
nebyly k dispozici, nezpochybniovalo by to jen smysl in-
vestic ve vy$i 250 miliontt EUR, nybrz rovnéZz branilo
spolecnosti DHL provozovat v celosvétovém méfitku
expresni zésilkové sluzby, coz by mélo nepfedvidatelé ne-
pfiznivé ndsledky. Podle minéni spole¢nosti DHL musi
kazdy soukromy investor, ktery chce pfimét velkého
zdkaznika k tomu, aby investoval do pobocky se znac-
nymi finan¢nimi riziky, tato rizika oSetfit podle zdsady
,dej, a bude ti ddno*, aby tohoto zdkaznika ziskal.

Pro letist¢ byla po jeho rozhodnuti o vystavbé druhé
vzletové a pristavaci drdhy (které nebylo pfijato s ohledem
na spolecnost DHL) rizika podstatné nizsi nez pro
spole¢nost DHL. Toto nanejvy$ nerovné rozdéleni hospo-
détskych rizik se proto muselo projevit v ustanovenich
o odpovédnosti za $kodu. Zatimco pro spolecnost DHL
by zdkaz nebo omezeni no¢nich letd znamenaly velké
ztraty, byly by Skody pro letisté omezeny na uslé starto-
vaci a pfistdvaci poplatky, které by bylo mozno lehce
nahradit prostfednictvim jinych uZivateldi. Pravdépodob-
nost, Ze spolecnost DHL leti$té sama od sebe opusti, je
uz vzhledem k velmi vysokym investicnim nakladtim
velmi mald. Ustanoveni o ndhradé 3kody obsazené
v ramcové dohodé€ je tudiz objektivné nutné, a je proto
v souladu s trznimi podminkami.

Nutnost ddt provozovateli expresnich zdsilkovych sluzeb
ujisténi o moznosti uskuteciiovini nocnich letdl je obsa-
Zena rovnéz ve zvefejnéné smlouvé mezi spole¢nosti SAB
(provozovatel letisté Liittich) a spole¢nosti TNT o zifzen{
centrdlniho leteckého uzlu spolecnosti TNT:

a) Vzletové a pfistdvaci dréhy na letisti Liittich jsou po
neomezenou dobu vyhrazeny pro 140 % objemu
¢innosti spole¢nosti TNT ve stanoveném Casovém
intervalu mezi 21 a 6 hod. (bod 32.1 smlouvy mezi
SAB a TNT). Toto ustanoveni jde podstatné dal nez
pfedmétnd rdmcovd dohoda, jelikoz ptedpoklddd
trvalé poskytnuti kapacitni rezervy ve vysi 40 %,
a odrazi pouze objektivni nutnost zarucit doty¢nému
podniku smluvné a trvale nepostradatelné volné
letiStni Casy pro nocni lety a zajistit vysoké uskuted-
néné investice.

b) Spole¢nost SAB a region Valonsko mimoto pfevzaly
neomezenou odpovédnost za viechny $kody, véetné
uslého zisku, pfi nesplnéni zaruk béhem 20 let (bod 8.
¢ smlouvy mezi SAB a TNT).

(111)
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Podle hodnoceni spole¢nosti DHL se nerovné rozlozeni
rizik vzniku $kody projevuje v rozdilnych dpravich
rozsahu a doby trvani povinnosti k nahradé skody:
spole¢nost TNT md pfi neplnéni zdruk ndrok na ndhradu
Skody ze strany spole¢nosti SAB bé&hem celé doby plat-
nosti smlouvy, aviak ndrok na ndhradu $kody vici
spole¢nosti SAB se v pribéhu doby platnosti smlouvy
sniZuje; pokud by spole¢nost TNT ukoncila smlouvu po
10 letech, snizil by se ndrok na pouhou vysi ro¢niho
praméru pfistavacich poplatkii (viz bod 10.3 ¢ smlouvy
mezi SAB a TNT).

4.1.2.2 Soulad nédjemnich smluv s trznimi

podminkami

Ke kritice Komise, Ze ceny ndjmu za odbavovaci plochu
nejsou upraveny podle cen nemovitosti obvyklych
v daném misté, spole¢nost DHL namitd, Ze se u této
ndjemni smlouvy z pravniho hlediska nejednd o béznou
ndgjemn{ smlouvu. Na zdkladé své pravni formy
a charakteru se leasingovd smlouva nef{di ndjemnym
obvyklym v daném misté, nybrz vychdzi z Grokové sazby
kapitdlu vloZeného pronajimatelem. Stanoveni vyse
tihrady, kterou mé zaplatit uzivatel, na zdkladé ndjem-
ného obvyklého v daném misté neni proto pfiméfené
a neobjevuje se ani ve srovnatelnych ndjemnich smlou-
véch.

Kritika Komise, Ze ndjemni smlouva omezuje prostor pro
jedndni letisté s ohledem na financovani investicnich
ndkladt Gvéry nebo vlastnim kapitdlem, je podle nédzoru
spolecnosti DHL zaloZena na chybném vykladu ndjemni
smlouvy. Ve skutecnosti smlouva letisté Lipsko zavazuje
pouze k vyzadani Gvérovych nabidek, aby ziskalo objek-
tivni zdklad pro vypocet thrady uzivatele, nikoli vsak
k tomu, aby si vzalo Gvér. Leti§té proto neni povinno tyto
nabidky vyuzit a mize rozhodnout o financovani libo-
volng.

Pii svych Gvahdch ohledné ndjemného za dédi¢né pravo
stavby se Komise zjevné opird o nesprdvné informace
o velikosti plochy pozemkd podle bodu 1.5 smlouvy
o dédicném pravu stavby. Plocha ve skute¢nosti ¢inf
[...] m? proto je namisto domnélého ndgjmu ve vysi
[...] EUR/m? nutno uvazovat ndjem ve vysi [...] EUR/m2
Vyjdeme-li ze spravné vyméry plochy, neexistuje domnély
nepomér mezi smlouvou o dédicném pravu stavby
a poplatkem za moZnost ndjmu.

4.1.2.3 Soulad letistnich poplatkd s trznimi

podminkami

Uvahy Komise, které vychazeji z piirtstkovych nakladd
jizni drahy, nelze ptijmout, jelikoz jizni drdha je vybudo-
vana pro vefejnost, a nikoli vyhradné pro uzivani spolec-
nosti DHL. Kontrole proto mohou podléhat pouze letistni
poplatky. Ve srovndni s ostatnimi evropskymi leteckymi
uzly spole¢nosti DHL, Bergamo (BGY), Brusel (BRU),
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Kolin nad Rynem (CGN) a Nottingham (EMA), jsou
pfistavaci poplatky na letisti Lipsko (LE]) v priméru o
[...] % vy$si; u nocnich letd jsou letistni poplatky o [...] %
nad primérem (viz nize uvedené tabulky). V porovnani
se souasnymi pfistdvacimi poplatky na letisti Vatry
zaplati spole¢nost DHL za pfistani v Lipsku téméf [...]
krdt vice. Mimoto musi vSichni uZivatelé letisté¢ Lipsko
hradit stejné letistni poplatky. Spole¢nost DHL ma za to,
7e pfistdvaci poplatky na letisti Lipsko jsou v souladu
s trznimi podminkami.

Tabulka & 6

Letistni poplatky za denni lety

B757
(100 T)

B757

A300 937

BGY SRR EES
BRU DRSS EES
CGN DRSNS
EMA DRSS
Priimér pro centra DHL | [..] | [.] | [..] | L]
Vatry S S
LEJ DRSNS

Primérnd thrada byla vypoctena na zakladé typa doprav-
nich letound pouzivanych spolecnosti DHL (A300,
B757).

Tabulka & 7

Letistni poplatky za no¢ni lety

B757
(100 T)

B757

A300 937)

BGY DRSS
BRU L L] | e ]
CGN L L1 | e ]
EMA L | L] | e ]
Priimér pro centra DHL | [..] | [.] | [..] | [.]
Vatry DRSNS
LEJ DRSS

Primérnd thrada byla vypoctena na zdkladé typt doprav-
nich letound pouZzivanych spolecnosti DHL (A300,
B757).

4.2 Mitteldeutsche Flughafen AG (MFAG)

Spole¢nost MFAG jako vlastnik letisté¢ Lipsko v tivodu
svych pfipominek uvadi, Ze se v plném rozsahu pfipojuje
k pfipominkdm némeckych organi.

(117)

(118)

(119)

4.2.1 Podpora pro letisté

Skutecnost, Ze letisté dokdze prildkat podniky, podle
ndzoru jeho vlastnika ukazuje, Ze je letisté schopno
zvlddnout poptavku. Rozsifeni letisté Lipsko a jeho zacle-
néni do regiondlni dopravni sité méd zdsadn{ vyznam pro
riist regionu, jenZ je podporovan rovnéz ze strany Spole-
Censtvi. Leti$té spliiuje i pozadavek na vytvofeni leti§tnich
kapacit platny v celé Evropé, aby byla zachovdna konku-
renceschopnost Spolecenstvi v oblasti letecké nakladni

dopravy.

4.3 Pracovni sdruzeni némeckych dopravnich letist
(Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflug-
hifen, ADV)

4.3.1 Podpora pro letisté

Podle ndzoru uvedeného sdruzeni je Némecko bezpodmi-
nené odkdzdno na efektivni dopravni  spojeni
s celosvétovymi dopravnimi uzly. Kvili rostoucimu
mnozstvi kapitdlu, které je vdzdno v pfepravovaném
ndkladu, roste vyznam krat${ doby ptepravy. V poslednich
dvaceti letech zaznamenalo odvétvi sluzeb souvisejicich
s no¢nim provozem dynamicky rist — coZ je trend, ktery
patrné bude vzhledem k pokracujici globalizaci pokra-
Covat. V Némecku vSak existuje piekazka, pokud jde
o usazeni vétsich leteckych dopraved, coz poskytuje
dtvod k obavdm rovnéz celé Evropé. Kapacity pro noc¢ni
lety na tfech nejvétsich leteckych uzlech pro nakladni
dopravu ve Frankfurtu, Mnichové a Koliné nad Rynem/
Bonnu jsou téméf zcela vytizeny a situace se bude prav-
dépodobné dile zhorovat, pokud letisté ve Frankfurtu
zcela zastavi nocni provoz. Podle ndzoru sdruzeni je
nutno vytvofit nové kapacity, aby byla zachovana hospo-
défskd konkurenceschopnost na globdlnim trhu. Rozsi-
fen{ letisté Lipsko je v souladu s touto nutnosti, snizuje
zatéz ostatnich letist a umoziuje jim, aby se soustiedily
na pfepravu cestujicich. Letisté Lipsko je zdroven nosnym
sloupem hospodéiského rozvoje ve vychodnim Némecku.
Podle ndzoru Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsf-
lughdfen byla vystavba nové jizni drahy na letisti Lipsko
naléhavé nutnd.

4.4 Mésto Lipsko

4.4.1 Podpora pro letisté

Podle mésta Lipska md oblast na sever od Lipska jako
obchodni a hospodéiské centrum rozhodujici vyznam
pro mezindrodni konkurenceschopnost tif némeckych
spolkovych zemi. Diky vystavbé dilnic a spolkovych
silnic, vysokorychlostni Zelezni¢ni traté a systému regio-
nélnich trati, pfedevsim v3ak rozsifeni letisté Lipsko,
disponuje tento logisticky letecky uzel vSemi predpoklady,
aby mohl dlouhodobé obstit v globalni hospodaiské
soutézi.
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a strediska ndkladni dopravy ukazuje, Ze stfedni Némecko
a oblast Lipska mize pocitat s vytvorenim
100 000 pracovnich mist v odvétvi logistiky.

Mésto Lipsko povazuje jizni drdhu letisté za rozhodujic
vefejnou infrastrukturu s velkym vyznamem nejen pro
spole¢nost DHL, nybrz pro fadu dalsich podnikt — ze-
jména vzhledem k rostoucim omezenim nocnich lett na
ostatnich letistich. Usazeni spole¢nosti DHL v Lipsku se
povazuje za naprosto zdsadni pro ptilakani dalsich letec-
kych dopravcir a vyuziti kapacit letisté.

Mésto Lipsko mimoto uvadi, Ze diky nové jizni drize
vznikne systém soubéznych drah, ktery zajisti odklonéni
letecké dopravy od husté osidlenych oblasti. Mésto Lipsko
zastdva ndzor, Ze by rozdifeni letisté Lipsko nebylo bez
vefejnych prostiedkii mozné. Totéz plati pro konkurenéni
evropska letisté.

4.5 Mésto Schkeuditz
4.5.1 Podpora pro letisté

Meésto Schkeuditz poukazuje na skute¢nost, Ze je na cesté
k tomu, stt se stfediskem vyznamného regiondlniho
rozvoje. Schkeuditz je souddsti nadregiondlni rozvojové
oblasti a v poslednich deseti letech se stalo stfediskem
moderniho dopravniho systému. Pfedevsim této okolnosti
mésto vdé¢i za mimotddny hospodafsky rist v porovnani
s vychodonémeckymi poméry. Na zakladé vynikajicich
mistnich podminek je mozno ocekévat, Ze tato pozitivni
tendence zlistane zachovéna.

Co se tykd jizni drdhy, mésto Schkeuditz upozorfiuje na
skutecnost, Ze letisté jiz 19. cervence 1991 dospélo k
zdvéru, ze dynamika rozvoje v regionu vyzaduje moder-
nizaci druhé vzletové a pfistavaci drahy.

4.6 Primyslovd a obchodni komora Lipsko
4.6.1 Podpora pro letisté

Primyslové a obchodni komora Lipsko uvadi, Ze zajisténi
pfiméfené dopravni infrastruktury je véci stitu, coz mu
davd neomezenou kontrolu nad jejim rozvojem a zavazuje
ho, aby vykonaval tuto kontrolu jménem obcan.

Od roku 1991 se uskuteciiovaly investice do rozsifeni
infrastruktury a technického vybaveni letisté. Tato
opatfeni byla doplnéna dal§imi vefejnymi investicemi do
zlepSeni Zelezni¢nich a silni¢nich cest ve spadové oblasti
letisté. Dobré propojeni letecké, Zelezni¢ni a silni¢ni infra-
struktury letisti umoznilo, aby se stalo evropskym
leteckym uzlem pro osobni a ndkladni dopravu. Letisté
vyhovuje nejmodernéj§im pozadavkim na logistické
centrum, pokud jde o funkénost, modernost a kapacitu.

(127)

(128)

(129)

(130)

Némecku na rozsifeni letisté existuji od roku 1993.

Logistika se rozvinula do vlastniho odvétvi sluzeb, které
vykazuje ro¢ni rist ve vysi pfiblizné 6 % a méd znacny
potencidl k dalsimu ristu. Rozsifeni Evropské unie
smérem na vychod znamenalo, Ze se tento region stal
sttedem evropského hospodéiského prostoru. V regionu
zaruCuje celd Skdla existujicich vyrobnich odvétvi posky-
tovateldm logistickych sluzeb dobré obchodni perspek-
tivy. Chemicky pramysl s pfiblizné 25 000 zaméstnanci
ve stfednim Némecku potiebuje hlavné sluzby Zelezni¢ni
a intermodalni dopravy. Naproti tomu automobilovy
pramysl a jeho dodavatelé s piiblizné 60 000 zamést-
nanci v 450 podnicich a rovnéz odvétvi polovodict
s pfiblizné 22 000 zaméstnanci potiebuji dopravni
sluzby, u nichz rozhodujici dlohu hraje faktor ¢asu.

V regionu jsou zastoupeny vSechny velké podniky
v odvétvi logistiky, jez upfednostiiuje pobocky v blizkosti
vyznamnych dopravnich wuzlt, a zajistuji piiblizné
160 000 pracovnich mist. To odpovidd zhruba 6 %
celkové nabidky pracovnich sil v této oblasti. Primyslova
a obchodni komora pocitd s vytvofenim dalsich
100 000 pracovnich mist do roku 2015 diky tomu, Ze
se region stane logistickym dopravnim uzlem. Tento
pocet odpovidd 10 % celkového poctu pracovnich sil
v této oblasti.

4.6.2 Podpora pro spolecnost DHL

Kromé spole¢nosti DHL pfildkalo letisté fadu dalsich
leteckych dopravcti a logistickych spolecnosti. Nelze
proto fici, ze z letisté Lipsko byli vylouceni konkurenti
nebo Ze se spole¢nosti DHL dostalo preferen¢niho zacha-
zeni. K podnikiim usazenym na letisti patii SALIS
(spole¢ny strategicky letecky dopravce NATO) a rusky
dopravce Tesis, ktery zajistuje spojeni do Ciny. Dalsim
dopravcem  zajiStujicim mezikontinentdlni spojeni je
spolecnost Jade Cargo International. Dne 13. dubna 2007
bylo na letisti dokonceno stfedisko pro manipulaci
s nakladem World Cargo Center s kapacitou prekladky
200 000 t nakladu ro¢né, ¢imz se ddle upevnilo posta-
ven{ letisté jako leteckého uzlu pro nakladni dopravu.

4.7 Primyslovd a obchodni komora Halle-Dessau

4.7.1 Podpora pro letisté

Primyslovd a obchodni komora Halle-Dessau zastupuje
hospodafské zdjmy vice nez 52 000 podnikd. Podle vy-
jadfeni primyslové a obchodni komory je zajisténi
a financovini takovéto infrastruktury v Némecku véci
stitu. Tato zdsada evropské a némecké dopravni politiky
se odréz{ v investicich v daném piipadé.
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(131) Podle ndzoru priimyslové a obchodni komory plati pro podnik se domnivd, ze Komise nepostihla vztah mezi

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

rozsifent letisté toto:

a) slouzi k dosazeni cild regiondlnich pland Saska
a Saska-Anhaltska;

b) bylo provéfeno a schvileno ve slozitém vefejném
fizeni, jehoz vysledky potvrdil Spolkovy spravni soud;

¢) zlepsuje mistni podminky pramyslu nachazejictho se
v tomto regionu;

d) vede k vétsi zaméstnanosti v této oblasti s trvalym
rozvojem;

€) md byt pfinosem rovnéz pro vSeobecnou leteckou
dopravy;

f) mize uspokojit dlouhodobou poptivku na letisti
Lipsko.

V roce 1993 zvefejnily primyslové a obchodni komory
v Halle-Dessau a Lipsku spole¢né prohldseni tykajici se
letisté. Obé pramyslové a obchodni komory se piimlou-
valy mimo jiné za vystavbu systému dvou drah (kazdd
draha s délkou 3 600 m) s cilem zvysit kapacitu letisté.

Po znovusjednoceni pfispély stitni investice do dopravni
infrastruktury vyznamnou mérou k strukturdlni zméné
hospodafstvi v regionu. Komise uznala nutnost podpory
tohoto regionu, jehoZz €asti jsou dosud oblastmi Cile 1,
s cilem pfekonat zna¢né znevyhodnéni této oblasti. Diky
rozsahlym soukromym a stitnim investicim, zejména do
infrastrukturnich projektti, se region postupné stdva
konkurenceschopnym v mezindrodnim méfitku.

Presto je nezaméstnanost v regionu dosud dvojndsobnd
oproti praméru ve Spolecenstvi. To ukazuje, Ze region
nadale potiebuje vefejné investice, zejména ve prospéch
lepsi infrastruktury, k posileni konkurenceschopnosti
a pfilakdni podnikd. Jen tak muze tato oblast smysluplné
piispét k dosazent cilii lisabonské strategie Spolecenstvi.

4.7.2 Podpora pro spolecnost DHL

Primyslovd a obchodni komora zddraznila, Ze moderni-
zace letisté je postupny a trvaly proces, ktery byl zahdjen
pocatkem 90. let. V casové ndroc¢ném fizeni musel byt
kazdy krok vefejné posouzen a schvilen. Jizni dréha byla
napldnovdna a vybudovdna za téchto podminek a neni
pravdou, Ze k vystavbé doslo pouze pro spole¢nost DHL.

4.8 Ryanair

Spole¢nost Ryanair se nezabyvd podrobnostmi piipadu,
nybrz se omezuje spiSe na ,vieobecné“ ptipominky;

(137)

(138)

(139)

(140)

leteckym dopravcem a leti§tém a rovnéz nejnovéjsi vyvoj
v letecké dopravé v celém rozsahu, a proto dospéla k radé
nespravnych zdvéri. Spolecnost Ryanair se obdvd, Ze se
Komise pokusi dile posilit nevhodné zdsady z rozhodnuti
ve véci Charleroi a pokynti z roku 2005.

4.9 Panalpina

Spolecnost Panalpina uskutectiuje denné jiz vice nez deset
let leteckou ndkladni dopravu z Lipska do Moskvy; Panal-
pina zamysli z¥{dit v Lipsku svij letecky uzel pro
ndkladni dopravu a doufd, Ze vytvoii spojeni na indicky
subkontinent a Délny vychod.

4.9.1 Podpora pro letisté

Spolecnost Panalpina se obdva, ze mnoho vétsich letist
v Evropé bude vyuzivat veskeré své zbyvajici kapacity pro
osobni dopravu; proto spolecnost Panalpina ocefiuje
letisté, které se zaméfuje vice na ndkladni dopravu.
Podnik dile poukazuje na skutecnost, zZe letisté¢ Lipsko
sice lezi ve stfedu Evropy, piesto vSak dostatecné daleko
na vychod, aby se zkritily doby letu do a z Asie. Nepfetr-
zity provoz letisté odpovidd potiebé globalizovaného
logistického fetézce a je jednou z jeho nejvétsich pred-
nosti.

Spole¢nost Panalpina chvéli rozhodnuti vytvofit z letisté
Lipsko ndkladni letisté¢ a poskytnout infrastrukturu, kterd
i v budoucnu zajisti nepfetrzitou preklddku leteckého
ndkladu. Podnik je presvédcen, Ze se vzhledem k infra-
struktufe a sluzbdm na letidti Lipsko v oblasti Lipska
usad{ dal$i podniky, a tak pfispéji k vytvoteni pracovnich
mist. Spole¢nost Panalpina je ndzoru, Ze podnik ma
stejny pfistup k infrastruktufe a superstruktufe na letisti
Lipsko jako ostatni G¢astnici na trhu.

4.10 Jade Cargo International

4.10.1 Podpora pro letisté

Vzhledem k rostoucim kapacitnim problémtim je vytvo-
feni novych leteckych uzli nezbytné nutné. Jelikoz
muselo byt vylouceno soukromé financovéni této infra-
struktury, vyjadtuje spolecnost Jade Cargo International
tdiv nad pozadavkem Komise, aby provozovatel musel
dosdhnout vynosnosti, jakou by ocekdval soukromy inve-
stor. Pokud by tato infrastruktura neexistovala, projevilo
by se to nepfiznivé nejen ve vychodnim Némecku, nybrz
rovnéz v celém Spolecenstvi.
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(141) Spole¢nost Jade Cargo International povazuje v piipadé infrastruktura®. To je nutné a pfiméfené, aby se zamezilo

(142)

(143)

(144)

(145)

(1406)

(147)

zdporného rozhodnuti Komise existenci letisté Lipsko
a své vlastn{ obchodni koncepce za ohrozené. To by mélo
nepiiznivé dopady rovnéz na ostatni hospodarskd
odvétvi. Jelikoz rozsifeni letisté nenarusuje hospodaiskou
soutéz, nybrz je v obecném hospodiiském zdjmu,
ocekdva spolecnost Jade Cargo International kladné
rozhodnuti Komise.

4.10.2 Podpora pro spolecnost DHL

Podle tdaji spolecnosti Jade Cargo International prospéje
nova jizni dréha jejimu vlastnimu provozu, takZze nelze
uznat tvrzeni Komise, Ze ze stavby bude mit prospéch
pouze spole¢nost DHL. Toto vyjadfeni je o to nepochopi-
telnéjsi, ze pridélovani letti ndlezi spolecnosti Deutsche
Flugsicherung, a nikoli letisti.

411 Condor
4.11.1 Podpora pro letisté

Spole¢nost Condor poukazuje na dobré intermodalni
napojeni. Podnik povazuje potiebdm odpovidajici investi-
ce do stavajicich letist, kterd jsou jiZ napojena na
dopravni sit (jako je Lipsko/Halle), za rozumnéjsi nez u
velmi malych letist, kterd nemaji potiebné predpoklady.

4.11.2 Podpora pro spolecnost DHL

Z hlediska politiky hospodaiské soutéze nemd spolecnost
Condor vi¢i planovanym investicim do rozsifeni letisté
Lipsko Zadné ndmitky. Moderni systém dvou drah letisté
bude k dispozici vSem potencidlnim uZivatelim.
Vzhledem k poptévce je moderni a efektivni infrastruk-
tura potfebna.

4.12 Ruslan-Salis GmbH
4.12.1 Podpora pro letisté

Podle Gdaji  spole¢nosti  Ruslan-Salis-Gesellschaft
(leteckého dopravce) neni pro jeho provoz vhodné Zadné
jiné letisté v Némecku, zejména ve vychodnim Némecku.
Rozhodujici pro podnik je ,zajistény piistup” a ,zajisténd
disponibilita“ pottebnych dopravnich kapacit.

Pi rozhodovani pro umisténi provozniho strediska na
letisté Lipsko byly rozhodujici takové ¢initele, jakymi jsou
systém dvou drah, 24hodinovy provoz, piimé Zelezni¢ni
a silni¢ni napojeni na vSechna dulezitd cilovd mista ve
stfedni Evropé a modernizovand a prodlouzend jizni

dréha.

Podle spolecnosti Rusland-Salis byla jizni dréha vybudo-
véana pro Sirokou vefejnost, a nikoli jako ,vyhrazend

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

problémtm s dopravnimi kapacitami, podpotilo odvétvi
letecké dopravy a dosdhlo regiondlnich hospodaiskych
piinost pro region Lipsko-Halle-Merseburg-Dessau.

4.12.2 Podpora pro spolecnost DHL

Spole¢nost Ruslan-Salis nesdili ndzor Komise, Ze jiZni
draha a jeji odbavovaci plocha budou vyuzivany vyhradné
spole¢nosti DHL. Podnik nesouhlasi s pfedpokladem, Ze
se v piipadé financovani, vystavby a provozovani vzletové
a piistavaci drahy jako ,vyhrazené infrastruktury” jednd
o obchodni transakci mezi vlastnikem infrastruktury
a jejim uzivatelem, kterou je proto nutno posoudit jako
kazdou jinou obchodni transakci. Déle neni pravdou, Ze
ocekdvany ndrtst objemu letecké dopravy (hlavni argu-
ment pro rozsifeni letisté) lze pFicist jen spole¢nosti DHL.

Spole¢nost Ruslan-Salis vyuzivd jizni drdhu a veskerou
novou infrastrukturu stejné jako spole¢nost DHL a ostatni
podniky. Zddnému uZivateli se nedostdvd preferenéniho
zachdzeni. Vystavba jizni dréhy je v obecném zdjmu
kazdého leteckého dopravce na lipském letisti. Neexistuji
74dné naznaky, Ze infrastruktura je vyhrazena spole¢nosti
DHL nebo Ze by spole¢nost DHL méla néjaké vyhody.

4.13 BARIG (Board of Airline Representatives in
Germany e.V.)

4.13.1 Podpora pro letisté

Cleny BARIG jsou letecké spolecnosti, které v Némecku
vyvijeji distribu¢ni a provozni ¢innost. BARIG uvadi, ze
Komise jiz poukdzala na vysoké pretizeni velkych evrop-
skych letist. To plati zejména pro leteckou ndkladni
dopravu, v niZ jsou s ristem objemu leteckého nakladu
mezery mezi nabidkou kapacit a poptdvkou po téchto
kapacitich stdle vétsi. Komise ve svém sdéleni ,Akéni
pldn pro kapacitu, efektivitu a bezpecnost letit v Evrop&"
pfimo varovala pred ,krizi kapacity“. Podle BARIG by
zaporné rozhodnuti Komise ohrozilo Zivotaschopnost
letiste.

Podle nazoru BARIG nelze na letité Lipsko uplatnit
piistup uvedeny v pokynech z roku 2005, jelikoz se zde
jednd o rozsifeni leti§té pro ndkladni dopravu, zatimco
pokyny se vztahuji vyhradné na hospoddfskou soutéz
0 pocty cestujicich.

K tomu, aby bylo mozno uspokojit poptivku po kapaci-
tach v ptistich letech, je nutno infrastrukturu pro leteckou
nakladni dopravu véas rozsifit. Nebudou-li tyto investice
financovdny z vefejnych prostfedkd, nebylo by mozno
letist¢ zfizovat ani rozsifovat. Soukromi investofi by
takovéto investice nerealizovali.
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(153)

(154)
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4.14 Lufthansa AG
4.14.1 Podpora pro letisté

Spole¢nost Lufthansa vitd opatieni, kterd se planuji na
letisti Lipsko, v¢etné vystavby nové jizni dréhy. Projekt je
povazovan  za  projekt  odpovidajici  potfebdm
a hospodaisky dnosny. Spole¢nost Lufthansa Cargo AG,
dcefind spole¢nost podniku Deutsche Lufthansa AG,
zamy$li uskuteCiiovat ve zna¢ném rozsahu nakladni
leteckou dopravu z a do Lipska. Leti§té Lipsko je vedle
nakladnich leteckych uzld spole¢nosti Lufthansa ve Frank-
furtu a Mnichové atraktivni lokalitou.

Spole¢nost Lufthansa AG poukazuje na stile rostouci
objem trhu pro letecké ndkladni zasilky a na ptedpokli-
dany rist v Némecku ve vysi piiblizné 5,3 %. To piedpo-
kladd, ze s ristem drzi krok i infrastruktura. Plinované
investice na letidti Lipsko spliuji poZzadavky odvétvi
letecké nakladni dopravy, pokud jde o rozmér, modernost
a moznosti dalstho rozsifent.

Soubé&Zné uspofddani vzletovych a pfistdvacich drah
umozni ekonomicky rozumnou optimalizaci kapacit
a zvySeni vykonnosti letisté. To nabizi stfednédobé
a dlouhodobé moznosti ristu pro vSechny uzivatele infra-
struktury.

4.15 ACD (Aircargo Club Deutschland)
4.15.1 Podpora pro letisté

Clenové ACD piisobi ve vedoucich funkcich v odvétvi
letecké ndkladni dopravy. V piistich letech pocitaji
s dal$im zna¢nym ristem a vyjadiili obavy, Ze stavajici
infrastruktury na soucasnych letistich nebudou posta-
Covat.

4.15.2 Podpora pro spolecnost DHL

ACD neshleddvd 7ddnou zdvislost letisté Lipsko na
spolecnosti DHL, zejména kdyz silny hospodatsky rozvoj
v regionu Lipsko/Drdzdany znamend, Ze je zapotfebi
vykonného letisté.

416 BDF (Bundesverband  der  Deutschen
Fluggesellschaften)

4.16.1 Podpora pro letisté

BDF  zastupuje  némecké  liniové,  charterové

a nizkondkladové dopravce a z tohoto titulu se zasazuje
o letidtni infrastrukturu, jez odpovidd jejich potfebam.

(159)

(160)

(161)

(162)

Nepovazuje za spravné, Ze na nékterych némeckych leti-
Stich existuje nedostatek kapacit, zatimco vznikaji stéle
novéa mald letisté, kterd jsou sice znaéné vefejné podporo-
vana, bojuji vSak o cestujici. V piipadé letisté Lipsko se
viak nejednd o letisté, které md byt podporeno ve
prospéch vyhradné jednoho uzivatele.

BDF se domnivd, Ze by stitni investice do infrastruktury
mély piindset jednoznacny prospéch pro celé hospodai-
stvi a nabizet dlouhodobou vynosnost, coz jsou
podminky, které jsou v daném piipadé splnény. Existuje
skute¢nd poptdvka ze strany zdkaznikd, tj. leteckych
spolecnosti  zajistujicich osobni dopravu, a zejména
nakladni dopravu.

4.17 Cargolux

Spole¢nost Cargolux vyuZivé letisté Lipsko, aniz by na né
létala, jako tzv. ,offline-stanici“ pro svou mezikontinen-
tdln{ nakladni leteckou dopravu z Lucemburku. Objem
nakladu prevzaty spole¢nosti Cargolux z letisté Lipsko
méd podil na trhu ve vysi 20,3 % celkového objemu
nakladu odeslaného z tohoto leti§té v roce 2006. Spolec-
nost Cargolux je podle vlastnich daji jednim z nejvétsich
ndkladnich leteckych dopravcti na letisti Lipsko a vyuzivd
infrastruktury ve znaném rozsahu. Podnik se povazuje
za piimého konkurenta spole¢nosti DHL.

4.17.1 Podpora pro letisté

Podle spole¢nosti Cargolux je zlepSeni infrastruktury
regiondlnich leti§t naprosto nezbytné pro rozvoj letecké
nakladni dopravy v Evropé (s ohledem na vytiZeni kapacit
velkych letist pro osobni dopravu). Vzhledem k vysi
potiebnych investic a dlouhé dobé amortizace jsou tyto
investice ~myslitelné pouze s pomoci vefejnych
prostiedkti. Proto spole¢nost Cargolux vitd iniciativu
vefejného sektoru a investice do regiondlnich letist,
jelikoz ty prispéji k tvorbé pracovnich mist a budou ku
prospéchu  evropskému  pramysluy,  zdkaznikam
a vefejnému poradku.

5. VYJADRENI NEMECKA K PRIPOMINKAM TRETICH
STRAN

Ve svém vyjadfeni k pfipominkdm tfetich stran Némecko
znovu zmifuje jiz pfedlozené argumenty a poukazuje na
to, Ze se viechny strany ve svych pfipominkach vyslovily
ve prospéch letisté a jeho rozifeni. Zddnd ze stran
nevznesla rovnéZz ndmitky vici dohodé se spolecnosti
DHL.
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6. POSOUZENI PODPORY hospodéiskou ¢innost predstavuje jakdkoli ¢innost spoci-
vajici v nabizeni zboZi nebo sluzeb na daném trhu (*).
Pro existenci stitn{ podpory je rozhodujici otdzka, zda
. piijemce podpory vykondva hospodéiskou ¢innost (¥).
6.1 Existence podpory
(163) Cl. 87 odst. 1 Smlouvy o ES stanovi, ze ,podpory posky- (168) Az doneddvna se rozvoj letist fidil Casto aspekty Gzem-

(164)

(165)

(166)

167)

tované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospoda-
skou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
¢lenskymi staty, neslucitelné se spolecnym trhem®.

Kritéria stanovend v ¢l. 87 odst. 1 jsou kumulativni. Ke
zji§téni, zda ozndmend opatieni pfedstavuji stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, je nutno
pfezkoumat, zda jsou splnény vSechny nize uvedené
podminky. Finan¢ni podpora

a) je stdtni podporou nebo je poskytnuta ze stdtnich
prostredkd;

b) zvyhodiuje urcité podniky nebo wurcitd odvétvi
vyroby;

¢) naru$uje nebo miZe narusit hospodafskou soutéz a
d) ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stéty.

6.1.1 Existence stdtni podpory pro letisté — kapitdlovy
piispévek

K tomu, aby bylo mozZno zjistit, zda jsou ozndmend
opatfeni stitn{ podporou ve smyslu ¢l 87 odst. 1
Smlouvy o ES, musi byt splnény ¢tyfi podminky.

6.1.1.1 Hospoddiska ¢innost a pojem podnik

Je nutno prezkoumat, zda je leti§té Lipsko podnikem ve
smyslu préva ES v oblasti hospodéiské soutéze.

Nejprve je nutno podotknout, ze podle ustélené judika-
tury se pojem podnik vztahuje na jakoukoliv jednotku
vykondvajici hospodaiskou ¢innost nezdvisle na pravni
formé této jednotky a zptsobu jejtho financovani (¥);

(*) Rozsudek ze dne 18. Cervna 1998, véc C-35/96, Komise v. Itdlie,
Sb. rozh. 1998, s. 1-3851, bod 36; rozsudek ze dne 23. dubna 1991,
véc C-41/90, Hofner a Elser, Sb. rozh. 1991, s. 1-1979, bod 21;
rozsudek ze dne 16. listopadu 1995, véc C-244/94, Fédération Frangaise
des Sociétés d’Assurances a ostatni v. Ministére de I'Agriculture et de la Péche,
Sb. rozh. 1995, s.1-4013, bod 14; rozsudek ze dne 11. prosince 1997,
véc C-55/96, Job Centre coop.arl., Sb. rozh. 1997,s.1-7119, bod 21.

(169)

(170)

171)

(172)

niho pldnovéani nebo v nékterych piipadech vojenskymi
potiebami. Jejich provoz byl organizovin jako soucdst
vefejné spravy, a nikoli jako hospodéisky podnik. Mezi
letisti a provozovateli leti$t rovnéZ neexistovala hospo-
dafskd soutéz. Diky liberalizaci letecké dopravy vzniklo
rovnéz vice leteckych linek, které spojovaly vice letist,
a podnitily tak hospoddiskou soutéz mezi jednotlivymi
letisti. Za téchto okolnosti se financovani letist a leti§tn{
infrastruktury dfive povazovalo za kol vefejné sprivy
a nevyvolavalo v zdsadé Zadné pochybnosti, pokud jde
o statni podpory.

Tato situace se viak v poslednich letech zménila. Uzemni
pldnovéni a spravni struktury sice mohou dosud hrét
obcas roli, v fadé piipadti vSak predal stit odpovédnost
za letisté regiontim a provozovanim leti§t byly povéfeny
Castecné vefejné spolecnosti ¢i dokonce soukromy sektor.
Prevedeni na soukromy sektor mélo obvykle formu
privatizace nebo postupného otevirdni se kapitdlu. V
poslednich letech projevovaly velky zdjem o ziskdni letist
soukromé investi¢ni spolec¢nosti a investicni a penzijni

fondy.

Z tohoto divodu prosel leti§tni pramysl Spolecenstvi
v poslednich letech zdsadnimi organizaénimi zménami,
jez se projevily nejen v aktivnim zdjmu soukromych inve-
stortl o letisté, ale rovnéZ ve zméné postoje organt vici
Ucasti soukromého sektoru na rozvoji letist. Tento vyvoj
vedl k v&t3i riiznorodosti a sloZitosti funkei zajistovanych
letisti.

Zmény z posledni doby zpiisobily rovnéz zménu hospo-
dafskych vztahtt mezi letisti. Zatimco letisté byla
v minulosti spravovina jako infrastruktura s ohledem na
to, zajistit pHstupnost a Uzemni rozvoj, sleduje
v poslednich letech stile vice leti§t rovnéz hospodaiské
cile a vzdjemné spolu soutézi o leteckou dopravu.

Meénici se charakter letist se proto musi projevit v pravnim
posouzeni {innosti letist podle prava v oblasti statnich
podpor. Nadile jiz neni mozné povaZovat vystavbu
a provozovani leti§t za dlohu vefejné spravy, kterd
v zdsadé nepodléhd kontrole stitni podpory.

(*) Rozsudek ze dne 16. prosince 1987, véc 118/85, Komise v. Itdlie,
Sb. rozh. 1987, s. 2599, bod 7; véc C-35/96, citovano vyse, bod 36.

(*) Podle judikatury Soudniho dvora piedstavuje kazda ¢innost spocivajici
v nabizeni zbozi nebo sluzeb na daném trhu hospodéiskou ¢innost.
Viz véc C-35/96, citovano vyse, a rozsudek ze dne 12. zaF 2000, véci
C-180/98 az 184/98, Pavlov a ostatni, Sb. rozh. 2000, s.1-6451.
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(173) PH posuzovéni otdzky, zda provozovdni letisté ptedsta-
vuje takovouto ¢innost, zastdval Soudni dviir v rozsudku
ve véci Aéroports de Paris ndzor, Ze cinnosti spravy
a provozovani letisf zahrnujici poskytovani letistnich
sluzeb leteckym spole¢nostem a rtiznym poskytovatelam
sluzeb na letisti predstavuji hospodaiské ¢innosti, nebot
,spocivaji v poskytnuti letistnich zafizeni leteckym
spoleCnostem a poskytovatelim raznych sluzeb proti
placeni poplatkd, jejichz sazba je volné stanovena samo-
tnym fidicim orgdnem, a je-li tento vefejnou instituci,
tato ¢innost nepodléhd vykonu vefejné moci a je oddéli-
telnd od <&innosti, které jsou spojeny s jejich
vykonem* (*¥). Provozovatelé letist proto v zdsadé vyko-
ndvaji hospodafskou ¢innost ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES, na kterou se vztahuji pravidla statni

podpory.

(174) Vzhledem k vyvoji v tomto odvétvi byl tento pfistup
Komise v jejich pokynech z roku 2005 rozsiten na viech-
ny druhy leti$t, rovnéz na mensi letisté (jako je letisté, na
néz se vztahuje toto rozhodnuti). S ohledem na tuto
neddvnou zménu se Komise domnivé, Ze od roku 2000
jiz neni nadédle mozné pfedem vyloucit pouziti pravidel
statn{ podpory na letisté.

(175) Podle rozhodnuti ve véci ,Aéroports de Paris“ rovnéz
plati, Ze pokud je letist¢ zapojeno do hospodafskych
Cinnosti, piedstavuje nezdvisle na své pravni formé a na
svém zpusobu financovini podnik ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES a uplatiuji se pravidla Smlouvy
o statnich podpordch (¥).

(176)  Z rozsudku Soudniho dvora v této véci, Ze totiz cinnosti
spravy a provozovani letis predstavuji hospodarskou
¢innost, vyvodila Komise zdvér, Ze od okamziku tohoto
rozsudku je nutno pouzit na toto odvétvi pravidla statni
podpory. Pokyny z roku 2005 proto nejsou pouZity
zpétné, jak uvedlo Némecko, nybrz se jednd pouze
o objasnéni (objasnéni uplatfiované ad vitam aeternam)
zdkladni koncepce stitni podpory ze strany Soudniho
dvora (*).

(177) Je nutno zminit, Ze infrastruktura, jiZ se toto rozhodnuti
tykd, je komer¢né provozovdna provozovatelem letisté,
a jednd se tudiz o komeréné vyuzitelnou infrastrukturu.
Provozovatel letisté¢ bude za pouZivani této infrastruktury
pozadovat poplatky a nebude infrastrukturu poskytovat
zdarma ve vefejném zdjmu.

(%) Véc Aéroports de Paris, citovdno vyse, bod 121 s dal§imi odkazy.

(*) Rozsudek ze dne 17. tinora 1993, spojené véci C-159/91 a C-160/91,
Poucet v. AGV a Pistre v. Cancava, Sb. rozh. 1993,s.1-637.

(*°) Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. tinora 2008 ve véci
T-289/03, BUPA v. Komise, dosud nezvefejnéno, body 157 az 160.

(178) Ne vSechny cinnosti provozovatele leti§té jsou oviem
nezdvisle na jeho pravni formé nutné hospodaiské
povahy. Je nutno rozli§ovat a urcit, nakolik jednotlivé
Cinnosti piedstavuji hospodaiské ¢innosti, ¢i nikoli (*?).

(179) Jak konstatoval Soudni dvir, ¢innosti, které obvykle
spadaji do odpovédnosti statu pii vykonu jeho vefejnych
pravomoci, nejsou hospodaiského charakteru a nespadaji
do oblasti ptisobnosti pravidel stitni podpory. K témto
¢innostem patif bezpecnost, kontrola leteckého provozu,
policie, clo, atd. (*3). Financovani téchto ¢innosti slouzi
vyhradné vyrovndvani nakladdi, které jsou jimi vyvolany,
a nemiZe byt pouzito na jiné ¢innosti hospodaiské
povahy (*).

(180) Podle stdlé praxe Komise (*)) neptedstavuje financovani
funkei, které patii k tkolim v oblasti vefejné bezpecnosti
a pofddku, nebo s tim spojené infrastruktury statni
podporu. Proto je mozno financovat z vefejnych
prostredkil infrastrukturu, kterd je zapotfebi napiiklad
z bezpecnostnich divodd nebo kterd je nutnd pro
kontrolu a dohled nad leteckym provozem a vzdusnym
prostorem (*4).

(181) V daném piipadé maji byt bézné ztrity letisté a investice
do infrastruktury financovdny vefejnymi spole¢niky
a dlouhodobymi uvéry. Rozsifenim a zménou vedeni
trasy jizni drahy md leti$té¢ upevnit své postaveni na trhu
letecké nékladni dopravy. Z tohoto dtvodu urcité investi-
ce moznd spadaji do kompetence vefejné spravy. Investi-
ce, které podle ndzoru Némecka spadaji do kompetence
vefejné spravy, byly objasnény v 58. bodé odivodnéni
a nasledujicich bodech odtvodnéni.

(182) Po prezkoumdni &iselnych ddaji o  investi¢nich
a provoznich ndkladech jizni drahy, které Némecko pred-
lozilo, 1ze konstatovat, Ze v daném piipadé jsou urcité
naklady vyvoldny ¢innostmi, jez spadaji do kompetence
vefejné spravy. Tyto néklady se vztahuji na bezpe¢nostni
funkce a funkce policie, protipozdrni opatfeni a opatieni
v oblasti vefejné bezpecnosti, bezpecnosti provozu,
Némeckou meteorologickou sluzbu a spole¢nost Deut-
sche Flugsicherung. Za ur¢itd statni opatfeni je mozno od
uzivateld letisté také vybirat poplatky.

(*") Rozsudek ze dne 19. ledna 1994, véc C-364/92, SAT Fluggesellschaft

mbH v. Eurocontrol, Sb. rozh. 1994, s. 1-43.

(** Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003, N 309/02, Bezpecnost
letectvi — kompenzace nékladi po ttocich 11. zai 2001.

(**) Rozsudek ze dne 18. bfezna 1998, véc C-343(95, Diego Cali & Figli v.
Servizi Ecologici Porto di Genova, Sb. rozh. 1997, s. I-1547. Rozhodnut{
Komise ze dne 19. biezna 2003, N 309/02. Rozhodnuti Komise ze
dne 16. fjna 2002, N 438/02, Subvence sprv pfistavii na vykon
ukolt podiizenych vefejné moci.

(*) Viz rozhodnuti Komise ze dne 7. bfezna 2007, N 620/06, Vystavba
regiondlniho leti§t¢ Memmingen — Némecko, UF. vést. C 135,
19.6.2007,s. 8.
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(183) Pokud jsou tyto ndklady spojeny (jak bylo uvedeno (190) Je tfeba prezkoumat, zda spole¢nici letisté Lipsko jednali

(184)

(185)

(186)

(187)

188)

(189)

v pfedchozim bodé¢) s ¢innostmi, jez spadaji do kompe-
tence vefejné spravy, nesméji byt doty¢né ndklady pova-
Zovdny za stitni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1. I
kdyby Komise souhlasila s argumentaci, kterou pfedlozilo
Némecko, totiz Ze ndklady nelze v zddném piipadé pova-
Zovat za statni podporu, nebylo by tim dotceno kone¢né
posouzeni daného piipadu. I kdyby tyto nédklady stdtni
podporu predstavovaly, jednalo by se o podporu sluci-
telnou (viz 254. bod odtivodnéni a nasledujici body oda-
vodnéni). Proto neni nutno v této otdzce dospét ke
kone¢nému zavéru.

6.1.1.2 Statni prostfedky a pficitatelnost

Jak konstatoval Soudni dviir (*), je mozno opatfeni pova-
Zovat za statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES tehdy, jsou-li ptimo ¢&i nepfimo financovdna ze stat-
nich prosttedka a lze je pricist statu.

V daném pfipadé vykondval stit v kazdém okamziku
pfimou nebo nepfimou kontrolu nad dotyénymi pro-
stfedky.  Letisté  Lipsko  financovalo  rozsifeni
z kapitdlového prispévku od vefejnych spolecniki
a obdrzelo dlouhodobé pujcky od své mateiské spolec-
nosti MFAG, kterd je zcela ve vlastnictvi vefejného
sektoru.

Rozhodnuti o poskytnuti téchto stitnich prostredki je
nutno pfcist orgdnim vefejné spravy: pfedstavenstvo
spolecnosti MFAG, vefejného podniku, prohlisilo, Ze
bude ziskdn dostate¢ny vlastni kapitdl na financovani
rozsifen{ leti§té. V piipadé clentt predstavenstva spolec-
nosti MFAG se jednd vét§inou o zdstupce vefejného
sektoru (napf. ministry financi spolkovych zemi, starosty

atd.).

6.1.1.3 Hospoddiskd vyhoda

Kapitdlové piispévky uvedené v 185. bodé odivodnéni
a pujcka spole¢nikt snizuji investi¢ni ndklady, které by
obvykle musel nést provozovatel letisté, takze poskytuji
letisti vyhodu.

Pokud lze prokazat, Ze v tomto piipadé je splnéna zdsada
investora v trznim hospodafstvi, bylo by mozno tvrdit,
Ze kapitalové piispévky poskytnuté letiti Lipsko nepfed-
stavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES.

Soudni dviir k tomu ve svém rozsudku ve véci Marine
Stardust objasnil, ,Ze neni povazovino za statni podporu,
kdyz stait za okolnosti dohodnutych za béznych
podminek poskytne piimo ¢ nepfimo  podniku
kapital“ (*9).

(*) Viz rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, véc C-482/99, Francie v. Komise
(Stardust Marine), Sb. rozh. 2002, s.1-4397.
(*%) Rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 69.

(191)

(192)

(193)

(194)

pfi financovani rozsifeni letisté jako soukromi investofi.
Dile je tfeba piezkoumat, zda by za podobnych okol-
nosti soukromy investor, ktery ptsobi za béznych trznich
podminek, pfijal nové veden{ trasy jizni drahy za stejnych
¢i obdobnych obchodnich podminek jako spole¢nost
MFAG.

Pritom je tfeba vzit v Gvahu toto: ,I kdyz chovani soukro-
mého investora, se kterym musi byt srovndn zdsah vefej-
ného investora sledujiciho cile hospodéiské politiky, neni
nezbytné chovanim bézného investora, ktery vkladd
kapitdl za tcelem dosaZeni vynosnosti ve vice méné
kritkém obdobi, musi byt pfinejmensim chovinim
soukromého holdingu nebo soukromého seskupeni
podnikd sledujictho strukturdlni, globdlni nebo sekto-
rovou politiku a musi byt urovano perspektivami vynos-
nosti v del§im obdobi“ (*’).

V daném piipadé, v némz se jednd o investice do nové
jizni drahy, Némecko zjevné zpochybnuje pouzitelnost
zdsady investora v trZnim hospoddfstvi. Tvrdi, Ze tuto
zdsadu nelze pouzit na dopravni infrastrukturu, jelikoz
zde neexistuji Zddni srovnatelni soukromi investofi. Podle
ndzoru Némecka nemaji soukromi investofi o letisté
zdjem, a uz vibec ne, jsou-li nutné rozsihlé stavebni
préce.

S timto nelze souhlasit. Pouziti zdsady investora v trznim
hospodafstvi nelze vyloucit jen proto, Ze se soukromy
sektor nepodili na financovani letistnich infrastruktur (**).
Hospodaisky obtiznd situace nezbavuje vefejného inve-
stora povinnosti jednat stejné obezietné, jak by ve stejné
situaci jednal soukromy investor.

Ve svém rozsudku ve véci Stardust Marine Soudni dviir
uved], ,Ze pro zji§téni, zda se stit choval jako investor
v trznim hospodafstvi, je tfeba vritit se do kontextu
obdobi, v némz byla pfijata opatfeni finan¢ni podpory,
aby bylo mozno posoudit hospoddiskou raciondlnost
chovéni stdtu, a je tedy tfeba zdrZzet se jakéhokoli posuzo-

Yexs

(*) Rozsudek ze dne 21. biezna 1991, véc C-305/89, Itdlie v. Komise (Alfa

Romeo), Sb.rozh. 1991, s.1-1603, bod 20.

(**) Coz je kazdopadné nespravné tvrzeni, viz napiiklad vystavba letisté
Ciudad Real v soukromém vlastnictvi, Spanélsko.

(*) Rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 71.



23.12.2008 Utedni véstnik Evropské unie L 346/23
(195) Rozhodujici je okamzik, kdy bylo rozhodnuti (202) Jiz ve svém rozhodnuti ve véci Charleroi Komise uvedla:

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

o investicich pfijato. Pouzitelnost zdsady investora
v trznim hospodafstvi nevyplyvéd z pokynt z roku 2005,
nybrz z vyvijejici se ustdlené judikatury Soudniho dvora
a rozhodnuti Komise (*°).

Nezévisle na stanovisku Némecka se proto Komise za
Ucelem pouziti zdsady investora v trznim hospodafstvi
musi vratit k situaci doty¢ného orgdnu vefejné sprivy
v okamziku vydani rozhodnuti o investicich.

V listopadu 2004, kdy se letisté Lipsko rozhodlo zahdjit
stavebni prdce na jizni dréze, se spolenost DHL dosud
pravné nezavazala k pfemisténi svého leteckého uzlu pro
nékladni dopravu na leti§té Lipsko. Nize bude pouzito
konzervativni ohodnoceni vynosnosti a provedeno srov-
nani mezi scénéfi ,zachovani stavajici situace” a ,rozsifeni
bez spolecnosti DHL®, pficemZz moznost ,rozsifeni se
spole¢nosti DHL® nebude brana v tivahu.

Némecko zastdvd ndzor, Ze letisté Lipsko jednalo jako
soukromy investor v trznim hospodéfstvi. Tvrdi, Ze nové
vedeni trasy jizni dréhy pfispélo ke sniZeni ztrdt letisté
Lipsko a Ze ze stfednédobého az dlouhodobého hlediska
bude mozné dosdhnout témito investicemi hranice renta-

bility.

Némecko musi byt schopno prokdzat, Ze organy vefejné
spravy jednaly zptsobem, ktery je pfijatelny pro soukro-
mého investora. Podle informaci ptedlozenych Komisi
nelze jednozna¢né urcit, zda bylo nové vedeni trasy jizni
dréhy hospodarsky nejvyhodnéjsim Fesenim.

Investor v trznim hospodaistvi by se dil ocekdvanou
vynosnost{ (*!). Zasada investora v trZznim hospodafstvi se
povazuje zpravidla za splnénou, lze-li na zdkladé struk-
tury a budoucich perspektiv podniku ocekdvat
v ptiméfeném obdobi béiny, s podobnym podnikem
srovnatelny vynos v podobé vypldceni dividend nebo
navyseni kapitdlu.

Pfitom by pifipadné kladné w¢inky na hospodafstvi
regionu, v némz se letist¢ nachdzi, nemély hrat zadnou
tlohu, jelikoz Komise pii posouzeni, zda se u daného
opatfeni jednd o stitni podporu, zkoumd, zda ,by za
podobnych podminek soukromy investor vychazel
z pledpokladanych moznosti rentability, pficemz by
odhléd]l od veskerych tivah socidlntho charakteru nebo
regiondlni politiky ¢i politiky urcitého odvétvi a poskytl
by tento vklad*“ ().

(*) Viz argumentaci v bodech odtivodnéni 166-180.

(") Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. prosince 2000, véc
T-296/97, Alitalia v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. II-3871, bod 84; véc
C-305/89, citovano vyse, bod 20.

(*}) Viz pokyny z roku 2005, bod 46.

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

,Zavazky, které pfijme provozovatel letisté a u nichz
nelze prokdzat, ze z nich méd provoz letisté jako takovy
v urCité pfiméfené lhité pfiméfeny prospéch, je nutno
povazovat za neslucitelné se zdsadou investora v trZnim
hospodéistvi. Pfitom pfi posouzeni, zda zdsah obsahuje
prvky stitni podpory, ¢i nikoli, samoziejmé nelze vzit
v tvahu ptipadné kladné G¢inky na hospodéistvi regionu
v okoli letisté“ ().

Soudni dvir ve svém rozsudku ve vécech C-234/84
a C-303/88 konstatoval, ze ,soukromy spolecnik muze
raciondlné vlozit kapitdl do podniku, ktery je potfebny
k zajistén{ jeho dal$i existence, pokud se tento podnik
nachdzi v docasnych potizich, av§ak maze — piipadné po
restrukturalizaci — znovu dosahovat vynosnosti“ (*4).
Pokud vsak podle Soudniho dvora ,kapitdlovy prispévek
vefejného investora i z dlouhodobého hlediska odhlizi od
veskerych vyhlidek na vynosnost, je tieba jej povazovat
za podporu” (¥).

Némecko piedlozilo obchodni plén pro rozsifeni jizni
vzletové a pristdvaci drhy. Na zdkladé ddaji o vynosech
a nakladech obsazenych v tomto plinu lze pfezkoumat,
zda se letisté Lipsko s ohledem na financovéni, zfizeni
a provozovéni jizni vzletové a pfistdvaci drahy chovalo
jako soukromy investor.

Némecko predlozilo obchodni plany pro tii scénére:

a) ,Rozsifeni se spolecnosti DHL* jizni drdha je pfesta-
véna a spole¢nost DHL presidli na letisté Lipsko.

b) ,Zachovani stdvajici situace”. 7ddnd pfestavba a nové
vedent trasy jizni dréhy.

¢) ,Rozsifeni bez spole¢nosti DHL* jizni drdha je pfesta-
véna a spole¢nost DHL nepfesidli na leti§té Lipsko.

Obchodni plany vychdzeji z nize uvedenych predpoklady,
ndkladt a vynost, které Némecko predloZilo pro obdobi
od roku 2006 do roku 2042, pro obdobi po roce 2042
se nepfedpoklddd 74dnd konecnd hodnota (viz rovnéz
236. bod odivodnéni a nésledujici body odivodnéni).

Jak bylo uvedeno v 197. bodé odtvodnéni, nelze pfi
posuzovani shody investic se zdsadou investora v trZnim
hospodéfstvi zohlednit scéndf ,rozsifeni se spolecnosti
DHL".

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 12. tinora 2004, C-516/04, bod 169.

(**) Rozsudek ze dne 10. Cervence 1986, véc C-234/84, Belgie v. Komise,
Sb. rozh. 1986, s. 2263, bod 15, a rozsudek ze dne 21. bfezna 1991,
véc C-303/88, Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1991, s.1-1433, bod 21.

(*) Véc C-303/88, citovano vyse, bod 22.
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(208) Prognézy vyvoje obratu v piipadé scéndfe ,rozsifeni bez (v mil. EUR)
spolecnosti DHL® vychdzeji zejména ze dvou niZe uvede- @)
nych predpokladd: investor vychdzi z toho, Ze v roce 2012 Letiste L (tl??tv © =A(B) -
dojde kvilli omezen{ nocnich letli na letisti Frankfurt nad Vypocty penéznich tokii (*) | Zachovini | p e Jiimf d)réha
Mohanem a nedostatku kapacit na ostatnich letistich k Sv9 | bezDHL | bez DHL
pfemisténi, a tim k dalsimu zvyseni ristu v obdobi mezi
rokem 2013 a 2018. Plany na rozsifeni se povazovaly za
nutné, aby byly’ vzhledem k .oéekév'anému rﬁs’Eu objerpu (6) Investiéni  naklady [..] [..] [..]
letecké ndkladni dopravy k dispozici dostate¢né kapacity. 2005
Jako dtivod investic byla sice uvedena rostouci poptivka
po letecké piepravé ndkladu z letisté Lipsko, to vsak
nebylo dolozeno zddnou odpovidajici analyzou nédkladi
a pﬁnosﬁ_ (7) Penézni toky 2005- [...] [...] [...]
2042 (3) + (4) + (5)
(209) K okamziku vydani rozhodnuti o vystavbé nové jizni @
dréhy existovalo riziko nadmérnych kapacit. Naklady
Vypl}”VanCl’ z mozné nadmérné kapacity (napf. bez (*) Vsechny hodnoty diskontovdny na rok 2005, diskontni sazba = 6,5 %.
spole¢nosti DHL) by nebylo mozno vyrovnat. Podle pfed-
lozenych vypoctd nebylo toto riziko zjevné vzato
v Gvahu.
(211) Nejprve je nutno konstatovat, ze Komise pii vypoctech
(210) V nize uvedené tabulce (*) jsou shrnuty vypocty penéz- penéznich tok zohlednila veskeré odhadnuté investi¢ni

(*) Rozdily mezi
a rozhodnuti o z

nich tokti pro oba scénafe ,zachovéni stavajici situace” a
y,rozsifeni bez spolecnosti DHL®. Tyto vypocty jsou zalo-
Zeny na obchodnich planech predlozenych Némeckem,
které mimo jiné vychazeji z tempa ristu ve vysi nejméné
3 % pro objem letecké ndkladni dopravy.

Tabulka ¢. 8

~~_ s

Vypocty penéZnich tokd

(v mil. EUR)
8w [e-n-
Vinoc .y - st Letisté (A)
ypocty penéznich tokii (¥) Zachoyam Rozsfieni | Jizni dréha
SV | ez DHL | bez DHL
situace
(1) EBITDA (2006— [...] [...] [...]
2042)
(2) EBITDA Bezpecnostni [...] [...] [...]
opatien
(3) EBITDA (2006 | [...] [..] [.]
2042) opraveno (1)
+(2)
(4) Investicni  ndklady [...] [...] [...]
(2006-2042)
(5) Investicni ndklady — [...] [...] [...]
bezpecnostni
opatfen{ (2006~
2042)

Vﬁmoéty penéznich tokdi v tomto rozhodnuti
ahdjent vysetfovactho Fizeni lze vysvétlit ndsledovné:

Zatimco v rozhodnut{ o zahdjeni fizeni byly vynosy a ndklady diskon-
tovany na stav v roce 2006, uvedené vypocty vychdzeji z roku 2005
jako referen¢niho roku, jelikoZ rozhodnuti o vystavbé nové jizni vzle-
tové a pfistdvaci drahy bylo pfijato v listopadu 2004 a stavebni prace
byly zahdjeny pocatkem roku 2005. Z pfipominek némeckych organd
k rozhodnuti o zahdjen{ fzeni Komise vyvodila, Ze v roce 2005 vznik-
ly dodatecné investicni ndklady ve vysi [...] EUR, které dile zvysily
ubytek penéznich tokd. Tyto investi¢ni naklady byly zapocitany.

(212)

(213)

(214)

(215)

a provozni ndklady na bezpecnostni opatfeni. Jak je
objasnéno v 180. az 183. bod¢ odiivodnéni, nékteré tyto
vydaje (provozni i investi¢ni ndklady) mohou byt spojeny
s ¢innostmi v kompetenci vetejné spravy.

Nezévisle na tom ¢ini penéZni tok pro letisté
v obdobi 2005-2042 celkem piiblizné [zdporny penéZni
tok] EUR. Proto nelze mit za to, Ze by investor v trZnim
hospodafstvi byl ochoten investovat do stavby vzletové
a piistdvaci drahy.

Z vypotth vyplyva, ze v ptipadé scénéfe B je penéZni tok
pfiblizné o [100-200] miliontt EUR nizsi nez v piipadé
scénéfe A. Vystavba jizni dréhy sniZuje penézni tok, ktery
je k dispozici pro financovani jiZ existujicich zafizeni.

JelikoZ letisté musi jesté financovat stévajici dlouhodoby
hmotny majetek v hodnoté pfiblizné 642 miliont EUR
(Getni hodnota v roce 2005), nedosdhne letisté potieb-
ného EBITDA, aby mohlo v piipadé scéndfe B refinan-
covat v plném rozsahu stévajici dlouhodoby hmotny
majetek. Na zdkladé pfedlozenych vypoctt penéZnich
tokGi nelze mit za to, Ze provozovani letisté Lipsko
v budoucnu dosihne hranice rentability. Neni proto
mozné vychdzet z toho, Ze by v pipadé scénafe B
soukromy investor prevzal vystavbu jizni drahy.

Z toho vyplyva zdvér, ze organy vefejné spravy nevkladaji
do vynosnosti pldnovanych investic odtivodnénd oceka-
véni, a ackoli maji v tmyslu zajistit vétsi atraktivitu letisté
pro uZivatele a jeho vétsi hospodarnost, nefidi se vyhlid-
kami na dlouhodobgjsi vynosnost (¥). Cilem vefejného
financovéani spiSe je (jak Némecko vyslovné objasnilo)
regiondlni rozvoj, pfistupnost regionu, vytvofeni pracov-
nich mist a ochrana Zivotntho prostfedi (tj. sniZeni

hluku).

(*) Véc C-305/89, Itdlie v. Komise (Alfa Romeo), citovano vyse, bod 20.
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(216) Z toho lze vyvodit zivér, ze v daném piipadé by 6.1.1.5 Naru$en{ hospoddfské soutéze a vliv na

217)

(218)

(219)

(220)

soukromy investor (i kdyby pisobil v rimci koncernu ve
vétsim hospodéiském kontextu) nemohl za béznych
trznich podminek a ani z dlouhodobého hlediska
vychézet z piijatelné vynosnosti investovaného kapitalu.

Za téchto okolnosti 1ze opravnéné piedpokladat, ze by
soukromy investor (i kdyby sledoval rozsahlou strategii
zaméfenou na dlouhodobé, a nikoli kritkodobé zisky) za
béznych trznich podminek doty¢né kapitdlové ptispévky
neuskutecnil.

Bez ohledu na vySe uvedené argumenty a zavéry je nutno
poukdzat na to, Ze diskontni sazba ve vysi 6,5 % pouzitd
Némeckem v jeho vypoctech (viz 117. bod odiivodnéni)
vychdzi z velmi nizké rizikové prémie ve vysi piiblizné
3,25 % na zdkladé faktoru beta ve vysi 0,65. Faktor beta
ve vysi 0,65 znamend, Ze v piipadé snizeni celkové trzni
hodnoty o 1 % se hodnota investice snizi o 0,65 %, coz
naznacuje volatilitu investice pod primérem celého kapi-
talového trhu, a tudiz nizsf riziko.

K tomu je nutno uvést, Ze nékteré odborné kruhy na
zdkladé statistickych ddaji predpoklddaji pro rozvoj
letectvi a kosmonautiky v Evropé faktor beta mezi
0,81-1,26 (*). Tyto faktory beta se vypocitdvaji pro
mezindrodni letisté (pfedevsim pro letecké uzly), které
diky svému kotovani na burze maji dobry pfistup na
kapitdlové trhy. Podle ndzoru Komise by musely investice
do mengich letist (jako v tomto ptipadé) na zdkladé jejich
velikosti znamenat vy3§i riziko. V daném piipadé je
mimoto leti§té ve vlastnictvi vefejného sektoru a mé jen
podminény piistup na kapitdlovy trh. Kromé toho je
z4vislé na podpote vefejnych spole¢nikid. Komise se proto
domniva, Ze Némecko ve svych vypoctech mélo zohlednit
kromé vyssiho faktoru beta tzv. ,prémii za nelikviditu®,
coz neucinilo. V opa¢ném piipadé by byly Grokové sazby
vy$si a Cistd soucasnd hodnota penézniho toku nizsi.

6.1.1.4 Specificnost

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES se opatfeni povazuje
za stitni podporu, pokud zvyhodiuje ur¢ité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby. V daném piipadé je nutno
konstatovat, ze doty¢né vyhody byly poskytnuty pouze
letisti Lipsko. Vefejné prostiedky byly uréeny na jediny
projekt. Kapitdlovy piispévek vefejného sektoru nebyl
poskytnut zZddnému jinému konkurenénimu letisti. Jednad
se proto o selektivni opatfeni ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES.

(*) Viz Damodaran Online,
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

obchod

Pokud podpora ¢lenského stitu posiluje postaveni
jednoho podniku viiéi ostatnim konkurentim v obchodu
uvnitf Spolecenstvi, je nutno mit za to, Ze podporou byla
snizena jejich konkurenceschopnost. Podle ustdlené judi-
katury (*) se o opatfeni narusujici hospodéiskou soutéz
jednd jiz v piipadé, pokud pifjemce podpory soutézi
s jinymi podniky na trzich, které jsou otevieny hospo-
dafské soutézi.

Jak jiz bylo objasnéno v 166. bodé odiivodnéni a ndsle-
dujicich bodech odtivodnéni, jednd se v piipadé provozo-
vani leti§t¢ o hospodafskou ¢innost. K hospodarské
soutéZi nedochdzi jen mezi leteckymi spolecnostmi,
nybrz i mezi letisti. V daném piipadé se jednd mimo jiné
o podniky, které moznd nabizeji pozadovand zafizeni,
aby se stala leteckym uzlem pro nakladni dopravu.

Kazdd hospodéiskd vyhoda, kterou letisté Lipsko/Halle
ziskd financovanim jizn{ dréhy, posili jeho postaveni viici
ostatnim konkurentim na evropském trhu pro letistni
sluzby. Proto v sobé predmétné financovani ze strany
vefejného sektoru skryvd nebezpe¢i naruseni hospodarské
soutéZe nebo ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

6.1.1.6 Zavér

Z téchto divodir pfestavuje vefejné financovani rozsifeni
jizni drdhy na leti§ti Lipsko-Halle sttni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

6.1.2 Existence stdtni podpory pro spolecnost DHL — rdmcovd
dohoda a doporucujici dopis

Jak bylo objasnéno v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni
(42. az 46. bod odiivodnéni ), jsou podle nizoru Komise
opatfent, jeZ jsou pfedmétem Setfeni, financovéna ze stat-
nich prostfedkd a mohou narusit hospoddiskou soutéz.

6.1.2.1 Pfevod stdtnich prostfedk

Pojem sttni podpory zahrnuje jakékoli zvyhodnéni, které
je pfimo nebo nepfimo financovino ze stdtnich
prostiedkti a je poskytovino samotnym stitem nebo
subjekty, které jednaji na zdkladé zmocnéni statu.

(*) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 30. dubna 1998, véc
T-214/95, Vlaams Gewest v. Komise, Sb. rozh. 1998, s.11-717.
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(227) Je zfejmé, Ze ramcovd dohoda a doporucujici dopis jsou bodech odtvodnéni, podle ndzoru Komise by soukromy

(228)

(229)

(230)

231

(232)

(233)

financovany z vefejnych prostiedkit a rozhodnuti
o poskytnuti téchto stitnich prostiedkit lze pficist
orgdniim vefejné spravy: uzavieni rdmcové dohody
schvélilo dne 3. ¢ervna 2004 ptedstavenstvo spolecnosti
MFAG. V piipadé ¢lenti predstavenstva spole¢nosti MFAG
se jednd vétsinou o zdstupce vefejného sektoru (napf.
ministry financ{ spolkovych zemi Sasko
a Sasko-Anhaltsko, starosty Lipska, Drdzdan a Halle).
Doporucujici dopis byl podepsdn dne 21. prosince 2005
ministrem financi spolkové zemé Sasko.

6.1.2.2 NaruSeni hospoddiské soutéze a vliv na
obchod

Opatieni proto mohou narusit hospoddiskou soutéz
a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity, jelikoz poskytuji
selektivni vyhodu spole¢nosti DHL a letisti Lipsko.

Preprava expresnich zdsilek je nepochybné trhem, na
némz vzdjemné soutézi podniky z riznych clenskych
statd. Kazdd hospodaiskd vyhoda, kterou spole¢nost DHL
ziskd z vySe uvedenych statnich opatieni, posili jeji posta-
veni vici konkurentim na evropském trhu expresnich
zdsilkovych sluzeb.

JelikoZ hodnoceni uvedené v 42. az 46. bodé
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Némecko ani
zGCastnéné strany nezpochybnily, soustfedi se niZe
uvedené projedndni na rozsah, v jakém rdmcovd dohoda
a doporucujici dopis zvyhodriuji spole¢nost DHL.

6.1.2.3 Hospodaiskd vyhoda poskytnutd spolec-
nosti DHL rdmcovou dohodou

U kazdé z poskytnutych sluzeb - zdruky, prondjem
a letistni sluzby — je nutno pfezkoumat, zda rdmcovd
dohoda poskytuje pfiméfenou odménu, kterd by byla
piijatelnd pro soukromého investora.

i) Neomezené zdruky

Rdmcovd dohoda nepfedpoklddd vyslovné zaplaceni
urcité ceny za poskytnuté zdruky. Mozny zdroj pFjmui
pro leti§té muze vyplyvat jediné z dodate¢ného pené-
zniho toku diky vystavbé a provozovdni jizni drdhy.
Proto je nutno vypoditat nejprve dodatecny penézni tok
vyplyvajici z jizni dréhy. Poté bude pfezkoumdno, zda
tento dodate¢ny penézni tok poskytuje dostate¢ny vynos
za poskytnuté zdruky.

Jelikoz soukromy investor by o uzavfeni rimcové dohody
a o rozsifeni jizn{ drdhy rozhodoval soucasné, musi byt
rozhodnym datem pro kritérium soukromého investora
listopad 2004, tj. pred zahdjenim stavebnich praci. Jak
bylo objasnéno v 215. bodé odiivodnéni a ndsledujicich

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

investor neoslabil své vyjedndvaci postaveni imyslné tim,
ze by investoval do jizni drdhy, aniz by pfedtim uzaviel
odpovidajici smlouvu o uZivani. Vypocty penéznich toka
jednoznaéné dokladaji, Ze by jizni drdha bez usazeni
spole¢nosti DHL na letisti Lipsko nebyla pfijatelnou
obchodni alternativou, jelikoz by z ni vyplyval dodate¢ny
tibytek penézniho toku ve vysi piiblizné [...] EUR (viz
piiloha, sloupec 5). Leti§té proto nejednalo jako
soukromy investor, kdyz nejprve vybudovalo novou jizni
drdhu a teprve posléze uzavielo rdimcovou dohodu.
Scénéf ,rozsiteni bez spolecnosti DHL* byl proveditelny
pouze s pomoci zna¢né podpory. Nelze ho proto pouzit
jako referen¢ni scénaf pro ovéfeni kritéria soukromého
investora.

K vypoctu dodatecného penézniho toku vyplyvajictho
z vybudovani jizn{ dréhy je proto nutno pouZit postup
uvedeny v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a stanovit rozdil
mezi hodnotami penéZnich tokt pii scénéfi ,rozsifeni se
spolecnosti DHL* a scéndfi ,zachovéni stavajici situace”
(vyluény provoz stavajici severni vzletové a pfistavac
dréhy).

Vypocet za¢ind v roce 2005, kdy se uskute¢nily prvni in-
vestice do jizni drdhy ve vysi [...] EUR, o nichZz se
Komise dovédéla teprve po vyddni rozhodnuti o zahdjeni
fizeni.

Vypocet penéznich tokli nepfesahuje rok 2042
a neobsahuje Némeckem uvedené konecné hodnoty,
doba uzivani vzletové a ptistavaci drahy pfiblizné 30 let.
Mimoto by soukromy investor nebyl ochoten jizni drahu
financovat v pfipadé, pokud by nemohl v prvnich
37 letech provozu (2005 az 2042) dosdhnout piiméfené
vynosnosti. V analyze penéznich tokil je proto zohled-
néno jen toto obdobi s cilem posoudit, nakolik investice
ovlivni schopnost letisté docilit vynost.

Navrhované konecné hodnoty nebyly vzaty v tvahu
rovnéz kvili nedostatecné hodnovérnosti. Pfi ro¢nim
piirtistku ve vys$i 3 % by se totiz vychdzelo z neomezené
rostoucich pijmd. Takovyto vypocet vSak neni redlny,
jelikoz vzletové a pfistdvaci dréhy maji jen omezené
kapacity a pijmy nemohou rist do nekonecna. Ve
vypoctu Némecka pro variantu rozsifeni se spolecnosti
DHL to napiiklad vede k paradoxnimu vysledku, Zze
diskontovand kone¢nd hodnota je pétkrit vyss nez
diskontovany penézni tok letisté v obdobi 2005-2042 (*!).

Jak je blize popsdno v priloze, je z vypocti diskontova-
ného dodatecného penézniho toku vyplyvajictho z jizni
drdhy zfejmé, Ze pHjmy v roce 2005 jsou o [...] EUR
niz8{ nez investi¢ni ndklady v obdobi 2005-2042 (viz
piiloha, sloupec 4).

(*) Pripominky Némecka ze dne 21. ¢ervence 2006, s. 12.

(") Viz vypocty piedlozené Némeckem (bod odtivodnéni 88).
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(239) Letisté proto nebude moci z penéZniho toku jizni drihy (244) Podle tdaji Némecka (**) nebyly mimoto soukromé

hradit zddné ndklady na rizika. Poji§téni rizik by bylo finan¢ni instituce ochotny zajistit rizika vyplyvajici ze

béznou obchodni praxi jen tehdy, pokud by byl projekt zaruk pro leti§tni provoz po zfizeni leteckého uzlu

ziskovy a leti§té by mohlo refinancovat riziko, coz spole¢nosti DHL, coz potvrzuje, Ze by zddny soukromy

v tomto piipadé neplati. investor takovéto neomezené zaruky za rizika, kterd jsou
mimo jeho kontrolu, nepfevzal.

(240) Pfevzetim neomezenych zdruk za provozovani letisté po o o
ziizeni leteckého uzlu spolecnosti DHL (oddily 8 a 9 (245) Argumenty prcvedlozeng Nen}ecker}) a spolecnosti DHL,
ramcové dohody) bere letisté na sebe rizika, kterd nejsou podle l?lchz predSt_‘Wl{J? vzajemne prevzeti Z'aruk mezl
pod jeho kontrolou. Jak je blize popsino v 17. az 19. srvnluvmm’l stranami béznou obchodni praxi, jsou pouze
bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, letisté vieobecnd tvrzeni, a nejsou proto rlee‘_/:anvtm, Jelﬂfozl vyse
neni schopno kontrolovat pfednostni pfistup spole¢nosti uvec}lene vypocty jednoznacné dokl}ada)}l, Ze letiste LlpS,kO
DHL na jizni dréhu (to pfislusi spolecnosti Deutsche Flug- nent s to ﬁnancova}t‘ poskytnuté Za{uky z vlastnich
sicherung), ani zavedeni omezeni noc¢nich letli (oblast prostfedkd. Soukromy investor by uzaviel pouze takovou
piisobnosti regula¢nich organt). S'l‘nlOU.VI’l, 'ktere'i slibuje rentabilitu a kterd neoslabi jeho

finan¢nf situaci.

(24D) Pogle V.}:’POét,ﬁ Némecka/gpﬁfobtfjevriziko zdkazu nocnich (246) Zavérem je nutno zminit argument Némecka, Ze by
leu,{let}SEl néklady Ve VYS! priblizné [...] EUR. To V?de ke soukromy investor (jelikoZ jizni drdha jiz byla vybudo-
zvysent Ubytklf pepc_:znﬂ}o_ to,k‘{ na ['.;'l EUR (VlZ p{ﬂoha, véna) podepsal rdmcovou dohodu vzhledem k vétsimu
sloupeg 4). .ACkOh Je zieme, ze letist nemze niklady penéznimu toku oproti varianté bez spole¢nosti DHL.
na rizika flnancoYat 2 Ylastmcl‘i’prostredkg,. Je nutno Némecko pfitom nebere v vahu rozhodujici skutecnost,
poukdzat na skutecnost, Ze tuto ¢astku ve vysi [...] EUR %e (jak bylo objasnéno vyse) ndklady na rizika nelze
je nutno povazovat pouze za mivnimeilni EéSﬂfEl‘ Kromé financovat z vlastnich prostfedk. K tomu, aby bylo
megh chyb ve vypoctu nebere Nemeclfo rovnez v potaz mozno poskytnout spolecnosti DHL zdruky, musi letisté
to, Ze by s¢ let1sF ¢ mohl9 dostat do ?Padku’ pokud by Lipsko pouzit kapitdl, ktery byl vlozen pro vystavbu jizni
muselo  odskodnit ?POle?“?St DHL castkpu [---] EUR dréhy. Jak je uvedeno v oddile 6.1.1, pfedstavuji jiz tyto
H?EO [+ VEUI;‘{ pripa de, ze by 5 p/o;i n1}< Vmusel k Vu}l kapitdlové prispévky stitni podporu. Bez ohledu na
zékazu nocnic et presunoutv na jiné y%tISte'yYe vypoc- piislusny Casovy rdmec je proto nutno konstatovat, Ze
tech Némecka nejsou zohlednéna rovnéz dalsi zajisténd zaruky bvly kazdopadné financovany podporou
rizika (napf. piistup k jizni drdze, ktery kontroluje spolec- YOy P Y podporot.
nost Deutsche Flugsicherung).

(242) Zéavérem je nutno zddraznit, Ze by vypolty vykdzaly ii) Ndjemni smlouvy
schodek penézniho toku i v pipadé, pokud by platil
Ergflim_ent Nemgcka, e daje na beziecnost ve .vy51v[....], (247) P zohlednéni argumentt ptedlozenych spole¢nosti DHL

* Jsou spojeny s cinnostmi v kompetendl ver i a Némeckem je nutno konstatovat, Ze spolecnosti DHL
spravy, a nelze je tudiz pficist k ndkladiim letisté (). nevznikly z ndjemnich smluv 7ddné finan¢ni vyhod
Rovnéz v pripadé tohoto scéndfe zlistdvd znacny schodek elikos Y vynoay,
ve vysi [...] EUR (viz pFiloha, sloupec 4). J

a) ndjemn{ smlouvy pro odbavovaci plochu a piislusné

(243)  Ze samotnych téchto vypocti je ziejmé, Ze by soukromy prostory pro pozemni odbavovéni byly zaloZeny na
investor nepfevzal takovéto neomezené zdruky; Komise obvyklych trznich trokovych sazbdch a letisté Lipsko
chce oviem dodat, Ze by se pfi podrobngjsim prezkumu neni vdzano Zadnou mozZnosti financovani;
ukdzaly jesté vyssi ztraty. Némecko poukdzalo na to, Ze
britsky regulacni :ifad ve svych vypoctech ke stanoveni b) vyhrazeni urcitych ploch pro spolecnost DHL zjevné
letistnich poplatkd na obdobi 2008-2013 predpoklada odpovidd zvyklostem némecké pravni Gpravy najem-
kapitdlové ndklady (skutecné ndklady pied zdanénim) ve nich vztahli a v Zidném piipadé nebrdni usazeni
vysi 6,2 % (Heathrow), resp. 6,7 % (Gatwick). Letisté konkurentti na letisti Lipsko, jelikoz pro né jsou k
Heathrow i Gatwick se vak mohou spolehnout na silnou dispozici dalsf volné plochy.
poptavku po letech z a do Londyna, zatimco letisté
Lipsko vykazuje nadmérné kapacity a musi s ostatnimi
letisti soutézit o poskytovatele nizkonakladovych sluzeb
osobni a ndkladni dopravy. Jelikoz je tak letisté Lipsko iii) Uprava letistnich poplatkii
vystaveno vy$simu trznimu riziku nez letisté Heathrow
nebo Gatwick, byly by pfiméfené kapitdlové naklady vyssi = o s o

(248) Pii zohlednén{ argument pfedloZenych spole¢nosti DHL

nez 6,5 % (skute¢né ndklady pred zdanénim) (viz rovnéz
218. bod odiivodnéni a nésledujici body odtvodnéni).

() Castka [...] EUR vyplyvd z provoznich a investitnich ndkladdi na
bezpecnostni opatieni, kterd letisté zamysli uskute¢nit pro jizni dréhu.
V piiloze jsou uvedeny rovnéz Cisté soucasné hodnoty vydaji na
bezpecnostni opatieni u ostatnich obchodnich scéndfa.

a Némeckem je nutno konstatovat, Ze spole¢nosti DHL
nevznikly z upravy letiStnich poplatkd 7ddné finan¢ni
vyhody, jelikoZ

a) spolecnost DHL plati stejnou dhradu jako ostatni
uzivatelé letisté Lipsko;

(*’) Pfipominky Némecka ze dne 21. ¢ervence 2006, s. 7.
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(249)

(250)

(251)

b) ze srovndni letistnich poplatkd, které predlozila
spolecnost DHL, vyplyvd, ze poplatky, které vybird
letisté Lipsko, jsou o [...] % az [...] % vyS$i nez na
ostatnich konkuren¢nich letistich v Evropé. Komise
proto nemd davod se domnivat, Ze Gprava letistnich
poplatkd neni v souladu s trznimi podminkami.

6.1.2.4 Hospoddiskd vyhoda poskytnutd spolec-
nosti DHL rdimcovou dohodou

Ve sdéleni o zdrukdch je stanoveno, za jakych podminek
nepfedstavuje zdruka stitni podporu. Dvé podstatné
podminky, které musi byt splnény soucasné, jsou tyto:

a) Zaruku by bylo mozno v zdsadé ziskat na finan¢nich
trzich za trznich podminek.

b) Za zaruku se plati trzni cena.

Doporucujici dopis — kterym spolkovd zemé Sasko
piebird odpovédnost za to, Ze letisti Lipsku a spolecnosti
MFAG bude poskytnut dostate¢ny kapitdl, aby bylo
mozno splnit zdvazky stanovené v rdmcové dohodg,
a spolkovd zemé Sasko prohlasuje, ze az do vyse [...]
EUR rudi bezprostfedné za naroky spole¢nosti DHL na
ndhradu $kody — nespliiuje ani jednu z téchto dvou
podminek:

a) Podle udajo Némecka (**) usilovalo Letist¢ Lipsko
nedspé$né o to, pokryt rizika, jez byla nakonec
pfevzata doporucujicim dopisem, u soukromych
finan¢nich instituci.

b) Jelikoz spolecnost DHL ani MFAG a letisté Lipsko
nemusi za doporucujici dopis platit zddnou cenu, neni
riziko spolkové zemé Sasko pfimo odménéno.

Mimoto neplati, Ze spolkovd zemé Sasko jako spole¢nik
letisté Lipsko obdrzi nepiimou odménu, jelikoz hodnota
podili na letidti bude snizena v disledku vysledného
ubytku penéznich tok vyplyvajictho z rozsifeni se
spole¢nosti DHL. RovnéZz nejsou odiivodnéné argumenty
s ohledem na proporcionalitu mezi doporucujicim
dopisem spolkové zemé Sasko a spolecnosti Deutsche
Post AG, jelikoZ dodate¢ny penézni tok z jizni drihy
nepostacuje k finanénimu zajisténi rizika letisté a jeho
vlastnikd.

(**) Pripominky Némecka ze dne 21. ¢ervence 2006, s. 7.

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

6.1.2.5 Zavér ohledné existence a legitimity
podpory pro spole¢nost DHL

Neomezené zdruky poskytnuté v oddilech 8 a 9 ramcové
dohody a doporucujici dopis pfedstavuji stitni podporu
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, jelikoz spolkovd
zemé Sasko, spolecnost MFAG a letisté Lipsko zajistuji
obchodni rizika spole¢nosti DHL za podminek, které by
nebyly piijatelné pro soukromého investora. Bez vefejné
podpory by letisté Lipsko nemohlo financovat vystavbu
jizni dréhy, ani uzaviit rimcovou dohodu se spole¢nosti
DHL.

JelikoZ ramcovd dohoda byla podepsdna a nabyla ucinku
pied tim, nez ji Némecko ozndmilo, porusuji v ni obsa-
zené neomezené zdruky ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES,
a jsou proto protipravni.

6.2 Slucitelnost podpory se spoleénym trhem

6.2.1 Pfipustnost podpory pro letisté

Jak  bylo objasnéno v 166. bodé odivodnéni
a ndsledujicich bodech odavodnéni, veskeré investice se
uskuteciuji z vefejnych prostiedkd, které (ackoli cast
z nich je spojena s &innostmi v kompetenci vefejné
spravy) ve smyslu tohoto rozhodnuti obsahuji stdtni
podporu (*9).

Je nutno zjistit, zda lze tuto podporu povazovat za sluci-
telnou se spole¢nym trhem. V ¢l. 87 odst. 3 jsou stano-
veny urcité vyjimky ze vSeobecného zakazu stitnich
podpor v odstavci 1.

V tomto ohledu pfedstavuji pokyny z roku 2005 zdklad,
podle néhoz lze podpory pro letisté prohldsit za sluci-
telné podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy. V pokynech
jsou uvedeny riizné Cinitele, které Komise zohlediuje pii
zjistovani slucitelnosti.

Podle bodu 61 pokyni z roku 2005 je zejména nutno
ovéfit, zda

a) konstrukce a vyuziti infrastruktury odpovidaji jasné
stanovenému cili obecného zdjmu (regiondlni rozvoj,
piistupnost ...);

b) infrastruktura je nutnd a tmérnd stanovenému cili;

(*) Presny vypocet miry podpory neni mozny, jelikoZ Komise nemuze

vyloucit, ze by hypoteticky soukromy investor investoval méné, a tim
snizil své riziko.
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(258)

(259)

(260)

¢) infrastruktura nabizi dostatecné perspektivy stfedné-
dobého pouzivini, zejména s ohledem na vyuZiti
stavajicich infrastruktur;

d) ptistup k infrastruktufe je otevieny v§em potencidlnim
uzivatelim stejné a nediskriminacné;

e) rozvoj obchodu neni dotéen v mife, kterd by byla
v rozporu se zdjmem SpoleCenstvi.

(i) Konstrukce a vyuZiti infrastruktury odpovidaji jasné
stanovenému cili obecného zdjmu (regiondlni rozvoj,
pristupnost...)

Projekt md vytvofit na letisti novy letecky uzel pro
nakladni dopravu a multimoddlni centrum nakladni
dopravy. Odvétvi letecké ndkladni dopravy, zejména
pieprava expresnich zdsilek, vykazuje znaény rist. LeteCti
dopravci v soucasnosti rozsifuji své provozni kapacity.
Na tfech velkych hlavnich leteckych uzlech pro nakladni
dopravu v Némecku — Frankfurt nad Mohanem, Mnichov
a Kolin nad Rynem/Bonn - vSak existuje omezeni
noc¢nich lett. Pokud by letist¢ ve Frankfurtu nad
Mohanem zastavilo no¢ni lety nebo je muselo omezit,
mélo by to v Némecku za ndsledek vdznou krizi kapacit
pro leteckou nakladni dopravu.

Na zdkladé téchto skutecnosti jsou investice v souladu
s akénim pldnem pro kapacitu, efektivitu a bezpecnost
letist v Evropé (*) z roku 2007, v némz se uvadi: ,S
ohledem na ocekévany vyvoj provozu Evropu Cekd stdle
rostouci rozdil mezi kapacitou a poptdvkou®, co se tykd
letit, a vyvozuje se zdvér: ,Krize kapacity letist ohrozuje
bezpecnost, efektivitu a konkurenceschopnost vsech
Ucastnikii zapojenych do dodavatelského fetézce letecké
dopravy” (*”). Podle tohoto akéniho planu je nejen nutné
efektivnéjsi vyuzivani stévajicich vzletovych a pfistdvacich
drah, nybrz rovnéz ,podpora pro vybudovani nové infra-
struktury”, a Komise poukazuje na vyznam regiondlnich
letist k ptekondni krize kapacity.

Projekt patif do strategie rozvoje letisté oznaceného jako
,bod sité Spolecenstvi“ obsazené v celkovém planu (saha-
jicim az do roku 2020) transevropské dopravni sité
z roku 2004. Letisté lezi ve stfednim Némecku (v bliz-
kosti péti hlavnich tras transevropské dopravni sité
a celoevropskych koridortl) a nachdzi se v blizkosti priise-
¢tku dvou spolkovych délnic, které spojuji severni a jizni
Evropu (A 9) a zdpadni a vychodni Evropu (A 14).
Mimoto md vynikajici dopravni napojeni na Zelezni¢ni
a silniéni sit. Toto napojeni usnadiiuje intermoddlni
nakladni dopravu a vede k dopravé, kterd je efektivnéjsi
a Setrngj$i z hlediska Zivotniho prostiedi, a mimoto
piispivd k trvale udrzitelnému rozvoji. Projekt proto
slouzi ,rozvoji integrované sité evropské letecké dopravy*
podle bodu 12 vyse uvedeného akéntho planu, proto ,by
bylo zddouci odblokovat existujici skrytou kapacitu u
regiondlnich letist za pfedpokladu, zZe ¢lenské staty budou

(*%) KOM(2006) 819 v kone¢ném znéni.
() Akeniplén, bod 7 a rémecek na strané 4.

(261)

(262)

(263)

(264)

dodrzovat pravni ndstroje Spolecenstvi tykajici se statnich
podpor*.

Realizace projektu bude patrné mit pfiznivy dopad na
cely region a ovlivni vyznamné jeho hospodifsky
a spolecensky rozvoj. Zejména se zlepsi napojeni regionu
a zvy$i se jeho pfitazlivost pro investory a navstévniky.
To by mélo mit pi{znivé U¢inky na zaméstnanost, zejmé-
na kdyz nezaméstnanost v regionu Lipsko/Halle je
podstatné vyssi neZz primérnd nezaméstnanost v celém
Némecku.

Diky zminénym investicim bude uZivani stavajici infra-
coz zase zvy$i bezpecnost a efektivnost letisté. Novym
vedenim trasy jizni drédhy bude v budoucnu zabrinéno
letim nad husté osidlenymi oblastmi v severni Casti
Lipska a v jizni casti Halle. Zvla3f zasaZena hlukem byla
oblast Lipska, kterd se nachdzi v blizkosti letisté¢ a pied
starou jizni dréhou, jelikoz se zde kifzily letecké trasy.
Vedeni trasy staré jizni drdhy mimoto neodpovidalo
nejvyhodnéj$im  letecko-meteorologickym podminkdm
pro vzlety a pfistdni. V pribéhu roku i v jednotlivych
mésicich prevlddd jihozdpadni smér vétru. Mezi trasou
staré jizni drdhy a prevlddajicim smérem vétru proto
existuje odchylka piiblizné 20 °. To by mohlo byt nevy-
hodné pfi rusivém bo¢nim vétru. Nové usporadani odpo-
vida letecko-meteorologickym pozadavkim a umoziiuje
letecky provoz podle piistroji za kazdého pocasi CAT IIL
Vzdélenost mezi obéma vzletovymi a pfistavacimi
drdhami umozni mimoto nezavisly letecky provoz, ktery
pfedtim nebyl moZny z bezpenostnich divodi
(nebezpedi kolize).

Zavérem je tedy nutno konstatovat, Ze konstrukce
a vyuziti infrastruktury odpovidaji jasné stanovenému cili
obecného zdjmu a Ze rozvoj letisté s vysokym podilem
ndkladni dopravy je piH zohlednéni regiondlnich
a ekologickych hledisek v souladu s piislusnou politikou
Spolelenstvi, takze v tomto pifpadé je splnéno kritérium
piipustnosti podpory.

(i) Infrastruktura je nutnd a dmérnd stanovenému cili

Udaje, které Némecko poskytlo, jednoznaéné dokladaji,
ze letisté ve své dnesni podobé nemuze zvlddnout ocekd-
vany ndrtst osobni a nakladni dopravy. Jak bylo objas-
néno vyse, pro letisté se béhem doby uzivani nové jizni
drdhy predpoklddd postupny, avsak vyznamny ndrist
poctu cestujicich a objemu ndkladu. V roce 2006 dosahl
pocet cestujicich 2,3 milionu osob a podle odhadd se
toto ¢islo v roce 2010 zvysi na 6—7 miliond. Rovnéz u
ndkladni dopravy se piedpoklddd ndrtist, zejména
vzhledem k dal$imu omezovani no¢nich leti na ostatnich
némeckych letistich (Frankfurt nad Mohanem, Kolin nad
Rynem/Bonn atd.).



L 346/30 Utedni véstnik Evropské unie 23.12.2008
(265) Stard jizni drdha se z mnoha divodd povazovala za (269) Letisté nemélo (jak bylo objasnéno vyse) zddné moznosti
$patnou a nevhodnou. Nejprve je tieba pfipomenout, zZe ziskat finan¢ni prostfedky od svych vefejnych spole¢nikii
tato infrastruktura byla vybudovdna v letech 1957 ¢i jejich prostrednictvim, coz znamenalo miru podpory
az 1960. Vedeni trasy staré jizni drdhy bylo stanoveno ve vysi 100 %. Némecko prokdzalo, Ze viechna jim
v souvislosti s vojenskou strukturou vzduiného prostoru planovand a financovand infrastrukturni zafizeni jsou
byvalé NDR, a nikoli podle letecko-meteorologickych nezbytnd k dosazeni stanovenych cilt a Ze projekt neni
pozadavki. Okolo roku 1980 se ukdzaly Skody jako nepiiméfené velky ¢i ndkladny.
trhliny, odlomeni hran a podemleti podlozi. K odstranéni
téchto nedostatkt byla poskozend vzletovd a pfistavaci
drdha v letech 1983/84 pokryta novym betﬂOIlOV}’tm (270) Z téchto divodi lze zdvérem konstatovat, Ze dotycnd
krytem. Nebyl vsak vytvofen spoj mezi pivodnim infrastruktura je nutnd a tmérnd stanovenému cili.
a novym betonovym krytem, takZe sanace se ukdzala jako
malo dikladnd a nedostatecnd.

(iii) Infrastruktura nabizi dostateiné perspektivy stied-
nédobého pouZivini, zejména s ohledem na vyuZiti
stdvajicich infrastruktur

(266) Tento problém se projevoval zejména od roku 1990, kdy
se vzletovd a pfistdvaci drdha pouzivala v mnohem
versim rr,1éﬁtku. Tr,hliny ve §podnim krytu nap/ﬁ’k{ad vedly (271) Letité, které lezi ve stfedu Evropy, mé trh s piiblizné
k trhlindm v novém hornim krytu a k rozosahlym vylo- 7 miliony osob v okruhu 100 km a napojeni na prvo-
menim hrar’l a vaznym podeln}’rm posuvum na Obfnf tfidni Zelezni¢ni a silni¢n{ sit, coz znamend velky poten-
koncich wdrahy. Vznv1k1e vypukliny P{edSt?V}lJl znacne cidl rastu. Odvétvi letecké dopravy zaznamenavd (jak bylo
nebezpeaopro bezpecnost provozu, deZVV léce VYPUanO‘f uvedeno vyse) znaéné tempo riistu (v mezindrodni osobni
Vedrz}. ]V)us,led,kem bYlY, ZVysujict se Skody a znacné letecké dopravé ¢inil primérny riist mezi rokem 2002
a netimérné ndklady na adrzbu. a 2006 piiblizné 7,4 %, v ndkladni dopravé pak

6,2 %) (°*). Kviili omezenim no¢nich letl je vSak stavajici

kapacita leti$t omezovana.

(272) U letist¢ Lipsko pocitd Némecko v prvnich letech se

(267) Plvodni jizni drdha méla délku 2 500 m a umoziovala sil{{f’m na’rﬁstem (?bjemu néklacolu a od EOk}l 2013 se

vzlety a pfistdni pouze pfi piepravé na kritké trasy. Pro spiSe konzervativnim tempem rtistu v prumérd o 3 %.

plné nalozend dopravni letadla s hmotnosti vy$3i nez 30 t Oproti tomu IATA VYChf‘Zl z priimérného rOCﬂﬂl(} rustu

ji nebylo mozno pouzivat. Efektivnost letité Lipsko tim ve vysi 5,1 % (osobni_doprava) a 48 % (ndkladni

byla zna¢né omezena (letouny typu Boeing B 747, B 767 d9prava) mezi mlfel?} 2007 a 2011. Néme gko vroce 1999

a McDonnell Douglas MD 11 potfebuji pii plném nalo- predpokladaloophbhzne 4 miliony Cf’iS'[UJICICh v roce 2004

zeni vzletovou drdhu 2 925 m az 3 320 m). Tento nedo- a 6-7 {nil@(o)nuvv roce 2010-,Nf zakla/df“i nove studvie se

statek zvySuje rovnéZz znacné poruchovost, napiiklad Pofﬂe uda]u.,n,emeckyglvl’ organu VYC}?%ZI z toho, Ze se

v pifpadé uzavieni severni vzletové a pfistavaci dréhy. pocet cestujicich  zvysi oz 21 milionu  (2005) na

Nové vedeni trasy jizni drdhy bylo nutné rovnéz 4,8 milionu cestujicich rocné.

z hlediska bezpecnosti provozu. Ani v piipadé pristani

v zépadnim sméru nebyl mozny soubéiny provoz,

jelikoz bylo vzdy nutné pocitat s tim, Ze letadla musi (273) Novd infrastruktura proto nabizi dobré perspektivy stied-

prerusit pfistdvani a opakované startovat, aby se zabra- nédobého pouzivini, zejména s ohledem na vyuziti stiva-

nilo kolizi. Spole¢nost Deutsche Flugsicherung GmbH jici infrastruktury, kterd bude pldnovanymi pracemi opti-

(DFS) musela proto obé drdhy z hlediska leteckého malizovéna.

provozu povazovat za jednu drdhu.

(iv) Pristup k infrastruktufe je otevieny vSem poten-

cidlnim uZivateliim stejné a nediskriminacné
(268) Za vySe uvedenych podminek byl zjistén pocet vzletd
a pfistani za hodinu, ktery bylo mozno uskute¢nit pfi
ptivodnim systému drah, a byla provedena simulace na (274) Podle Gidaji Némecka bude novd infrastruktura zpfistup-

zakladé prognézovaného letového fadu leteckého uzlu
pro ndkladni dopravu na letisti Lipsko/Halle. P¥i simulaci
prognézovaného letového fadu se ukdzala znacnd zpoz-
déni pii vzletech a pfistdnich v hodindch ve $picce. PH
piiletech ¢inilo prtimérné zpozdéni v obou smérech
provozu piiblizné 21 minut a pfi odletech okolo 6 minut.
V jednotlivych ptipadech existovalo dokonce zpozdéni od
30 minut do 1 hodiny p#i pfiletu a az 18 minut pii
odletu.

néna viem potencidlnim  uZivatelim  (leteckym
dopravciim) stejné a nediskriminacné. Spole¢nost DHL
bude vyuzivat novou jizni dréhu jen piiblizné po 19 %
provozni doby, coz odpovidd pouze 9,4 % celkové kapa-
city letisté. S ohledem na kapacitu dréhy, kterou bude
vyuzivat spole¢nost DHL, Komise konstatuje, Ze na

(**) Progndza IATA pro osobni a ndkladni dopravu v obdobi 2007-2011,

fijen 2007.
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(275)

276)

277)

278)

(279)

(280)

vétsing letist (leteckych uzlt)) neni neobvyklé, Zze zavedeni
letecti dopravci, kteif funguji jako hlavni ndjemci, vyuzi-
vaji ptiblizné 60-80 % celkové kapacity drahy. Tato
situace se nyni objevuje stdle vice rovnéz
v nizkondkladovém  sektoru na  regiondlnich
a sekunddrnich letistich.

Vyhrazeni urcitych volnych letistnich Casi spolecnosti
DHL odpovidd realité pii prepravé expresnich zésilek.
Mimoto se v piipadé Lipska/Halle nejednd o pfetizené
letisté (omezeny pocet volnych letiStnich Cast), takze ne-
existuji zddné problémy s kapacitou. Konkurenti spole¢-
nosti DHL nebudou tudiZ znevyhodnéni tim, Ze spole¢-
nosti DHL budou vyhrazeny ur¢ité volné letistni Casy. To
potvrzuji piipominky leteckych spole¢nosti zajistujicich
pfepravu osob a ndkladu (napf. Panalpina, Jade Cargo
International, Ruslan-Salis, Lufthansa Cargo, CARGOLUX
Condor).

Stejné jako na vétsiné (nepfetizenych) letist jsou v Lipsku/
Halle volné letitni casy ptidélovany podle poradi
podanych zddosti (zdsada ,kdo diiv pfijde, je diiv na
fadé”). K béznému letistnimu provozu patii, Ze si leteCti
dopravci na zdkladé zdsady jiz existujicich prav (prava na
ochranu pfedchoziho stavu) ponechdvaji své jednou
piidélené letistni Casy. Volné letiStni Casy pfidélené spolec-
nosti DHL na tomto nepfetizeném letisti stejné jako
moznost spole¢nosti DHL ponechat si tyto letistni Casy
proto nepfedstavuji zidnou vyhodu pro spole¢nost DHL,
ktera by byla dilezitd z hlediska stdtni podpory.

Tato ,prava“ vSak nesmi byt v rozporu s pravem Spole-
Censtvi nebo vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy. V této
souvislosti je tfeba Némecko upozornit na skutecnost, Ze
v ptipadé pretiZeni letisté Lipsko je nutno provést analyzu
kapacit podle nafizeni Rady (ES) ¢. 95/93 o spolecnych
pravidlech pro pfidélovani leti§tnich cast na letiStich
Spolecenstvi (**).

Lze tedy konstatovat, Ze vsichni potencidlni uzivatelé maji
k infrastruktute stejny a nediskrimina¢ni pfistup.

(v) Rozvoj obchodu neni dotCen v mite, kterd by byla
v rozporu se zdjmem SpoleCenstvi

Podle bodu 15 pokynt z roku 2005 patii letisté do
kategorie C. Na trovni Spoledenstvi je sice ovlivnéna
hospodaiskd soutéz a obchod, je viak nutno zjistit, zda
se tak déje v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem
Spolecenstvi.

Nejprve je nutno konstatovat, 7e nové jizni drdha i
pfesto, ze je diky ni optimalizovdna kapacita letisté,

() Uf.vést.L14,22.1.1993,s. 1.

(281)

(282)

(283)

(284)

285)

(286)

pfedstavuje pouze nahradu staré vzletové a pfistdvac
dréhy, jejiz trasa nebyla vedena optimdlné.

yyyyyy

Jak bylo zminéno vySe, na nejdalezitéjsich némeckych
ndkladnich letistich, kterd soutézi s letistém Lipsko/Halle,
existuji nedostate¢né kapacity nebo omezeni nocnich
letti, takze budouci hospodédiskd soutéZ neni pravdépo-
dobnd. Nebezpedi naruseni hospodéfské soutéze mezi
témito letisti je proto malé, ¢i vibec neexistuje.

Jak bylo uvedeno vyse, spolecnost DHL pfi hleddni
mozného provozniho stfediska v Evropé zafadila do
uzstho vybéru letisté Lipsko, Vatry a Brusel. Pf zahdjeni
vySetfovactho Fzeni nepodala leti§té Brusel ani Vatry
ptipominky. Zddné jiné evropské letisté mimoto pfi zaha-
jeni vySetfovactho Fzeni nevyjidiilo obavy s ohledem na
rozsifeni letisté¢ Lipsko. Nebyly zjistény rovnéz zadné
obavy z naruSeni hospodifské soutéze s ohledem na
ostatn{ letisté ve Spolecenstvi.

Lze proto vyvodit zavér, Ze rozvoj obchodu neni dotcen

v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem Spolecenstvi.

6.2.2 Neslucitelnost ~ neomezenych  zdruk
rdmcovou dohodou a doporucujiciho dopisu

poskytnutych

Jelikoz spole¢nost DHL jiz obdrzela nejvy$si moznou
¢astku investi¢ni podpory podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Smlouvy o ES, pfedstavuje podpora pro spole¢nost DHL
poskytnutd na zakladé rimcové dohody a doporucujiciho
dopisu provozni podporu.

Podle pokynti k regiondlni podpofe na obdobi
2007-2013 () je provozni podpora v zdsadé nepii-
pustnd. Vyjimeéné a pii splnéni urcitych ptisnych
podminek (°!) je mozZno takovéto podpory poskytnout
v regionech, které patfi do oblasti pasobnosti ¢l. 87
odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES. Jelikoz Némecko neproka-
zalo, Ze tyto podminky jsou splnény, je nutno vyvodit
zavér, ze provozni podpora pro spole¢nost DHL nemuze
byt povolena podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES.

Jelikoz nebyly k dispozici Zadné jiné informace, je nutno
konstatovat, ze podpora pro spole¢nost DHL neslouZi ani
zddnému jinému cili spole¢ného zdjmu. Nelze tudiZ
vyuzit vyjimky uvedené v ¢l. 87 odst. 2 a 3 Smlouvy
o ES, a proto je nutno povazovat neomezené ziruky
poskytnuté ramcovou dohodou a doporucujici dopis za
neslucitelné se spole¢nym trhem.

() UK. vést. C 54, 4.3.2006.

(*) Provozni podpora musi zejména odstranit problémy v regiondlnim
rozvoji, musi byt imérnd znevyhodnénim, kterd se snazi zmirnit,
amusi byt v prabéhu Casu snizovdna a byt Casové omezena.
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6.2.3 Zruseni neslucitelné podpory pro spolecnost DHL

(287) Podle judikatury Soudniho dvora je Komise poté, co
zjistila, Ze podpora neni slucitelnd se spolecnym trhem,
opravnéna rozhodnout, Ze doty¢ny stit takovou podporu
zru§i nebo upravi (). Povinnost ¢lenského stitu zrusit
podporu, kterou Komise prohldsila za neslucitelnou se
spole¢nym trhem, slouzi podle stdlé judikatury Soudniho
dvora je tohoto cile dosazeno, jakmile pifjemce vrati
protipravni podporu, ¢imZ ztraci vyhodu, kterou mél na
trthu ve vztahu ke svym soutéZitelim, a obnovi se stav,
ktery predchazel poskytnuti podpory (*4.

(288) V souladu s touto judikaturou se v ¢l. 14 odst. 1 nafizeni
(ES) €. 659/1999 stanovi: ,Je-li v pifpadech protipravni
podpory piijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne,
ze doty¢ny clensky stat ucini vSechna nezbytnd opatfeni,
aby pfijemce podporu navritil (...). Komise nebude vyza-
dovat navrdceni podpory, pokud by to bylo v rozporu
s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi“.

(289) K tomu, aby bylo zajisténo, Ze spolecnost DHL nemd
z neslucitelné podpory zadné hospodaiské vyhody, jsou
podle ndzoru Komise nutnd tato tfi opatfent:

a) Doporucujici dopis nesmi vstoupit v platnost.
b) Neomezené zdruky je nutno zrusit.

¢) Jelikoz neomezené zdruky plati od 1. fHjna 2007
(zahdjeni provozu leteckého uzlu spole¢nosti DHL), je
nutno zajistit navraceni podpory, kterd jiz byla spole¢-
nosti DHL poskytnuta.

(290) S ohledem na vypocet prvku podpory, ktery jiz byla
spole¢nosti DHL poskytnut, chce Komise nejprve podot-
knout, Ze podle judikatury Soudniho dvora Zadné ustano-
veni prava SpoleCenstvi od Komise nevyzaduje, aby pfi
naf{zeni navrdceni podpory, kterd byla prohlasena za
neslucitelnou se spole¢nym trhem, stanovila piesnou
Castku podpory, kterd md byt navricena. Postacuje, aby
rozhodnuti Komise obsahovalo informace, které jeho
adresdtovi umozni stanovit tuto Cdstku bez vétsich
potizi (*).

(291) K tomu, aby bylo mozno vy¢islit prvek podpory, je nutno
vypocitat odménu za zdruku od prvnich mésicti po zaha-
jeni provozu leteckého uzlu spolecnosti DHL dne
1. fijna 2007 az do doby zruSeni neomezenych zdruk.
Pfitom je nutno pfezkoumat, jakou odménu by pozado-
vala soukromd pojistovna ke dni 21. zai{ 2005, kdy byla

(*) Rozsudek ze dne 12. Cervence 1973, véc C-70/72, Komise v. Némecko,
Sb.rozh.1973,s.813,bod 13.

() Rozsudek ze dne 14. zafi 1994, spojené véci C-278/92, C-279/92
a C-280/92, Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 1994, s.1-4103, bod 75.

(**) Rozsudek ze dne 17. Cervence 1999, véc C-75/97, Belgie v. Komise,
Sb. rozh. 1999,5.1-03671, body 64, 65. .

(*%) Viz zejména rozsudek ze dne 12. Hjna 2000, véci C-480/98, Spanélsko
v. Komise, Sb. rozh. 2000, s.1-8717,bod 25, a ze dne 12. kvétna 2005,
C-415/03, Komise v. Recko, Sb. rozh. 2005, s.1-3875, bod 39.

(292)

(293)

ramcova dohoda podepsdna, pro obdobi od 1. fijna 2007
do doby zruSeni neomezenych ziruk. Na trhu pojisténi,
na némz existuje hospodarska soutéz, odpovidd odména
za zéruku ocekdvanému riziku, jez md byt zarukou zaji-
Sténo.

Némecko jiz predlozilo odhad ndkladd na ocekdvand
rizika a odhadlo je pro celou [...]Jletou dobu platnosti
rdmcové dohody na ¢astku [...] EUR. Tyto ndklady na
rizika jsou zaloZena (jak je uvedeno v 90. bodé odtivod-
néni) na tomto vypoctu:

a) Némecko md za to, Ze se ndroky na nahradu skody
budou postupem casu linedrné snizovat s ohledem na
amortizaci investic spole¢nosti DHL. Pokud vychdzime
z maximélni Castky ve vysi [...] EUR v roce [...],
znamend to napf. [...] EUR v roce [...] a [...] EUR
v roce [...].

b) Pro zjednoduseni vypoctu Némecko nebere za zdklad
pro riziko zdkazu no¢nich letti rovnomérné rozdéleni
pravdépodobnosti, nybrz vychdzi z toho, Ze po uply-
nuti poloviny doby platnosti smlouvy — v roce [...] -
je pravdépodobnost zdkazu noc¢nich letd [...] %. P
vyndsobeni nominalnich ndrokd na nahradu skody ve
vysi [...] EUR v roce [...] pravdépodobnosti zdkazu
[...] % ¢ini pro rok [...] ofekdvané nomindlni riziko
[...] EUR a diskontovand hodnota [...] EUR pro
naklady na ocekdvana rizika.

Ke spravnému odhadu nakladti na ofekdvana rizika musi
Némecko podle ndzoru Komise svij vypocet zménit
takto:

a) Oproti predpokladu Némecka zlstanou ur¢ité prvky
ndrokt na nahradu $kody spole¢nosti DHL co do vyse
nezménény (napf. ndklady na prestéhovani, ndroky
zdkaznikti spole¢nosti DHL na odskodnéni kvili
pozdnimu dodani zasilek atd). Vysi ndrokd na
ndhradu 8kody je proto tieba odpovidajicim
zplisobem upravit.

b) Pfi vypoctu Némecka je vzato v Gvahu pouze riziko
zdkazu nocnich letd. Zaruka se viak vztahuje rovnéz
na pravidelné¢ se objevujici provozni rizika (napf.
upfednostiiované vyuzivani jizni drahy), kterd se proto
musi projevit ve vypoctu. Je nutno urcit niroky na
ndhradu $kody odvozené =z provoznich rizik
a pravdépodobnost jejich vyskytu a vypocitat z toho
vyplyvajici Cistou soucasnou hodnotu nédkladii na
rizika.



23.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

L 346/33

¢) Se zjednodusenym vypoctem Némecka pro pravdépo-
dobnost zdkazu nocnich letd je sice mozno souhlasit,
Komise vak s ohledem na pravidelné se objevujici
provozni rizika zastdvd ndzor, Ze pravdépodobnost
jejich vyskytu je nutno urcit kazdoro¢né. Soucet
ocekdvanych ro¢nich ndrokd na ndhradu skody je
nutno odpovidajicim zptsobem diskontovat, aby byla
uréena Cistd souCasnd hodnota pravidelné se objevuji-
cich provoznich rizik.

(294) Na zdkladé nové odhadnutych ndkladd na rizika pro
celou dobu platnosti ramcové dohody musi Némecko
stanovit odménu za zdruku za obdobi od 1. fijna 2007
az do doby zru$eni neomezenych zaruk.

7. ZAVER
7.1 Podpora pro letisté

(295) Lze konstatovat, Ze doty¢né opatfeni, které letisti Lipsko
umoZiuje provést investiéni projekt za vySe uvedenych
podminek, neni v rozporu se spole¢nym zdjmem a Ze
v tomto piipadé je splnéno pét kritérii stanovenych
v pokynech z roku 2005.

7.2 Podpora pro spole¢nost DHL

(296) Lze konstatovat, Ze neomezené zdruky poskytnuté
rdimcovou dohodou a doporucujici dopis predstavuji
statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
jelikoz spolkova zemé Sasko, spole¢nost MFAG a letisté
Lipsko zajistuji obchodni rizika spolecnosti DHL za
podminek, které by nebyly pfijatelné pro soukromého
investora.

(297) Jelikoz spoletnost DHL jiz obdrzela maximdlni
piipustnou ¢astku investiéni podpory podle ¢l. 87 odst. 3
pism. a) Smlouvy o ES, je nutno vyvodit zavér, Ze neome-
zené zdruky obsazené v ramcové dohodé a doporucujici
dopis je nutno prohlasit za neslucitelné se spole¢nym
trhem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Statni podpora ve vysi 350 milionti EUR, kterou Némecko hodld
poskytnout na vystavbu nové vzletové a pifistavaci jizni drahy
a piislusnych letistnich zafizeni na letisti Lipsko/Halle, je sluci-
telnd se spolecnym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o ES.

Cldnek 2

Statni podpora, kterou Némecko hodld poskytnout formou
doporucujictho dopisu ve prospéch spole¢nosti DHL, nenf sluci-
telnd se spole¢nym trhem. Podporu proto nelze udélit.

Cldnek 3

Statni podpora poskytnutd Némeckem spole¢nosti DHL
pfevzetim neomezenych ziruk (podle oddilu 8 a 9 rdmcové
dohody) neni slucitelnd se spole¢nym trhem. Tyto neomezené
zdruky stanovené v ramcové dohod¢ je proto nutno zrusit.

Clinek 4

1.  Némecko zajisti navrdceni ¢&asti podpory uvedené
v clanku 3, kterd jiz byla spolecnosti DHL poskytnuta (t.
odména za zdruku za obdobi od 1. fijna 2007 do doby zruseni
neomezenych zaruk).

2. Dluznd &istka zahrnuje droky, které se vypocitaji od
okamziku, od kterého mél ptijemce podporu k dispozici, az do
jejtho skute¢ného navraceni.

3. Uroky budou vypocteny podle kapitoly V nafizeni (ES)
¢. 794/2004 jako sloZeny trok.

Cldnek 5

1. Navrdceni podpory uvedené v c¢lanku 3, kterd jiz byla
spole¢nosti DHL poskytnuta, bude zaji§téno neprodlené
a skutecné.

2. Némecko zajisti provedeni tohoto rozhodnuti do Cctyf
mésicti od data jeho ozndmeni.

Cldnek 6

1. Do dvou mésici ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti
piedlozi Némecko Komisi tyto informace:

a) celkovou &astku (hlavni pohleddvku a trok), kterou md
piijemce navratit;

b) presny popis opatfeni, kterd jiz byla pfijata nebo kterd jsou
plénovana pro dosazeni souladu s timto rozhodnutim;

¢) doklady prokazujici, Ze byl pifjemce vyzvin k navraceni
podpory.

2. Némecko informuje Komisi o pribéhu opatfeni k prove-
deni tohoto rozhodnuti az do té doby, nez dojde k navriceni
podpory uvedené v ¢lanku 3, kterd jiz byla spole¢nosti DHL
poskytnuta. Na dotaz Komise Némecko neodkladné predlozi
informace o opatfenich, kterd byla pfijata nebo kterd jsou plano-
véana pro dosazeni souladu s timto rozhodnutim. Némecko déle
piedlozi podrobné tdaje o &astkich podpory a o drocich, které
pifjemce dosud uhradil.
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Clanek 7

Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 23. cervence 2008.

Za Komisi

Antonio TAJANI

mistoptedseda

Neelie KROES

clenka Komise
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PRILOHA
Vypolty penéznich toki s ohledem na podporu pro spole¢nost DHL
Tabulka 1
Vypocet penéznich toki
(v milionech EUR)
) @ 0 WP [ e=e-n
Vpocet penéznich toké (¥ Letisté Letisté Letisté Jizni drdha Jizni drdha
Zachovani Rozsifeni Rozsifeni bez s DHL bez DHL
stavajici s DHL DHL
situace
EBITDA () (2006-2042) a [...] [...] [...] [...] [...]
Investi¢ni néklady (2006-2042) b [...] [...] [...] [...] [...]
Investi¢ni néklady 2005 c [...] [...] [...] [...] [...]
PenéZzni tok 2005 d=a+b+c [...] [...] [...] [...] [...]
Néklady na rizika (**) e [...] [...] [...] [...] [...]
Penézni tok po ocisténi o rizika f=d+e [...] [...] [...] [...] [...]
2005
Uprava s ohledem na vydaje na bezpecnostni opatfeni
Vydaje na bezpecnostni opatfeni g [...] [...] [...] [...] [...]
(provozni a investi¢ni
naklady) (**)
Upraveny penézni tok 2005 h=f+g [...] [...] [...] [...] [...]

(") Zisk pred odectenim tirokd, dani a odpist.
(*)  Vsechny hodnoty jsou diskontovény na rok 2005.
(**) Vypocty némeckych organt.

Vypocet penéznich tokii pro jizni drdhu
Némecko piedlozilo pro letisté Lipsko na obdobi 2006-2042 tii rozdilné scénéfe penéznich toki:

— Letisté — zachovdni stdvajici situace: Jizni draha nebude vybudovina. Provoz letist¢ bude pokracovat jen na stdvajici
severni drdze.

— LetiSté — rozsiFeni se spolecnosti DHL: Jizni dréha bude vybudovdna a spolecnost DHL uvede své evropské provozni stie-
disko do provozu v roce 2008.

— Letisté — rozsifeni bez spolecnosti DHL: Jizni drdha bude vybudovana, spole¢nost DHL se vsak nepfestéhuje do Lipska
a po roce 2010 se na letiti usadi jiny letecky dopravce.

Na zdkladé riznych penéznich tokd je ocekdvand rentabilita jizni dréhy vypoctena takto:

— Jizni drdha se spolecnosti DHL: V tomto sloupci je uveden rozdil v penéznich tocich mezi variantou rozsifeni se spolec-
nosti DHL a zachovdnim stavajic{ situace.

— Jizni drdha bez spolecnosti DHL: V tomto sloupci je uveden rozdil v penéznich tocich mezi variantou rozsifeni bez
spolecnosti DHL a zachovdnim stévajic{ situace.

Rozdil mezi vpocty penéznich tokii v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni a témito vypocty

— Zatimco v rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly vynosy a ndklady diskontoviny na stav v roce 2006, tyto vypocty berou
za zéklad rok 2005 jako referen¢ni rok, jelikoz rozhodnuti o vystavbé nové jizni drdhy bylo pfijato v listopadu 2004
a vystavba byla zahdjena pocatkem roku 2005.

— Na zdklad¢ pripominek némeckych orgdnd k rozhodnuti o zahdjeni fzeni md Komise za to, Ze v roce 2005 vznikly
dodate¢né investi¢ni ndklady ve vysi [...] EUR, které déle zvysily tibytek penéznich tokd. Tyto investiéni naklady
byly zapocitdny.
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Vypocty penéznich tokii doklddaji znacné ztrdty z jizni drdhy

— Z vystavby a provozovani jizn{ drdhy vyplyvd pro rok 2005 diskontovany tibytek penéznich tokii ve vysi piiblizné
[...] EUR. V piipadé rozsiteni bez spolecnosti DHL ¢ini diskontovany dbytek penéznich tokd [...] EUR.

— S ohledem na nédklady na rizika ve vysi [...] EUR (podle vypoctu némeckych orgdnd) se zvysuje tibytek penéznich
tokd u jizni drahy se spole¢nosti DHL na [...] EUR. Pfitom je tfeba poukdzat na to, Ze odhadnuté néklady na rizika
ve v¥si [...] miliont EUR pfedstavuji pouze minimélni ¢dstku, jelikoz Némecko nevy¢islilo vSechna rizika letisté a jeho
vypocty jsou zaloZeny na problematickych predpokladech.

— I kdyby Komise souhlasila s argumentem Némecka, Ze vydaje na bezpecnost ve vysi [...] EUR jsou spojeny
s ¢innostmi v kompetenci vefejné spravy, a proto nesméji byt zahrnuty do vypoctu pro jizni dréhu, byl by i tak dén
znacny schodek penéZznich toki ve vysi [...] EUR.



