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KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 7. Cervence 2008

o vynéti vyroby elektfiny v Rakousku z pouZiti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES o koordinaci postupti pfi zaddvini zakidzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho
hospodaifstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem K(2008) 3382)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2008/585[ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt
pii zadavani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb ('),
a zejména na ¢l. 30 odst. 4 a 6 uvedené smérnice,

s ohledem na zddost Rakouské republiky ptedlozenou prostied-
nictvim e-mailu dne 10. ledna 2008,

po konzultaci Poradniho vyboru pro vefejné zakazky,

vzhledem k témto ddévodiim:

. SKUTECNOSTI

(1)  Dne 10. ledna 2008 Rakousko piedalo Komisi prostfed-
nictvim e-mailu zddost podle ¢l. 30 odst. 4 smérnice
2004/17[ES. Komise si prostfednictvim e-mailu ze dne
4. tnora 2008 vyzadala doplijici informace, které byly
po prodlouzeni ptvodni lhity pfeddny rakouskymi
orgdny prostfednictvim e-mailu ze dne 29. Gnora 2008.

() UL vést. L 134, 30.4.2004, s. 1. Smérnice naposledy pozménéna
nafizenim Komise (ES) ¢. 213/2008 (UF. vést. L 74, 15.3.2008, s. 1).

(2)  Zadost predlozend Rakouskou republikou se tykd vyroby
elektfiny.

(3) K zadosti je pripojen dopis nezéavislého vnitrostitniho
orginu E-Control (Energie-Control GmbH, reguldtor
rakouského trhu s elektfinou a zemnim plynem), ktery
se omezuje na prohldseni, Ze ,nejsou ndmitky proti
vynéti z pouziti pravnich pfedpisti o zaddvani vefejnych
zakdzek v oblasti vyroby elektfiny*.

II. PRAVNI RAMEC

4 Clének 30 smérnice 2004/17[ES stanovi, e zakdzky
uréené pro umoznéni vykonu jedné z ¢innosti, na které
se smérnice vztahuje, se touto smérnici nefidi, pokud je
dand cinnost v clenském stdté, ve kterém ma byt vyko-
navana, pfimo vystavena hospodaiské soutézi na trzich,
na které neni omezen pfistup. Piimé vystaveni hospo-
déiské soutézi se posuzuje na zdkladé objektivnich
kritérii s prihlédnutim ke zvldstnostem doty¢ného
odvétvi. Piistup na trh se povazuje za neomezeny,
pokud clensky stat provedl a uplatiuje pfislusné pravni
piedpisy Spolecenstvi k otevieni daného odvétvi nebo
jeho casti. Tyto pravni predpisy jsou uvedeny v piiloze
XI smérnice 2004/17[ES, kterd, pokud jde o odvétvi elek-
tiiny, odkazuje na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996
o spole¢nych pravidlech pro wvnitini trh s elektfinou ().
Smérnice 96/92[ES byla nahrazena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. ¢ervna 2003
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trth s elektfinou a
o zruSeni smérnice 96/92[ES (}), kterd vyzaduje jesté
vys$si stupeil otevienosti trhu.

Q] Uf vést. L 27, 30.1.1997, s. 20.

(}) Uf. vést. L 176, 15.7.2003, s. 37. Smérnice naposledy pozménénd
smérnici 2008/3/ES (Uf. vést. L 17, 22.1.2008, s. 6).
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(5)  Rakousko provedlo a uplatnilo nejen smérnici 96/92/ES,
nybrz i smérnici 2003/54/ES, a zvolilo pravni a funkéni
oddéleni u prenosovych a rozvodnych siti s vyjimkou
nejmensich spolecnosti, které jsou vyiaty z pozadavkd
na funkéni oddéleni. Pfistup na trh by proto v souladu
s ¢l. 30 odst. 3 prvnim pododstavcem mél byt pova-
ZOvan za neomezeny.

(6)  Piimé vystaveni hospodaiské soutézi by mélo byt hodno-
ceno na zdkladé raznych ukazatelt, z nichz zadny neni
sdm o sobé rozhodujici. Pokud jde o trhy dotcené timto
rozhodnutim, jednim kritériem, které by mélo byt vzato
v Gvahu, je podil hlavnich tcastnikd na jednotlivych
trzich. Dal$im kritériem je stupenn koncentrace na téchto
trzich. Vzhledem k charakteristice danych trhd by méla
byt vzata v tvahu i dal3f kritéria, jako je fungovani vyrov-
navaciho trhu, cenovd konkurence a mira, v jaké odbé-
ratelé méni dodavatele.

(7 Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel
hospodaiské soutéze.

1. POSOUZEN(

(8)  Zadost piedlozend Rakouskou republikou se tykd vyroby
elektfiny v Rakousku.

(99 Rakousko je rozdéleno do tif vyrovndvacich zén a
v jedné z nich se vyskytuji mista vnitiniho pfetizeni
(vyrovndvaci zéna APG, kde mize dojit k pretiZeni
mezi oblasti Vidné a Styrského Hradce, propojenych
prostiednictvim tzv. ,Steirmarkleitung). Nabizi se tedy
otizka, zda by zemépisny trh byl mens$i nez vnitro-
statni (!). Podle dostupnych informaci jsou vSak ve
vétsiné pifpadt disledky vnitintho pfetizeni zvlddany
pomoci technickych opatfeni, napf. pouziti posouvaci
faze k fizeni prenosové kapacity. V ojedinélych ptipadech
muzZe byt nutné vyuzit pomocné elektrarny ke stabilizace
sité. Pokud si mista vnitintho pfetizeni vyzadaji sniZzeni
vyrobni kapacity vyrobcti energie v severnim Rakousku,
coz se podle rakouskych organd stdvd vyjimecné, zaplati
jim provozovatel sité¢ odskodné. Mista pretizeni se viak

(") Viz KOM(2006) 851 v konecném znéni ze dne 10. ledna 2007.
Sdéleni Komise: Setfeni podle ¢lanku 17 nafizeni (ES) ¢ 1/2003
v odvétvich zemniho plynu a elektrické energie v Evropé (dale jen
,zdvérecnd zprdva“, piiloha B, bod Al, 2).

nevyskytuji mezi touto vyrovndvaci zénou a dvéma
dalsimi vyrovndvacimi zénami v Rakousku, ani mezi
vyrovndvaci zénou APG a Némeckem. Dusledky wvniti-
niho pfetizeni, pokud jde o doddvky energie
a konkurenci, nejsou proto podle dostupnych tdaji
vyznamné. Neexistence pretiZeni na propojenich
s Némeckem vyvolala otizku, zda se nevytvofil zemé-
pisny trh zahrnujici tyto dvé zemé, av§ak Komise dospéla
k zavéru, Ze nikoli (3). Z téchto divodd je tfeba pova-
zovat Uzemi Rakouské republiky pro tcely posouzeni
podminek stanovenych v ¢l 30 odst. 1 nafizeni
2004/17[ES za trh relevantni, aviak nikoli za izolovany
od okolnich zemi.

(10)  Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zpriva
o pokroku pfi vytvafeni vnitintho trhu se zemnim
plynem a elektfinou (°) (dale jen ,zprava z roku 2005%)
uvddi, Ze ,na mnoha vnitrostitnich trzich dochdzi
k vysokému stupni priimyslové koncentrace, a tim
k omezovini rozvoje G¢inné hospoddiské soutéze” (*).
Proto Komise dospéla k zavéru, ze pokud jde o vyrobu
elektfiny, ,jednim z ukazateld miry hospodaiské soutéze
na vnitrostitnich trzich je celkovy podil na trhu tif
nejvétsich  vyrobct (°). Pracovni dokument utvart
Komise ze dne 15. dubna 2008 (SEK(2008) 460) (%)
uvadi podil tif nejvétsich vyrobct v roce 2006 ve vysi
52,2 %. Rakousko vSak vykazuje vyznamné hodnoty
vyvozu a dovozu elektrické energie, kdy v roce 2005
dosahl vyvoz vice nez 17 500 GWh a dovoz vice nez
20 000 GWh. Je tedy cistym dovozcem a dovezend elek-
tiina se na pokryti jeho celkovych potieb (7) podilela
zhruba z jedné ctvrtiny (%), zejména pokud jde o energii
v pasmu zdkladniho zatiZeni. Dovoz elektiiny ze zahra-
ni¢i tedy vytvaif urcity tlak na cenové chovéni prednich
rakouskych vyrobct energie, a v disledku toho se pfi
investovani do odvétvi energetiky na rakouském tizemi
piihlizi k ostatnim vyrobctim v okolnich zemich, prede-
v§im v Némecku. Tyto faktory by se proto mély pova-
zovat za projev urcitého stupné piimého vystaveni
hospodaiské soutézi pii vyrobé elektrické energie.

(11)  Za doplikovy ukazatel by se dile mélo poklddat fungo-
vani vyrovnavacich trhti, byt ptedstavuji maly podil na
celkovém mnozstvi elektrické energie vyrobené a/nebo
spotfebované v clenském stité. V podstaté jakykoli
tcastnik trhu, ktery snadno nedokdze pfizpiisobit svij
vyrobni  profil charakteristikdm svych zdkaznikg,

pracovniho dokumentu dtvartt Komise: Doprovodny dokument ke
zpravé o pokroku pii vytvafeni vnitintho trhu se zemnim plynem
a elektiinou, KOM(2008) 192 v kone¢ném znéni ze dne 15. dubna
2008.

() Tj. mnozstvi elektfiny pro domadci spotiebu a vyvoz.

(®) Podle informaci predlozenych rakouskymi orgdny ¢ini podil 23,5 %.
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pociti rozdil mezi cenou, za kterou provozovatel pieno-
sové soustavy (TSO) proddvd nedostatkovou energii,
a cenou, za kterou koupi zpét nadbyte¢nou vyrobu.
Tyto ceny mulze provozovateli pfenosové soustavy
stanovit piimo regulaéni orgdn, nebo bude uplatnén
trzni mechanizmus, tzn. Ze cena je urcovana na zakladé
nabidek od ostatnich vyrobct, ktefi timto zptisobem
reguluji svou vyrobu smérem nahoru ¢ dolt [...].
Vézny problém pro malé dcastniky na trhu nastdvd
tehdy, pokud vznikd riziko, Ze dojde k velkému rozpéti
mezi ndkupni cenou od provozovatele pienosové
soustavy a prodejni cenou. K tomu dochdzi v nékolika
Clenskych statech a bude to patrné mit neptiznivy dopad
na rozvoj hospodiiské soutéze. Velké rozpéti mize
svéd¢it o nedostatecné drovni hospodaiské soutéZe na
vyrovnavacim trhu, ktery mize byt ovlddin pouze
jednim ¢i dvéma hlavnimi vyrobci energie.” (1) Charakter
rakouského vyrovnavactho trhu a jeho hlavni rysy -
zejména trzni ceny a relativné malé rozpéti () mezi
nakupni cenou od provozovatele pfenosové soustavy
a prodejni cenou — by mély byt povazoviny za dalsi
ukazatel toho, Ze vyroba elektrické energie je piimo
vystavena hospodafské soutézi.

(12)  Vzhledem k vlastnostem daného vyrobku (elektfina)
a nedostatku ¢ nedostupnosti vhodnych nahradnich
vyrobkt nebo sluzeb ma pifi hodnoceni stavu hospo-
déiské soutéze na trzich s elektfinou vétsi vyznam
cenova konkurence a tvorba cen. V piipadé velkych
pramyslovych (koncovych) odbératelt, ktefi ponejvice
ziskdvaji elektfinu piimo od dodavateld, jiz jsou zdroven
vyrobci elektfiny, muze pocet odbératelt, ktefi méni
dodavatele, slouzit jako ukazatel cenové konkurence,
a tedy nepiimo jako ,pfirozeny ukazatel G¢innosti hospo-
daiské soutéze. Méni-li dodavatele pouze malo odbéra-
teldl, je pravdépodobné, Ze trh nefunguje spravné, ackoli
by se nemély opomijet vyhody plynouci z moznosti
opétovného uzavieni dohod s dosavadnimi dodava-
teli.“ (}) Mimoto ,existence regulovanych cen pro konco-
vého odbératele je jasnym klicovym faktorem chovani
zdkaznika [...]. Prestoze lze zachovidni kontrolnich
mechanisma v prechodném obdobi odtvodnit, budou
s blizici se potfebou investic zpiisobovat stdle vétsi naru-
Seni.” (%)

(13)  Podle poslednich dostupnych tdaji dosahuje mira, v jaké
velci a nejvétsi pramyslovi odbératelé v Rakousku méni

() Pracovni dokument utvarti Komise, technickd pfiloha ke zprdvé
z roku 2005, SEK(2005) 1448, déile jen ,technickd pfiloha“, s.
67-68.

(%) Podle zévérecné zpravy odstavce 993 tabulky 52 Cini rozpéti na
rakouském vyrovnavacim trhu 27, ¢imz se fadi do spodni poloviny,
protoze v celé EU se rozpéti na vyrovnéavacich trzich pohybuje mezi
0 a 79. Tato analyza sleduje dopady fungovani vyrovnavaciho trhu
na vyrobu elektrické energie, nikoli stupen hospodafské soutéze na
vyrovndvacim trhu jako takovém. Pro tyto tcely neni proto dulezité,
zda je nizké rozpéti zptisobeno hospodaiskou soutézi nebo regulaci
cen stanovenou reguldtorem, stejné tak neni pro tuto analyzu rele-
vantni zvySend koncentrace na vyrovnavacim trhu.

() Zprava z roku 2005, s. 9.

() Technickd piiloha, s. 17.

dodavatele, trovné 41,5 % (°). V Rakousku navic neexi-
stuje kontrola cen pro koncového odbératele (%), tzn.
ceny urCuji samy hospoddiské subjekty a nepottebuji
pfed jejich zavedenim souhlas zddného orgdnu. Pokud
tedy jde o zménu dodavatele v piipadé velkych
a nejvésich  primyslovych  (koncovych) odbératelt
a kontrolu cen pro koncového odbératele, je situace
v Rakousku uspokojivd a méla by byt povazovina za

ukazatel pfimého vystaveni hospoddiské soutézi.

IV. ZAVERY

(14)  Vzhledem k faktordm zkoumanym v 9. az 13. bodé
odtvodnéni lze mit za to, Ze ve vztahu k vyrobé elek-
tiiny v Rakousku je podminka ptimého vystaveni hospo-
datské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1 smérnice

2004/17[ES splnéna.

(15)  Jelikoz se podminka neomezeného piistupu na trh pova-
zuje za splnénou, smérnice 2004/17/ES by se neméla
pouzit v piipadé, kdy zadavatelé udéluji zakazky urcené
pro umoznéni vyroby elektfiny v Rakousku, ani
v piipadé, kdy pofadaji vefejné soutéze na vykondvani

této ¢innosti v Rakousku.

(16)  Toto rozhodnuti se zaklidd na prévni a skutkové situaci
z obdobi od ledna do dnora roku 2008, jak je ziejmé
z informaci pfedlozenych Rakouskou republikou, ze
zpravy z roku 2005 a jeji technické prilohy, ze sdéleni
z roku 2007, z dokumentu dtvarti Komise z roku 2007
a ze zavéreCné zpravy. Muze byt revidovano, pokud by
v piipadé zdsadnich zmén pravni & skutkové situace
doslo k tomu, Ze by nebyly splnény podminky pro uplat-

néni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17ES,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Smérnice 2004/17/ES se nevztahuje na zakdzky zadané zadava-

teli, které jim maji umoznit vyrobu elektfiny v Rakousku.

(°) Viz dokument nazvany ,Rakousko — prehled tidajii o vnitinim trhu*
zvefejnény na internetové strance http://ec.europa.eu/energy/energy_
policy/doc/factsheets/market/market_at_en.pdf, ktery vychazi z udajt

od Energie-Control GmbH, rok 2007.
(°) Technickd piiloha, s. 107.

16.7.2008
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Clanek 2

Toto rozhodnuti je urceno Rakouské republice.

V Bruselu dne 7. cervence 2008.

Za Komisi
Charlie McCREEVY
clen Komise




