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STANOVISKO RADY
ze dne 4. bfezna 2008
k aktualizovanému programu stability Slovinska na obdobi 2007-2010

(2008/C 74/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti
a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5
odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodafskym a finan¢nim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

1)

Dne 4. bfezna 2008 posoudila Rada aktualizovany program stability Slovinska na obdobi 2007 az
2010.

Silny rst HDP, ktery Slovinsko vykazovalo béhem posledniho desetileti, dosahl vrcholu v prvnim
roce Clenstvi Slovinska v eurozéné. V roce 2007 se vSak zejména v disledku vyvoje cen komodit
v souvislosti s nedostatkem hospodéiské soutéze v nékterych odvétvich znacné zvysila také inflace,
coz se v roce 2008 muZe odrazit na mzdach.

Diky silnému hospodaiskému ristu pied pfistoupenim k EU a pied vstupem do eurozény bylo dosa-
zeno znacného pokroku v konsolidaci vefejnych financi. V budoucnosti bude pro dosazeni makroe-
konomické stability, véetné nizsi inflace, zapotiebi zlepsit produktivitu prace, udrzet mzdy v souladu
s produktivitou a nadale vyvijet fiskdlni asili. VyfeSeni neddvného zrychleni inflace ve Slovinsku by
napomohlo k zachovidni hospodafské soutéze této ekonomiky zaméfené na vyvoz. S ohledem na
ocekdvané znacné dopady starnuti populace na rozpocet pii neexistenci dalsi reformy dichodového
systému navic zastdvd problémem dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi. Na podporu stéle
probihajictho procesu vyrovnavani rozdilii v hospoddiské trovni bude dulezité pokracovat ve struktu-
rdlnich reformdch, zejména téch, které se tykajici trhu prace a trhu vyrobki. V téZe souvislosti bude
také vhodné dile pfesmérovavat vefejné vydaje do kategorii podporujicich rist a soucasné fesit ne-
pruznost rozpoctu a zlepSovat ti¢innost vydaja.

Podle makroekonomického scéndte, z néhoz program vychdzi, by rist redlného HDP mél nejprve
zpomalit z 5,8 % v roce 2007 na 4,6 % v roce 2008 a ddle na 4,1 % v roce 2009, aby se posléze
opétovné zacal zvySovat a do konce programového obdobi dosdhl 4,5 %. Podle tdaji, které jsou
v soucasné dobé k dispozici (?), se scéndf zdd byt zaloZen na realistickych predpokladech ristu, ackoli
se od dokonceni programu stability zvysila rizika zavisejici na vngjsich vlivech, které Ize v roce 2008
ocekavat. Po neoCekdvaném zvyseni inflace v roce 2007 jsou pfedpoklidané hodnoty pro vyvoj
inflace oproti prognéze na lonsky rok znaéné vyssi. S ohledem na neddvny vyvoj cen potravin
a energii se odhadovana inflace na rok 2008 nicméné stéle jevi jako pomérné nizkd. Vedlejsi ticinky
silné rostouci inflace v roce 2007 a zvySovani platil ve vefejném sektoru, které se rozsiff i do soukro-
mého sektoru, by mohly vést k vétsim rozdilim v mife inflace v porovndni se zbytkem eurozény.
Pokud by tyto rozdily v mife inflace byly trvalé, pfinesly by méné piiznivé trendy v oblasti konkuren-
ceschopnosti, nez program pfedpokldda.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizen{ ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1055/2005 (Ur. vést. L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-

menty, na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové adrese:
http:ﬁ/l

ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Hodnoceni bere zejména v Gvahu podzimni prognézu ttvar Komise a hodnoceni zpravy o provadéni nirodniho

programu reforem z roku fijna 2007, které provedla Komise.



C 74/6

Ufedni véstnik Evropské unie

20.3.2008

Prognéza ttvarti Komise z podzimu roku 2007 odhaduje celkovy schodek vefejnych financi v roce
2007 na 0,7 % HDP, zatimco cil stanoveny v programu na rok 2006 ¢inil 1,5 % HDP. Rozdil lze
vysvétlit pfedevsim pozitivnim vlivem zmén ve srovndvaci zakladné za rok 2006 a nad ocekdvani
vysokym nomindlnim ristem HDP v roce 2007. Zdroven, rovnéz podle aktualizace programu z roku
2007, doslo k ¢dste¢nému vyrovnani nad ocekavani pfiznivého vyvoje v oblasti pfjmt vy$sim riistem
poukazuji na lepsi vysledek za rok 2007, ktery moznd skon¢i s mirnym pfebytkem. Celkové byl roz-
pocet v roce 2007 plnén v souladu se stanoviskem Rady ze 27. tinora 2007 k programu stability
Slovinska z roku 2006 ('), ve kterém bylo Slovinsko vyzvano k rychlej$imu dosazeni sttednédobého
cile s vyuzitim pfiznivych hospodaiskych podminek, véetné lepsiho rozpoctového vysledku v roce
2006, nez se ocekdvalo.Rada konstatuje, Ze plnéni rozpoctu v roce 2007 je také v souladu
s rozpoctovou politikou schvdlenou Euroskupinou v dubnu roku 2007.

Hlavnim cilem stfednédobé rozpoctové strategie v aktualizovaném programu je respektovat stiedné-
doby cil, kterym je strukturdlni schodek (tedy saldo ocisténé o cyklické vlivy a o jednordzovd a jind
docasnd opatfeni) ve vysi 1 % HDP pomoci rostouci rezervy po dobu programového obdobi, ackoli
se pro rok 2008 predpoklddd uréité oslabeni. Tato zména oproti cili stanovenému v pfedchdzejicim
programu, kterym bylo dosdhnout stfednédobého cile do roku 2009, vyplyvéd z vyse uvedeného nad
ocekavani dobrého vysledku za rok 2006 (ktery odrdzi zejména vyssi nomindlni rist HDP), coz
znamend, Ze stfednédoby cil jiz byl ve velké mife splnén v roce 2006. Ve srovndni s programem
z roku 2006 je souhrnny schodek pfedpoklddany v aktualizovaném programu z roku 2007 pfi lepsi
vychoz{ pozici o ptiblizné 0,5 procentniho bodu nizsi po celé programové obdobi.

V roce 2008 se predpoklddd zvyseni schodku na 0,9 % HDP a potom postupny pokles, pficemz
nejvétsi dprava se oCekdva v poslednim roce. Pfedpokladd se, Ze podobnym zpisobem bude do roku
2010 dosazeno primdrniho pfebytku na trovni tésné prevysujici 1 % HDP. S vyjimkou roku 2008 je
piedpoklddand konsolidace spiSe vysledkem omezeni vydaji nez kompenzace postupného poklesu
podilu p#jmu. Predpoklddané sniZeni primdrnich vydaji béhem programového obdobi &ini 2,25
procentniho bodu HDP. Ackoli je relativné znacné, je zejména disledkem umirnéného vyvoje v oblasti
socidlnich vydajti, jez pfedstavuji 1/3 celkové konsolidace. Postupné snizovéni podilu pifjma o 1,75
procentniho bodu, které je z velké miry ovlivnéno pokracujici datiovou reformou, zptsobuji hlavné
nepiimé dané, pficemz se predpoklddd mirné zvySeni danového zatiZeni v oblasti pfimych dani.

Zda se, ze rizika spojend s rozpoctovymi vyhledy programu jsou na rok 2008 vesmés vyrovnand, ale
rozpoctové vysledky by mohly byt v pozdéjsich letech ponékud horsi, nez se predpokladd. P¥ipadny
pozitivni vliv zmén ve srovnavaci zdkladné v roce 2008 v disledku mozného lepstho rozpoctového
vysledku za rok 2007, nez se predpoklddalo, kompenzuje rizika souvisejici se soucasnym zhorsenim
vnéjsich vlivi. Déle existuji urCitd rizika pfi provadéni rozpoctové strategie zejména v dusledku znac-
ného rozsahu planovaného snizovani vydaji v poslednich letech programu, pficemz ne vSechna
zdkladni opatieni jsou popsdna dostate¢né podrobné. Do urcité miry jsou tato rizika zmirnéna
dobrymi vysledky Slovinska v neddvné minulosti, coz naznacuje, Ze vysledky by mohly byt lepsi, nez
se ocekava.

S ohledem na toto posouzeni rizik se rozpoctové strategie uvedend v programu zdd byt dostate¢nd
pro dodrZeni stfednédobého rozpoctového cile v priibéhu programového obdobi, ale pi{padné
s mensi rezervou, nez se predpoklddd pro posledni roky. Mirné zhorseni strukturdlniho salda pro rok
2008 muze byt nakonec procyklické, ackoli doslo ke zvySeni rizik zpomaleni vyplyvajicich z vnéjsiho
prostiedi. To by nebylo v souladu s Paktem o stabilité a ristu. Kromé toho se s ohledem na soucasné
silné infla¢ni tlaky zdd byt nutna piisngjsi orientace fiskalni politiky, neZ se v soucasné dobé ptedpo-
klada na rok 2008. Rada konstatuje, Ze to by rovnéz bylo v souladu se zaméfenim rozpoctovych
politik, které v dubnu roku 2007 schvdlila Euroskupina, jez vyzvala k peclivému vytvofeni pland
fiskdlni politiky na rok 2008, aby se zabranilo nértistu makroekonomické nerovnovahy. Pro obdobi
po roce 2008 je strategie fiskalni politiky nastinénd v programu v souladu s Paktem o stabilité a riistu.

() Uf.vést.C71,28.3.2007,s. 9.
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(8)  Zda se, ze udrzitelnost vefejnych financi ve Slovinsku je velmi ohroZena. Stav rozpoctu v roce 2007
podle odhadti v programu zistal ve srovndni s rokem 2006 priblizné nezménén a tésné postacuje k
tomu, aby stabilizoval dlouhodobou miru zadluzenosti pfed zohlednénim dopadu stirnuti populace
na rozpocet. Tento dopad vSak zna¢né pfevySuje primér v EU, zejména s ohledem na siln&jsi rust
vydajti na diichody. Vysoké primarni prebytky ve stfednédobém horizontu a zejména dalsi opatfen,
jeZ maji pomoci sniZovat podstatny ndrtist vydaji souvisejicich se stirnutim obyvatelstva, by pfispély
ke snizovani rizik ohrozujicich udrzitelnost vefejnych financi.

(9)  Zda se, ze program stability je v souladu se zpravou o provadéni ndrodniho programu reforem z Ffjna
roku 2007. Oba dokumenty zejména popisuji hlavni provddénd reformni opatfeni, jako jsou napfi-
klad komplexni danovd reforma, investice do infrastruktury a zmény systému socidlnich transfert.
Program nezahrnuje podrobné kvalitativni posouzeni celkového dopadu nédrodniho programu
reforem v ramci stfednédobé fiskalni strategie. Jsou vSak uvedeny informace o pfimych dopadech na
rozpocet, které souviseji s hlavnimi planovanymi reformami, a tyto informace jsou rovnéz zohlednény
v rozpoctovych vyhledech, ackoli toto neni provadéno systematicky.

(10)  Rozpoctovd strategie uvedend v programu pouze Caste¢né odpovidd hlavnim smértim hospodatské
politiky pro Slovinsko, které jsou souddsti integrovanych hlavnich smérd, a zdsaddm pro ¢lenské staty
eurozény v oblasti rozpoctové politiky vydanym v souvislosti s Lisabonskou strategii. Zejména nejsou
uvedena dalsi podstatnd opatfeni na posileni reformy diichodového systému s ohledem na zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti.

(11)  Pokud jde o pozadavky na tdaje uvedené v kodexu chovani pro programy stability a konvergen¢ni
programy, ma program urcité nedostatky ohledné povinnych a dobrovolné poskytovanych adaji (1).

Celkové Ize Fici, Ze Slovinsko svijj stfednédoby rozpoctovy cil splnilo v roce 2007, tedy o dva roky dfive ve
srovnani se svymi pfedchozimi plany, a Ze program si klade za cil dodrzet stfednédoby cil pomoci rostouci
rezervy po dobu programového obdobi. Nejnovéjsi dostupné informace za rok 2007 naznacuji lepsi
vysledek rozpoctu, nez se predpoklddalo, ktery piipadné skonéi s mirnym prebytkem. Pro rok 2008 se vsak
i pres perspektivu pokracujictho silného ristu pfedpoklddd mirné zhorSeni strukturdlniho salda. Rizika
spojend s rozpoctovymi vyhledy jsou v roce 2008 viceméné vyrovnand. V dalich letech by se rozpoctové
vysledky mohly oproti predpokladim mirné zhorsit, a to zejména v disledku rizik souvisejicich
s pldnovanym omezenim vydaji. Orientace fiskdlni politiky v roce 2008 se mizZe stdt procyklickou. S
ohledem na soucasné silné infla¢ni tlaky se zdd také byt nutnd pisn&jsi orientace fiskalni politiky, nez se
v soucasné dobé predpokladd pro rok 2008. Vysoky planovany narist platli ve vefejném sektoru je pro
vyhled inflace také problematicky. I pfes nizkou stdvajici droven zadluZeni se md za to, Ze Slovinsko je
vysoce ohrozeno, pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi v dasledku znacného predpokld-
daného dopadu starnuti populace na rozpocet.

S ohledem na vyse uvedené hodnoceni se Slovinsko vyzyva, aby:

i) navdzalo na vysledek za rok 2007, ktery pravdépodobné ptedéi ocekdvani, a v roce 2008 a v dalsich
letech se zaméfilo na posilovdni stavii rozpoctu oproti plinim v programu, aby bylo mozné se vyhnout
procyklickym politikdm,

ii) bylo pfipraveno piijmout dal$i opatieni ke zmirnéni infla¢nich tlakéi a doplnit doporucenou strategii
fiskalni politiky o p¥islusnou mzdovou politiku, politiku na trhu prace a politiku hospodaiské soutéze,

i) s ohledem na predpoklddané zvySovani vydaji spojenych se stirnutim obyvatelstva zlepsilo dlouho-
dobou udrzitelnost vefejnych financi zejména pokracovanim v reformé diichodového systému.

Rada rovnéz konstatuje, Ze tento postup by byl v souladu se zaméfenim rozpoctovych politik, které v dubnu
roku 2007 schvilila Euroskupina.

(") Zejména schzeji fldaf'e o nékterych vngjsich predpokladech (,Svét bez EU, ruist HDP*, ,Objemy svétového dovozu, bez
EU") a o nékterych polozkach tykajicich se odvétvovych sald a rozloZeni vnitini dynamiky zadluZeni.
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Srovnidni zdkladnich makroekonomickych a rozpoctovych pfedpovédi
2006 2007 2008 2009 2010

Redlny HDP PS list. 2007 5,7 58 4,6 4,1 4,5
(zména v %)

KOM list. 2007 5,7 6,0 4,6 4,0 neuv.

PS pros. 2006 4,7 4,3 4,2 4,1 neuv.
Inflace HISC PS list. 2007 2,5 3,4 3,5 2,8 2,6
(%)

KOM list. 2007 2,5 3,5 3,7 2,9 neuv.

PS pros. 2006 2,7 2,7 2,5 2,2 neuv.
Mezera vystupu () PS list. 2007 -0,2 0,7 0,5 0,1 0,2
(% potencidlniho HDP)

KOM list. 2007 (3 -0,2 0,9 0,8 0,3 neuv.

PS pros. 2006 -05 -0,2 0,0 0,3 neuv.
Cisté ptjcky/avéry vici PS list. 2007 -28 -3,5 -31 -20 -1,6
zbytku svéta
(v % HDP)

KOM list. 2007 - 2,6 -33 - 2,6 -1,9 neuv.

PS pros. 2006 neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
Celkové saldo vefejnych | PS list. 2007 -1,2 -0,6 -0,9 -0,6 0,0
financi
(v % HDP)

KOM list. 2007 -1,2 -0,7 -1,0 -0,8 neuv.

PS pros. 2006 -1,6 -1,5 -1,6 -1,0 neuv.
Primarni saldo PS list. 2007 0,2 0,7 0,2 0,6 1,1
(v % HDP)

KOM list. 2007 0,2 0,7 0,3 0,4 neuv.

PS pros. 2006 0,1 -0,1 -0,3 0,3 neuv.
Cyklicky ocisténé PS list. 2007 -1,1 -09 -1,1 -0,7 -0,1
saldo (1)
(v % HDP)

KOM list. 2007 -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 neuv.

PS pros. 2006 - 1,4 -1,4 - 1,6 -1,1 neuv.
Strukturélni saldo (%) PS list. 2007 -1,1 -0,8 -1,0 -0,7 -0,1
(v % HDP)

KOM list. 2007 -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 neuv.

PS pros. 2006 -1,4 - 1,4 - 1,6 -1,1 neuv.
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2006 2007 2008 2009 2010
Hruby vefejny dluh PS list. 2007 27,1 25,6 24,7 23,8 22,5
(v % HDP)
KOM list. 2007 27,1 25,6 24,5 23,8 neuv.
PS pros. 2006 28,5 28,2 28,3 27,7 neuv.
Pozndmky:

(1) Udaje tykajici se mezery vystupu a cyklicky oisténého salda podle programtt prepocitavaji ttvary Komise na zakladé tidajit obsazenych
v programech.

() Na zakladé odhadovaného potencidlniho ristu v jednotlivych letech obdobi 2006-2009 ve vysi 4,2 %, 4,9 % a 4,7 % a 4,5 %.

() Cyklicky ocisténé saldo bez jednordzovych a jinych docasnych opatieni Jednordzova a jind docasnd opatieni Cini 0,1 % HDP v roce
2007 a 0,1 % HDP v roce 2008, pficemz oboji podle posledniho programu zvysuji schodek. Utvary Komise je nepovazuji za jednord-
zové opatfent, a proto progndzy ttvarti Komise neobsahuji jednorazova opatieni.

Zdroj:
Program stability (PS); hospoddiské progndzy titvarii Komise z podzimu roku 2007 (KOM); vypocty iitvarii Komise.




