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USNESENI

RADA

USNESEN[ RADY

ze dne 25. ¢ervna 2007,

o0 nové strategii Spolecenstvi v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti p¥i praci (2007-2012)

(2007/C 145/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. tnora 2007
o zlepSovani kvality a produktivity prace: strategie SpoleCenstvi
v oblasti ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci pro obdobi
2007-2012, jez je jednim z bodd obsazenych v evropské
socialni agendg;

vzhledem k témto ddvodam:

ey

Clanek 137 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi
vedl k pfijeti zna¢ného objemu pravnich pfedpistt Spole-
Censtvi v oblasti ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci.

Kvalita price md znacny lidsky a zdroveii hospodaisky
rozmér a Clenské stity v ramci lisabonské strategie
pfiznaly politice v oblasti ochrany zdravi a bezpe¢nosti
ddlezitou tlohu, kterou pfispivd k hospodéiskému ristu
a zaméstnanosti.

Evropsky socidlni model je zaloZen na hladce fungujicim
hospodafstvi, na vysoké trovni socidlni ochrany, vzdéld-
véni a socidlnim dialogu, a zahrnuje tedy zlepseni kvality
pracovnich mist, zejména ochrany zdravi a bezpe¢nosti
pii préci.

Evropskd unie musi s ohledem na demografické zmény
posilit konkurenceschopnost podnikii a zohlednit pfitom
zdvéry Evropské rady ze zaseddni ve Stockholmu ve
dnech 23. a 24. bfezna 2001, zavéry Evropské rady ze
zaseddni v Barceloné ve dnech 15. a 16. bfezna 2002
a zdvéry Evropské rady ze zaseddni v Bruselu ve dnech
8. a 9. brezna 2007.

Novd strategie Spolecenstvi v oblasti ochrany zdravi
a bezpecnosti pii praci (2007-2012) (déle jen ,strategie
Spolecenstvi“) by méla prosazovat dalsi pokrok s ohledem

na tempo nastavené predchozi strategii Spolecenstvi
v oblasti ochrany zdravi a bezpe¢nosti pfi praci
(2002-2006), jez byla zalozena na obecném pfistupu k
dobrym pracovnim podminkdm a dala novy impuls poli-
tikim v oblasti prevence a pfispéla k vyznamnym
zlepSenim.

Provadéni stdvajicich pravnich pfedpisti je naddle jednou
z nejdilezitgjsich povinnosti vSech clenskych statd
podporujici vznik zdravého a bezpe¢ného pracovniho
prostiedi.

Pocet pracovnich trazil a vyskyt nemoci z povolani, jenz
se v jednotlivych ¢lenskych stitech 1isi, je v absolutnich
&islech v urcitych odvétvich a pro urcité kategorie pracov-
nikd stdle prili§ vysoky, a je tedy dilezité, aby nové stra-
tegie tuto situaci napravila,

PRIJALA TOTO USNESENI:

1) Rada bere na védomi ndzor Komise, Ze za acelem dosazeni

stalého, udrzitelného a disledného snizeni vyskytu pracov-
nich draztt a nemoci z povoldni je nutné, aby ztcastnéné
strany sledovaly fadu cilti, véetné:

a) kladeni vétstho diirazu na provddéni pravnich predpisti

Spolecenstvi;

b) podpory dodrzovani pravnich predpisti Spolecenstvi, ze-

jména v odvétvich a podnicich, jez jsou povaZoviny za
rizikové, a pro kategorie pracovnikd, ktef jsou nejvice
ohrozZeni;
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c) ptizptsobeni pravniho rdmce zméndm na pracovisti ) Novd a stdvajici rizika na pracovisti vyzaduji dalsi vyzkum

a jeho zjednodusent;
podpory rozvoje a provadéni ndrodnich strategif;

vytvoteni celkové kultury, kterd si cen{ zdravi a piiklada
velky vyznam prevenci rizik tim, Ze podporuje zmény
chovani pracovnikii a zdroveri vybizi zaméstnavatele, aby
piijali pfistupy zaméfené na ochranu zdravi;.

dokonceni postupt k urfeni a vyhodnoceni novych
moznych rizik;

vyhodnoceni provddéni strategie Spolecenstvi;

podpory ochrany zdravi a bezpecnosti pfi prici na mezi-
nérodni drovni.

Rada bere na védomi ndzor Komise, Ze za tcelem dosazeni
téchto cild musi byt dile vyvijen obecny piistup, a to
s ohledem na tyto oblasti ¢innosti:

a)

V ndrodnich strategiich by se mélo upfednostnit prove-
deni souboru ndstroji, které zaru¢i vysokou uroven
dodrzovdni préavnich pfedpist, zejména v malych
a stfednich podnicich a ve vysoce rizikovych odvétvich:

— Sifeni osvéd¢enych postupii na mistn{ tirovni,

— odbornd pfiprava a vzdéldvani,

— vytvofeni jednoduchych ndstroji a pokynd,

— lepsi pfistup k vysoce kvalitnim sluzbdm prevence,

— odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje pro inspekce
préce,

— vyuzivani hospodéiskych pobidek na vnitrostitni
trovni a na trovni Spolecenstvi.

Dané strategie by se mély, pokud je to vhodné
a v souladu s vnitrostatnimi prioritami a podminkami,
tykat zejména demografickych zmén, preventivni dcin-
nosti zdravotniho dohledu, rehabilitace a opétovného
zaClenéni pracovnikd, lepstho a acinngjsiho prosazovani
a posileni soudrznosti politik.

Nérodni strategie by se mély zaméfit na zavedeni méfitel-
nych cild pro snizeni vyskytu pracovnich drazt
a onemocnéni pro piislusné kategorie pracovnikd, typy
spole¢nosti nebo odvétvi.

ZlepSeni spravnitho a instituciondlniho regulativniho
rdmce je nadale klicovou prioritou na vnitrostitni Grovni
i na drovni SpoleCenstvi a hodnoceni zde hraje
vyznamnou tlohu.

Soudrznost piislusnych politik jako napiiklad politiky
vefejného zdravi a politiky zaméstnanosti s politikami
v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci musi byt
posilena.

v oblastech, jako jsou

— psychosocidlni otdzky a poskozeni svalové a kosterni
soustavy,

— nebezpecné latky, reprodukéni rizika a rizika vyplyva-
jici z novych technologii, napf. nanotechnologii,

— rizika vyplyvajici z novych forem organizace price a
— Fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci,

— a to pfi patfitném zohlednéni otdzek souvisejicich
s rovnosti Zen a muzi.

f) Pracovist¢ musi byt navrZena takovym zptsobem, aby

byla zajisténa zaméstnatelnost pracovniki béhem jejich
celého pracovniho Zivota. Zarovei by pracovisté méla byt
piizpiisobena  individudlnim  potfebdm  starSich
a invalidnich pracovnikd.

g) Na vSech drovnich vzdélavini a ve viech oblastech je

nutné prosazovat zmény ve vzorcich chovéni s ohledem
na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.

h) Je tieba dale rozvijet nové ndstroje na méfeni dosazeného

pokroku a dsili vynalozeného vsemi ucastniky jak na
vnitrostdtni tak na evropské trovni, zejména pouZitim

tabulek vysledk.

i) Je tfeba posilit mezindrodni spolupraci a nadile aktivné

spolupracovat s Mezindrodni organizaci price, Svétovou
zdravotnickou organizaci a dal§imi mezindrodnimi orga-
nizacemi.

IL.

Rada:

1)

vitd sdéleni Komise o nové strategii SpoleCenstvi v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci (2007-2012);

mé za to, Ze dané sdéleni poskytuje cenny rdmec pro dalsi
u¢inné provadéni clanku 137 Smlouvy o ES na drovni
Spolecenstvi;

sdili ndzor Komise, Ze bezpetnost a ochrana zdravi pfi
praci nejen chréni Zivot a zdravi pracovniki a zvySuje jejich
motivaci, ale zdroven plni zdsadni dlohu, pokud jde
o posileni konkurenceschopnosti a produktivity podnikd,
¢imz piispiva k udrzitelnosti systémd socidlni ochrany pro-
sttednictvim sniZeni socidlnich a hospodaiskych naklada
v piipadé pracovnich drazd, nehod a nemoc;

zdiraziuje, Ze zdkladnimi zdsadami prevence jsou pro-
stfedky kolektivni ochrany a odstranovéni rizik u zdroje;
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5) md za to, Ze politika SpoleCenstvi v oblasti ochrany zdravi
a bezpecnosti pfi praci zaloZend na obecném pfistupu k
dobrym pracovnim podminkdm by méla mit za cil stalé,
udrzitelné a dusledné snizeni vyskytu pracovnich drazt
a nemoci z povolani;

6) podporuje snahu Komise sniZit vyskyt pracovnich trazii na
trovni Spolecenstvi o 25 %, s ptihlédnutim ke zkusenostem
¢lenskych statti, okolnostem a piileZitostem;

7) zdtiraziiuje potfebu:

a)

=

o
~

uznat vyznam ,dobré price” a jejich zakladnich zasad,
tj. prav a tcasti pracovnikd, rovnych pfileZitosti, bezpec-
nosti a ochrany zdravi a organizace prace vstifcné vici
rodindm;

zohlednit nové vyzvy jako jsou demografické zmény
a starnut{ pracovni sily; nové sméry v zaméstnanosti
a nové a vét$i migraéni toky do Evropy a v rdmci
Evropy;

— zajistit moderni a G¢inny pravni rdmec pro oblast
ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci,

— aby bylo zaruceno fadné provddéni pravnich pred-
pisti Spolecenstvi,

— aby byly tyto pfedpisy zjednoduseny, aniz by pfitom
byla sniZena stavajici droveii ochrany,

— a aby byly pfizptisobeny zméndm na pracovisti;

zvysit povédomi mezi zdcastnénymi stranami o potiebé
rehabilitace a opétovného zaclenéni pracovniki dlouho-
dobé vyloucenych z pracovisté z divodu pracovniho
trazu, nemoci z povoldni nebo zdravotniho postiZent;

vynalozit dodate¢né Usili véetné hospodarskych pobidek,
jez by vedlo ke zméné piistupu s ohledem na integrova-
ngjsi fizeni ochrany zdravi a bezpe¢nosti v podnicich,
které predpokldda vétsi acast;

vyzvat Evropskou agenturu pro bezpecnost a ochranu
zdravi pi préci, aby prostfednictvim svého stfediska pro
sledovani rizik podporovala vyménu informaci
a osvédcenych postupti a pripravila vysoce kvalitni infor-
mace o konkrétnich vyzvach. Ve vétsi mife by mély byt
zohlednény $ir$i socioekonomické sméry a vlivy.

8) vyzyva clenské staty, aby:

a)

vyvinuly a provadély soudrzné ndrodni strategie v oblasti
ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci prizptsobené
situaci v daném clenském stdté, ve spolupréci se socidl-
nimi partnery a pfipadné s méfitelnymi cili stanovenymi
v dané souvislosti pro dalsi snizovani poctu pracovnich
tirazl a vyskytu nemoci z povoldni, zejména v téch
odvétvich ¢innosti, kde je jejich podil nadprimérny;

piitadily ndrodnim systémim socidlni ochrany
a piipadné zdravotni péce aktivngjsi dlohu p# zlepso-

oL
=

i)
-

véan{ prevence a pii rehabilitaci a opétovném zaclenéni
pracovnikd;

zvézily moznosti, které nabizi program Spolecenstvi pro
zaméstnanost a socidlni solidaritu (Progress), Evropsky
socidlni fond a dalsi fondy Spolecenstvi na podporu
strategie Spolecenstvi;

vybizely vyzkumné tstavy clenskych sttd, aby si vymeé-
fiovaly informace a spolupracovali na svych programech
na vnitrostdtni a evropské drovni a zaméfily se pfitom
na fe§eni problémt a rychlé pieddvani vysledka
podnikiim, zejména malym a stfednim podnikdm;

zvySovaly povédomi zlepSovdnim informovanosti,
odborné piipravy a ucasti pracovnikd, poskytovanim
jasnych  pokynt, zejména malym  podnikim,
a prostiednictvim rozboru piikladi osvédcenych
postupti a jejich Sifeni, zejména pii vyuZitf sité¢ kontaktt
zicastnénych stran na mistni drovni;

podporovaly  systematicky  pistup k  dobrym
podminkdm na pracovi§ti prostiednictvim iniciativ
v oblasti zkvalitnéni price, zejména prostiednictvim
zaclenéni ochrany zdravi a bezpecnosti, celozivotniho
uceni a otdzek rovnosti Zen a muzi do Fizeni podnikd
a v8ech drovni vzdélavani;

vivs

zajistily lepsi a G¢inngjsi prosazovani ve viech ¢lenskych
stitech a aby piijaly patficné kroky za tcelem poskyt-
nuti odpovidajicich zdroji pro inspekce prace;

déle provadély celkovou strategii v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi prici Mezindrodni organizace
préce, pfijatou v roce 2003, a to véemi moznymi pro-

stiedky;

vénovaly zvlastni pozornost novym trendtim v oblasti
zaméstnanosti, jako jsou rozvoj samostatné vydélecné
innosti, externi zajistovéani, subdodavatelské prace,
migrujici pracovnici a vyslani pracovnici.

9) vyzyva Komisi, aby:

a)

podporovala bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
pHjetim patfi¢nych opatfeni s ohledem na zmény
v oblasti préce;

zajistila lepsi spoluprdci s riznymi organizacemi
a vybory i mezi nimi, napiiklad s Poradnim vyborem
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici, Vyborem
vrchnich inspektortt préce, Evropskou agenturou pro
bezpe¢nost a ochranu zdravi pi praci a Evropskou
nadaci pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek,
a aby pfi vytvafeni novych politik a pravnich ptedpist
v této oblasti zohlednila informace poskytnuté témito
organizacemi a nézory vybort;

nadile sledovala a podporovala provddéni pravnich
piedpist ve vech ¢lenskych statech;
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d) vypracovala ve spoluprici s Poradnim vyborem pro bfezna 2007, a aby tudiz byl kazdy takovy predpis

(¢}
-~

©Q

bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici a socidlnimi
partnery pokyny k provadéni smérnic, zejména pro
malé a stfedn{ podniky;

zlepsila koordinaci s jinymi politikami Spolecenstvi, ze-
jména v  oblasti vyroby pracovntho  zafizeni

a chemickych litek a jejich uvddéni na trh, a dile
s politikou v oblasti vefejného zdravi a vzdélavani
a s antidiskriminacni politikou;

podpofila v rdamci Poradniho vyboru pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci vyménu nazoril a zkusenosti
tykajici se ndrodnich strategi;

za podpory Poradniho vyboru pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pii préci zlepsila provadéni ¢lanku 7 smérnice
89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni
opatfeni pro zlepSeni bezpeCnosti a ochrany zdravi
zaméstnanct pii praci (') s ohledem na kvalitu, pokryti
a dostupnost sluzeb prevence;

v zké spoluprici s Poradnim vyborem pro bezpe¢nost
a ochranu zdravi pfi prici zavedla spoletnou metodo-
logii pro hodnoceni zvlastnich smérnic v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci a zintenzivnila
tsili zaméfené na dalsi zlepSovéni a zjednoduseni sprav-
niho a regulativniho rdmce s ohledem na cil stanoveny
Evropskou radou na zaseddni v Bruselu ve dnech 8. a 9.
bfezna 2007 a na ¢innost Komise tykajici se sniZovani
administrativni zdtéZe, aniZ by pfitom doslo ke sniZeni
jiz existujici drovné ochrany a s vénovdnim patficné
pozornosti  pottebdm  mikropodnik, pokud jde
o provadéni téchto pravnich piedpist;

zajistila, aby v kazdém novém pravnim predpisu predlo-
zeném v ramci strategie Spolecenstvi byla dodrzena
zdsada zlepSeni prdvn{ dUpravy tak, jak zddraznila
Evropskd rada na zaseddni v Bruselu ve dnech 8. a 9.

piipadné doplnén G¢innym posouzenim dopadu;

spole¢né s Poradnim vyborem pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pifi prici posoudila zptsoby spoluprice mezi
zaméstnavateli v piipadé, Ze na stejném pracoviti
existuje soucasné vice subdodavatelskych drovni;

spolupracovala s legislativnimi orgdny pfi zavadéni
odpovidajictho  evropského  statistického  systému
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ktery
zohledni rizné ndrodni systémy a nepfinese Zddnou
dodate¢nou administrativni zatéz.

10) vyzyva socidlni partnery, aby:

3)

v ramci odvétvového socidlntho dialogu navrhli inicia-
tivy a zajistili, aby bylo zdstupctim pracovniki poskyt-
nuto vice piilezitosti Gc¢astnit se systematického fzeni
pracovnich rizik;

aktivné se podileli na Siteni zdkladnich zdsad strategie
Spolecenstvi, a to na evropské, vnitrostitni a regionalni
drovni i na drovni jednotlivych podnikd;

aktivné spolupracovali s piislusnymi stdtnimi organy pii
vypracovani a provadéni ndrodnich strategii v oblasti
ochrany zdravi a bezpe¢nosti pii praci;

podporovali a zvefejfiovali fddné provadéni zdsad
prevence pracovnich rizik na pracovisti;

pokracovali v jednanich o prevenci ndsili a obtéZovani
na pracovisti a zohlednili hodnoceni provadéni evropské
ramcové dohody o stresu pii praci;

posilili, jak na vnitrostitni Grovni, tak na trovni EU,
technickou pomoc a odbornou piipravu pro zdstupce
pracovniki odpovédnych za oblast zdravi a bezpe¢nosti
a pro zaméstnavatele, zejména malych a stfednich
podnikd.

") UF. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1. Smérnice ve znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 (Uf. vést. L 284, 31.10.2003,

s. 1).



