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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichz uvefejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 24. ledna 2007

ve véci stitni podpory & C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004), kterou Italskd republika
poskytla formou p¥ispévku na nikup digitilnich dekodéri

(ozndmeno pod cislem K(2006) 6634)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2007/374/[ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zdcastnéné strany, aby v souladu s uvedenymi
clanky podaly pripominky (),

s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k t&¢mto davodtm:

L. POSTUP

Dne 11. kvétna 2004 vznesla spolecnost Centro Eu-
ropa 7 s.rl. (dédle jen ,Europa 7% stiZnost ve véci stdtnich
podpor tykajicich se ¢l. 4 pododst. 1 finan¢niho zdkona
¢. 350 na rok 2004 ze dne 24. prosince 2003. StéZovatel
poskytl dopliiujici Gidaje v dopise ze dne 10. tinora 2005, ve
kterém tvrdi, Ze italskd vldda refinancovala opatieni podle
pododst. 211 finanéniho zdkona ¢. 311/2004 na rok 2005,
a pozaduje, aby Komise zahdjila formalni vySetfovaci fizeni.

)

() UK vest. C 118, 19.5.2006, s. 10.

Dne 3. kvétna 2005 vznesla také spolecnost Sky Italia
s.r.l. (dale jen ,Sky Italia“) stiznost proti dvéma zminénym
¢lankam. Dne 22. Cervna 2005 se uskute¢nila schiizka
ttvart Komise a spole¢nosti Sky Italia. Dne 31. srpna 2005
poskytla spolecnost Sky Italia doplnujici ddaje tykajici se
zmén v tzv. Gasparriho zdkoné ,Zdkladni pfedpisy
o rozhlasovém a televiznim vysilani a o RAI — Radiotele-
visione italiana S.p.a. a povéfeni vlddy k vyddni jediného
znéni o rozhlasovém a televiznim vysildni“ ze dne 3. kvétna
2004, kterym se reguluje televizni vysildni v Italii. Dne
31. fijna 2005 pak spolecnost Sky Italia pozddala Komisi,
aby dfive neZ ucini rozhodnuti, vyzvala italskou vladu
k pozastaveni opatfeni ve smyslu ¢l. 11 odst. 1 nafizeni
Rady (ES) ¢ 659/1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla clénku 88 Smlouvy o ES (3).

V dopisech ze dne 13. fijna 2004, ze dne 21. dubna 2005
a ze dne 15. Cervence 2005 pozadala Komise italskou vladu
o informace. Pozadované informace byly poskytnuty po
kratkém prodlouzeni lhiity na odpovéd dne 5. listopadu
2004, dne 13. kvétna 2005 a dne 12. zaf{ 2005. Dne
6. Cervna 2005 se uskutecnila schizka dtvard Komise
a Italské republiky.

V dopisech ze dne 20. zaif 2005 a 16. listopadu 2005
oznamila Italie Komisi, Ze neprodlouzi rezim podpory ve
stavajicim znéni.

Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Naiizen{ naposledy pozménéné

naizenim (ES) & 1791/2006 (Uf. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).
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Dopisem ze dne 21. prosince 2005 Komise sdélila Italii své
rozhodnuti zahdjit ve véci dané podpory formadlni
vySettovaci Fzeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES (déle
jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®). Rozhodnuti Komise
zahdjit fizeni bylo uvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské
unie (*). Komise vyzvala zdcastnéné strany, aby k danému

opatfeni podaly své pripominky.

Pripominky k rozhodnuti o zahdjeni F{zeni podala Itilie
dopisem ze dne 13. tinora 2006 v prodlouzené lhité na
odpovéd. Komise také obdrzela pfipominky od ndsleduji-
cich zacastnénych stran: od Ndrodni federace elektro-
technickych a elektronickych podnikt (Federazione nazio-
nale imprese elettrotecniche ed elettroniche — ANIE)
v dopisu ze dne 19. cervna 2006, od spolecnosti Europa
7 v dopisu ze dne 19. ¢ervna 2006, od spolecnosti
European Satellite Operator Association (ESOA) v dopisu ze
dne 20. cervna 2006, od spolecnosti Mediaset S.p.
A. v dopisu ze dne 20. ¢ervna 2006, od spolecnosti RAI
— Radio Televisione Italiana v dopisu ze dne 23. Cervna
2006 a od spole¢nosti Sky Italia v dopisu ze dne 26. Cervna
2006. Dopisem ze dne 12. ervence 2006 predala Komise
tyto pfipominky Italii, kterd se k nim nevyjadrila.

1. PODROBNY POPIS PODPORY

ILA POPIS PODPORY

Predmétem formalntho vysetfovactho fizeni je ¢l 4
pododstavec 1 finan¢nitho zdkona ¢  350/2003 na
rok 2004, mezirezortni vyhldska ,Prispévek na zemské
digitalni vysilani a na Sirokopdsmovy piistup k internetu ve
smyslu ¢l. 4 pododstavcti 1 a 2 zdkona ¢. 350 ze dne
24. prosince 2003“ ze dne 30. prosince 2003 a pododstavec
211 finanéntho zdkona ¢. 311/2004 na rok 2005.

Ustanoveni ¢l. 4 pododst. 1 finan¢éniho zdkona na
rok 2004 stanovuje stitni piispévek ve vysi 150 EUR tém
uzivatelim, ktef{ si zakoupi nebo pronajmou pfijimaci
zafizeni, tzv. ,set up box“ nebo ,dekodér (dale jen ,dekodér)
umoziujici pifjem programti vysilanych pomoci zemské
digitdlni technologie a vyuzit{ souvisejicich interaktivnich
sluzeb. Celkovy vydajovy rozpolet je stanoven na
110 milonti EUR. Je tieba zdiraznit, Ze piispévek se
neposkytuje na dekodéry, které neumoziuji pifjem digi-
tilntho zemského wvysildni, pfestoze umoziuji pijem
a vyuzivani interaktivnich sluzeb. Znéni dotceného ¢lanku
je nasledovné:

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.

(10)

(1)

,Kazdému uZivateli prenosovych sluzeb, ktery zaplatil
aktudlni rocni poplatek, bude na rok 2004 pFizndn stdtni
prispévek ve vysi 150 EUR urceny k zakoupeni nebo ndjmu
prijimaciho zafizeni, které umozniuje uZivateli i poskytovateli
obsahu bezplatny p¥ijem interaktivnich sluZeb a volnych
programil. Prispévek bude poskytovdn az do vycerpdni limitu
110 milionii EUR".

Ustanoveni ¢l. 4 pododst. 4 upfesiiuje, Ze pFispévek na
nakup nebo ndjem dekodérti vyuZivajicich technologie
standardu C-DVB je poskytovan pouze, informuje-li pro-
vozovatel kabelové sité spotiebitele, s kterymi poskytovateli
obsahu se vlastnik platformy dohodl na podminkich
reprodukce kabelového vysilani zemskou digitdlni tech-
nologit.

Podle italskych orgdna je pispévek poskytovin spotiebite-
lom na ndkup nebo ndjem dekodéru, ktery umozZnuje
piijem nekédovaného digitdlniho signélu, ,bezplatného pro
uzivatele a poskytovatele obsahu®. Itdlie déle vysvétlila, Ze
,pijmem nekédovaného digitdlntho signdlu“ se rozumi
schopnost dekodéru provadét interaktivni sluzby poskyt-
nuté jakoukoliv vysilaci stanici. Stru¢né feceno, dekodér ma
umoziovat nekédované interaktivni funkce (tzn. nemd byt
pouze ,interaktivni“, ale ma také umoziovat ,interopera-
bilitu“, tj. pfenositelnost interaktivniho obsahu mezi
pfenosovymi mechanismy). Takovy dekodér podporuje
pfenos interaktivnich sluzeb zaloZenych na Application
Programming Interface (rozhrani pro programovani apli-
kaci, API), jehoz téméf jedinym piikladem je Multimedia
Home Platform (multimedidlni domdci platforma, MHP).

Pododstavec 211 finanéniho zdkona na rok 2005 refinan-
cuje opatfeni se stejnym vydajovym limitem 110 mili-
ont EUR, ale prispévek na dekodér ¢ini 70 EUR. Platnost
tohoto rezimu podpory skoncila ke dni 1. prosince 2005.

Opatfeni mélo tspéch ze dvou divodd: subvencovany
dekodér si zakoupily zhruba dva miliony Itald. Tento ddaj
odpovidd poloviné z celkového poctu dekodérti prodanych
do konce listopadu 2005. Druhou polovinu prodanych
kustt zakoupili spotiebitelé, ktefi nevyuzili piispévku,
piestoze se jednalo dekodéry zptsobilé k podpore. Dile
se diky zvySené poptdvce a ndslednym tspordm z rozsahu
ve vyrobé snizila cena interaktivnich dekodérii zakoupe-
nych spotfebiteli z 300/350 EUR na zhruba 150 EUR.
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(12) K danym dvéma opatfenim piibylo v roce 2006 obdobné pozadéna, aby se vzdala svych aktivit na zemské platformé:

(14)

(16)

()

opatieni, na které se vztahuje ¢l. 1 pododst. 572 finanéntho
zakona ¢ 266/2005 na rok 2006 ze dne 23. prosince
2005. Opatieni navrhuje pispévek ve vysi 90 EUR na
kazdy dekodér (*) zakoupeny spotiebiteli ze Sardinie a Valle
d’Aosta mezi 1. a 31. prosincem 2005 a piispévek ve vysi
70 EUR na kazdy dekodér zakoupeny od 1. ledna 2006.

Narozdil od opatfeni z let 2004/2005, finan¢ni zdkon na
rok 2006 podminuje piispévek interoperabilnimi vlast-
nostmi dekodéru a z podpory pfedem nevylucuje dekodéry,
které umoziuji piijem programt pomoci jiné nez pozemni
technologie.

V rozhodnuti ze dne 11. kvétna 2006 (°) odmitl italsky
Ufad na ochranu hospoddiské soutéze a trhu (Autoritd
italiana garante della concorrenza e del mercato, AGCM) stiznost
proti ustanovenim ¢l. 1 pododst. 572 finanéniho zdkona na
rok 2006, ve které se tvrdilo, Ze toto opatieni zvyhodnuje
spolecnosti spojené s rodinou Silvia Berlusconiho. Bylo
postupovano na zakladé zdkona ¢. 215 ze dne 20. Cervence
2004 o stietu zajmd.

IL.B SIRSI SOUVISTLOSTI

IL.B.1 STEZOVATELE

Europa 7 je italskd spole¢nost vlastnici koncesi k analogo-
vému vysilani od roku 1999. Tato spolecnost viak jesté
nemohla pisobit na vysilacim trhu, nebot ji v tom bylo
zabrdnéno — dle jejtho tvrzeni — chovdnim vnitrostdtnich
organt, které ji dosud neudélily frekvence, na nichz by
Europa 7 mohla vysilat.

Placend televizni stanice Sky Italia vysild prostfednictvim
satelitu, ktery patii spole¢nosti News Corporation. Spole¢-
nost vznikla v roce 2003, kdy byla pod ¢islem jednacim
COMP/M.2876 Newscorp/[Telepitt spolecnosti News Cor-
poration v zdvislosti na urcitych zdvazcich schvélena
akvizice spole¢nosti Telepiti S.p.A a Stream S.p.A.
V dasledku téchto zdvazkd byla spole¢nost Sky Italia

Presné znéni ¢lanku 1 daného zdkona: ,[...] Prispévek je pfiznin za
podminky, Ze bude zajisténo piimé a neomezené vyuzivani obsaht
a sluzeb free-to-air vysildni a Ze bude poskytnut pfistup k interak-
tivnim sluzbdm [...] zaloZenym na otevieném rozhrani pro
programovéni aplikaci (API), které je v souladu s normami
uvefejnénymi v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi ve smyslu
¢lanku 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze
dne 7. biezna 2002 [...]“

Opatieni ¢. 15389 Ufadu na ochranu hospoditské soutéze a trhu
(AGCM) CI2 ,Ministersky piedseda — piispévky na televizni
dekodéry“ ze dne 10. kvétna 2006 zaloZené na zdkoné o stietu
zdjma.

(18)

()

0

spole¢nost nemtize pusobit v Itdlii jako provozovatel
zemskych siti nebo placeného zemského vysilani.

II.B.2 SOUVISLOSTI

Na dotcené opatieni je tieba nahlizet z hlediska digitalizace
pienosu, kterd md vliv na vechny v soucasnosti existujici
pienosové platformy (tj. na kabelovou, satelitn{ a zemskou).
Zkratkou ,DVB-T“ se rozumi zemské digitdlni televizni
vysilani, zkratkou ,DVB-S“ se oznaluje satelitni digitdlni
vysilani a zkratkou ,DVB-C* digitdlni vysilini v rdmci
kabelové televize. Hlavni vyhodou digitalizace televizniho
vysilani oproti stdvajicimu analogovému vysildni je
zlepseny pfenos na vech platformdch, kterého je dosazeno
efektivnéjsim vyuzitim kmitoctového pdsma (%), coz je
obzvlasté dilezité pro zemské vysilani vzhledem k omeze-
nim kmitoc¢tového spektra. Mezi roky 2002 az 2005 v této
véci Komise uéinila Cetnd sdéleni, ¢imz prokdzala, Ze
aktivné podporuje prechod na digitdln{ vysildni (). V téchto
sdélenich Komise mimo jiné podpofila Siteni tzv. ,ote-
vieného standardu“ digitdlnich technologii, které konec-
nému spotiebiteli umozni interaktivitu a ,interoperabilitu
diky otevienému programovému rozhrani (APl jinymi
slovy, provozovatelé i spotiebitelé mohou byt propojeni
diky jedine¢né, vSemi provozovateli volné vyuzitelné tech-
nologii.

Sledovéni digitdlnich programt prostfednictvim nejbéznéj-
Sich televizorti vyzaduje pouziti dekodéru (u nékterych
pozdéji vyrobenych televizort je jiz dekodér soucdsti
piistroje). Na trhu existuje nékolik typt digitdlnich
dekodért, které mtizeme na zakladé jejich vlastnosti a funkci
rozdélit zhruba takto: a) jednoduchd dekodifikace
zemského nebo satelitniho digitdlniho vysildni; b) interakti-
vita (moznost zaslat data k vysilaci stanici); ¢) podminény
piistup (dekodifikace placenych televiznich programu);
d) interoperabilita (vyuziti stejnych dekodérti k pfijimani
programt vysilanych rdznymi televiznimi stanicemi ze
stejné distribu¢ni platformy). Interoperability mtize byt
jednodu$e dosazeno, jestlize vysilaci stanice pfijmou
oteviené standardy a dekodéry budou zaloZeny na ote-
vieném rozhrani APL v opac¢ném piipadé by vlastnici
patentovanych technologii bez otevieného standardu
museli souhlasit s poskytnutim nezbytnych technickych
tidajti. Teoreticky mtize dekodér nabidnout kombinaci vyse
popsanych funkci, kategorie nejbéznéji dostupnych deko-
dértt jsou vSak tyto: a) tzv. ,zapper” (slouzi pouze

K prenosu stejného mnozstvi dat v zdvislosti na kvalité pfenosu
a vyuziti interaktivity, vyuzivd digitdlni technologie nejvyse pétinu
kmitoctového spektra, které bylo tfeba k analogovému pfenosu.
Viz KOM(2002) 263 v kone¢ném znéni ,Sdéleni Komise — e-Europe
2005: informacni spolecnost pro viechny* v UE  vést.
C 154 E, 29.5.2001, s. 123. KOM(2003) 541 v konecném znéni
,Sdéleni Komise o prechodu z analogového televizniho a rozhlaso-
vého vysildni na digitdlni vysildni (z digitdlniho switchover’ na
analogické switch-off)“ v Ui vést. C 96, 24.42004, s. 17.
KOM(2004) 541 v konecném znéni ,Sdéleni Komise o interopera-
bilité digitdlnich interaktivnich televiznich sluzeb“ v UF. vést. C 123,
21.5.2005, s. 2. KOM(2005) 204 v kone¢ném znéni ,Sdéleni Komise
o urychlovdni pfechodu z analogového na digitdlni rozhlasové
a televizni vysildni“ v UF. vést. C 49, 28.2.2006, s. 23.
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(19)

(20)

(1)

k dekodifikaci); b) patentované Sky dekodéry (interaktivni,
s podminénym pfistupem, ale nejsou ,oteviené”) a c) sub-
vencované dekodéry (interaktivni, s podminénym pfi-
stupem a ,oteviené").

V Itdlii existuji ¢tyfi distribu¢ni platformy: i) satelitni, kterd
poskytuje hlavni free to air (volné) programy a také
programy stanice Sky Italia, které jsou piistupné na zdkladé
piedplatného nebo v sytému pay per view (divak plati za
shlédnuti ur¢itého poradu); ii) zemskd hertzovd televize (%),
na které v prosinci 2005 vysilalo 6 vnitrostitnich
televiznich stanic: RAI (free to air) , Mediaset (%) (free to
air a pay per view), Telecom Italia Media/La 7 (free to air
a pay for view), Holland Coordinator & Service Company
Italia (HCSC), kterd vlastni stanici Prima TV/DFree, Gruppo
IEspresso a Television Broadcasting Systems (free to
air) ('%. Kromé nich v Itdlii pdsobi asi 500 lokélnich
provozovatelti zemského analogového vysilini a 78 (1)
lokalnich provozovatelt digitédlniho televizniho vysildni; iii)
prostrednictvim kabelové sité vysild spole¢nost Fastweb
(free to air a placené televizni sluzby); iv) prostiednictvim
X-DSL vysild spolecnost Fastweb a Rosso Alice spole¢nosti
Telecom Italia (free to air a placené televizni sluzby).

Sky Italia je placend satelitni televize s témé& monopolnim
postavenim mezi placenymi satelitnimi stanicemi, kterd
viak nemiiZze pusobit v Itdlii jako provozovatel zemskych
siti nebo jako provozovatel placeného zemského vysilani.

Kabelové vysilani se v Itdlii téméf nevyskytuje, prestoze
spolecnost Fastweb, vlastnik kabelové sité a provozovatel
placené televize v nékterych italskych méstech, ziskala do
bfezna roku 2004 asi 140 000 televiznich divaka diky
vyuziti systému optickych kabel a DSL sité.

Klasickd terestrickd (fj. zemskd) televize je v Itdlii stdle

nejrozifenéjsi, z celkového poctu 22 miliontt domécnosti ji
pfijimd 19 miliond rodin. Hlavnimi provozovateli vysilani

Dile v textu jen ,zemska“.

Infrastruktury spravuje spolecnost RTI, kterou ovsem vlastni
spolecnost Mediaset.

Na konci prosince roku 2005 odkoupila spole¢nost Mediaset od
spolecnosti Holland Italia analogové vysilaci frekvence stanice
EuropaTV s planem vytvofit DVB-H vysildn{ pro mobilni zaiizeni.
Z udajii poskytnutych orgdny Italské republiky ve véci stdtni
podpory ¢. €52/2005 ze dne 13. kvétna 2005 (ref. ¢. A[33952)
vyplyvd, Ze v roce 2005 na italském trhu ptsobilo pét pro-
vozovatelt: RAI, RTI, TI a Prima TV.

Udaj pochdzi ze sdéleni italskych organt k véci stétni podpory
(52/2005 ze dne 13. kvétna 2005.

(23)

)

()

*9

)
(')

jsou na italském trhu vefejnopravni televize RAI a komer¢ni
stanice Mediaset, obé maji tii kandly. Spole¢né tito dva
provozovatelé pokryvaji zhruba 85 % italské televizni obce.
V rozhodnuti ze dne 11. bfezna 2005 prosetfil ndrodni
regulaéni komunika¢ni Gfad (Autorita italiana per le
garanzie nelle comunicazioni, déle jen ,AGCOM") souladu
se zdkonem ¢. 112/2004 televizni trh (%) a doel k zdvéru,
7e tito dva provozovatelé na ném maji spolecné dominantni
postaveni. Aby byla zachovéna pluralitu trhu, ulozil Gfad
obéma provozovatelim nékolik povinnosti (**). Dne
27. &ervna 2006 poskytl tfad AGCOM Komisi také definici
trth  zemského analogového wvysildni s tim, Ze RAI
a Mediaset maji na tomto velmi silném trhu spolecné
dominantni postaveni. Utad vSak nenavrhl Zddnd napravnd
opatfeni. Komise s témito zdvéry souhlasila, ale dne
27. Cervence 2006 na zdkladé ¢l. 7 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne
7. biezna 2002 o spole¢ném pfedpisovém rdmci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (rimcova smérnice) ('4)
pozadala tfad AGCOM, aby ji poskytl podrobnéjsi analyzu
a ozndmil ji co nejdfive ndpravnd opatfeni. V soucasné
dobé Komise zkoumd stiznost proti zdkonu ¢&. 112/2004,
ktery reguluje pfechod (switch-over) z analogového vysilani
na zemské digitdlni vysilani. Tento zdkon udajné brani
vstupu novych konkurentd na trh televizni reklamy
a prenosovych sluzeb. Komise pozddala italské organy,
aby k dané stiznosti zaslaly své pfipominky a poskytly
doplijicich informace. O doplijici tidaje pozddala také
spolecnosti, kterych se opatfeni tykaji, nacez dne 19. Cer-
vence 2006 zaslala italskym organim odivodnéné stano-
visko ve véci poruseni vyse zminéné smérnice 2002/21/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze
dne 7. brezna 2002 o schvélen{ siti a sluzeb elektronickych
komunikaci (autoriza¢ni smérnice) (!°) a smérnice Komise
2002/77|ES ze dne 16. zaif 2002 o hospodéfské soutézi
v oblasti trhu siti a sluzeb elektronickych komunikaci (*°).
Orgdny Italské republiky odpovédély dne 15. zaf 2006.
Italské organy poskytly Komisi také kopii navrhu zdkona,
ktery upravuje italské pravni predpisy tykajici se rozhlaso-
vého a televizniho vysilani a fesi problémy, na které bylo
poukdzdno v odivodnéném stanovisku. Tento ndvrh
zdkona v soucasné dobé pfezkoumdvd Komise.

V Cervnu 2005 pronikla digitdlni televize do 34,5 %
domdcnosti, coz odpovidd poctu zhruba 7,3 milionu
divakd. Tento tdaj zahrnuje divaky zemského digitdlniho,
satelitniho a kabelového/ADSL vysildni. Zemskou digitalni
televizi pfijimd 10 % domdcnosti, z nichz vice jak tietina

Rozhodnuti regula¢niho komunika¢ntho dfadu 136/05/CONS

o opatfenich k ochrané plurality ve smyslu zdkona ¢. 112 ze dne
3. kvétna 2004, Ufedni véstnik Italské Republiky ¢. 35 ze dne
11. bfezna 2005.

Hlavni povinnosti uloZené dvéma provozovatelim jsou tyto:
a) zrychlit digitalizaci sité; b) RTI nesmi na digitdlni platformé
vyuzivat sluzeb reklamni agentury; Publitalia ‘80 mus{ vést rozdélené
Gcetnictvi pro zisky z analogového vysildni a zisky z pozemniho
digitdlniho vysildni; ¢) RAI musi na digitdlni platformé vytvofit novy
generalizovany program.

U. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33.

Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21.

U. vést. L 249, 17.9.2002, s. 21.
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(25)

(26)

(*)

(")

(0,8 miliontl) vyuzivd televiznich sluzeb pay per view (V).
V dobé uvefejnéni tohoto rozhodnuti by viak tyto dva typy
digitalntho vysilini — zemské a satelitni — mély dosdhnout
stejné miry sledovanosti (pét miliont divakd satelitniho
vysilani a ¢tyf milony divéka digitdlntho zemského
vysilani).

Siteni satelitni televize méd svd omezenf: v cervnu
roku 2005 vlastnilo parabolickou anténu zhruba 16 %
domécnosti (4,8 milonu osob), z nichz zhruba 80 % si
piedplatilo vysilani stanice Sky Italia na DTH (satelitni)
platformé. Sky Italia méla v Cervnu roku 2005 asi 3,3
milionu divdkd, na konci téhoz roku dle odhadd 3,9
milionu pfedplatitelti. Sky Italia je tedy tfetim nejvétsim
provozovatelem vysildni v Itdlii (*9).

Na konci roku 2004 se Sky zacala branit piratstvi kodifikaci
signdlu prostednictvim tzv. NDS patentované technologie,
jejimz vlastnikem na italském trhu je skupina Newscorp, tj.
matefskd spole¢nost spole¢nosti Sky. Jednd se o ,uzavieny*
typ patentované technologie, nebot narozdil od dekodéru
s béznym otevienym rozhranim, vyzaduje pfistup k NDS
dekodérim moznost piistupu k jejich technologii nebo
soucdstim. Spolecnost Sky pronajimd svym piedplatitelim
dekodéry, které vyuzivaji tuto uzavienou technologii. Kdyz
se rozhodla pfestoupit na NDS technologii, vyménila viem

svym predplatitelim dekodéry.

Zemské digitalni vysilani dnes vyuzivd tzv ,otevienou*
technologii, kde je interaktivita zaloZena na otevieném
standardu. Jednd se o jedinou technologii, kterd je v sou-
Casné dobé schopna umoznit pifjem viech kandlt zemské
digitalni televize prostiednictvim jediného dekodéru. Ke
stdvajicim moznostem analogové televize se tak pfipojuje
interaktivita a funkce podminéného piistupu, které
umoziuji vyuziti predplacenych pay per view karet.

Statni podpora je uréena na dekodéry, které umoznuji
pifjem digitdlntho zemského wvysilini a interaktivnich
sluzeb. Digitdlni technologie umozZiuje v rdmci jedné
frekvence pfenos vétstho poctu televiznich kandld nez
analogova technologie. Vyhody otevieného rozhrani byly
jiZz popsany dive.

Opatfeni ¢. 15389 Ufadu na ochranu hospoddiské soutéze a trhu (AGCM)

CI2 ,Ministersky predseda — prispévky na televizni dekodéry“ ze dne
10. kvétna 2006.
Vyrocni zprdva Gfadu AGCOM ze dne 30. Cervna 2006.

(28)

(30)

(*)

Itdlie zahdjila proces digitalizace zdkonem €. 66 ze dne
20. bfezna 2001, ktery stanovuje, ze do prosince
roku 2006 bude ptechod na digitdlni technologii (,switch
over*) dokoncen a analogové vysildni vypnuto (tzv. switch
off). Od konce roku 2003 probihd soubézné digitdlni (T-
DVB) a analogové vysilani (tzv. simulcast). Nafizenim vlady
¢. 273 ze dne 22. prosince 2005 bylo odlozeno vypnuti
analogového vysildni na rok 2008. Dne 30. srpna 2006
ministr komunikaci Paolo Gentiloni prohlasil, Ze switch off
se déle odklddd na 30. listopad 2012 (*).

Mezitim bylo na zdkladé italského zdkona ¢. 112/2004
o rozhlasovém a televiznim vysildni stanoveno, Ze
o povoleni k experimentdlnimu digitdlnimu vysilan{ a/nebo
o koncese k digitdlnimu vysilini mohou pozddat pouze
vysilaci stanice, které jiz vysilaji analogové. Po pfechodu na
digitalni vysilani nejsou provozovatelé analogového vysilani
povinni uvolnit analogové vysilaci frekvence - tyto
frekvence nikdy nebyly pfedmétem opétovného udélovani
nebo prodeje fizeného italskymi orgény. Nova konkurence
muZe mit piistup na trh jediné tehdy, odkoupi-li vysilaci
frekvence od soucasnych provozovatel. V  prosinci
roku 2005 bylo jiz poskytnuto povoleni ke zprovoznéni
sedmi multiplext (dil¢ich datovych tokd, které nesou jeden
nebo vice programt) pro zemské digitdlni vysildni.
Spole¢nost RAI a Mediaset maji kazdd dva multiplexy,
spole¢nost Telecom Italia/ TV International, D-Free a Gruppo
I'Espresso maji po jednom. Podle italskych predpisti musi
provozovatelé siti, ktefi vlastni vice nez jednu koncesi
k digitdlnimu vysildni, poskytnout pristup ke 40 % vlastni
Sitky pasma nezévislym poskytovatelim obsahu. Spolec-
nost Telecom Italia a mobilni operitor H3G ziskaly
infrastrukturu a povoleni od jiz existujicich regiondlnich
a lokédlnich provovozovatelt analogového vysilani, v
roce 2006 vstoupily na trh pozemniho digitdlniho vysilani,
zprovoznily dva nové multiplexy a zdigitalizovaly zakou-
pené sité.

Rozdil mezi vysilacimi stanicemi a provozovateli siti je
u hlavnich italskych vysilacich stanic v oblasti zemského
vysilani zanedbatelny, protoze viechny stanice — RAL
Mediaset, La7 a D-Free — maji vlastni dcefiné spole¢nosti
pro zemské prenosy. Je tfeba si povs§imnout, Ze pro italsky
televizni trh je typickd znacnd vertikdlni integrace mezi
provozovateli siti a vysilacimi stanicemi. Ze zdkona byly
tyto dva typy spole¢nosti oddéleny na navrh tifadu AGCOM
usnesenim ¢. 435/01/CONS z roku 2001, které se tykd
jenom digitdlni televize. Poskytovatelé siti satelitni televize
vSak nejsou spojeni s vysilacimi stanicemi.

Viz. internetova stranka italského Ministerstva komunikaci, zdlozka
LNews".
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(31) Podle tdaji regulatniho orgdnu AGCOM (*) pfijimalo IL.C DUVODY K ZAHAJENI RIZENI

(33)

)

v roce 2004 vice nez 50 % italské populace zemské
televizni vysilani (T-DVB) nejméné ze dvou multiplexd
a 60 % populace ze tff multiplext. Vzhledem k vyvoji na
trhu se ocekavd, Ze pokryti vyrazné vzroste. Podle tdajti
poskytnutych italskymi organy bude po prechodu na digitdl
85 % domdcnosti prijimat zemské vysilini nejméné ze dvou
multiplext. Satelitni vysildini by ovSem mohlo pokryt
prakticky 100 % populace.

Co se ty¢e programd, bylo podle italskych tdajii v ¢ervnu
roku 2005 na zemskych digitdlnich frekvencich volné
piistupnych 23 celostatnich a 250 lokalnich kandld. Deset
celostdtnich kandlti bylo soubézné vysilino analogovym
zemskym vysilanim (simulcast analog a digitdl), CtyFi kandly
byly vytvoieny specilné pro digitaln{ vysildni, ostatni byly
pfendseny v systému simulcast prostfednictvim satelitu.

Jak jiz bylo zminéno, pro italsky televizni trh byl v minulosti
typicky pifjem free to air programii v analogovém
zemském vysildni a nabidka placené satelitni televize. Tento
model nyni dozndvd zmén vzhledem k novému systému
digitdlni zemské televize a diky rozsifeni kabelového
a internetového vysilani. Od ledna 2005 totiz spole¢nosti
Mediaset a Telecom Italia (prostfednictvim stanice La7)
umoznily v systému T-DVB piijem pienosti z fotbalovych
zdpasti prvni ligy prostfednictvim predplacenych karet.
Zaroven spolecnost TF1 (vlastnik 49 % podilu vysilaci
stanice D-Free) ozndmila, Ze hodld nabidnout placené
televizn{ kanaly na vlastnim T-DVB multiplexu. Sluzby
placené televize funguji na principu pfedplacenych karet
v rdmci interaktivni digitdlni technologie, kterou jsou
vybaveny subvencované dekodéry.

Celkové pifjmy televizniho trhu dosdhly v roce 2005 castky
6 851 milond EUR, z toho piijmy z reklamy ¢inily cca 57 %
(3 885 miliond EUR). Celkem 21 % castky pochdzi
z poplatki za pijem vefejnopravni televize RAI
(1483 miliond EUR) a z placené telvizni nabidky
(1 437 miliontt EUR). Pifjmy placené televizni nabidky
pochdzeji z predplatného (1 199 miliond EUR, pocet
abonentti vzrostl od roku 2004 o 26,4 %), ¢istka 238
miliond EUR pochdzi z pay per view, které taktéz
zaznamenalo ndrust o 65 % od roku 2004. Podstatny dil
ziskti (45 miliond EUR) systému pay per view je vazdn na
nové sluzby zemské digitalni televize.

Viz. zpréva tifadu AGCOM ve smyslu zdkona ¢. 43 ze dne 24. Gnora,
piijatého na zdkladé nafizeni vlidy ¢. 352 ze dne 24. prosince 2004
o urgentnich opatienich ohledné zptsobu a terminu definitivniho
ukonéeni pfechodného rezimu zdkona ¢. 249 ze dne 31. Cervence
1997.

(35)

(36)

(37)

(38)

V rozhodnuti o zahdjen{ fizeni Komise zjistila, Ze popsané
opatfeni pravdépodobné spliuje kritéria ¢l. 87 odst. 1
a muze byt proto povazovéno za statni podporu. Dotéend
podpora uplatiovala diskriminaéni opatfeni mezi stdvaji-
cimi zemskymi vysilacimi stanicemi a provozovateli kabe-
lové sité na jedné strané a provozovateli satelitniho vysilan{
a zemskymi vysilacimi stanicemi, které v soucasnosti
nemohou vysilat, na strané druhé. Komise zjistila, Ze se
jedna o nepfimé zvyhodnéni a pozddala zdcastnéné strany,
aby navrhly, jakym zptisobem je mozno toto zvyhodnéni
zméfit.

Komise dédle vyjadiila pochybnosti, zda je podpora
slucitelnd se Smlouvou o ES. Zd4 se, Ze se na tento piipad
nevztahuji vyjimky z obecného zdkazu podpor podle ¢l. 87
odst. 2 Smlouvy o ES nebo vyjimka podle ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES. Komise povazuje za obzvlasté
problematické okolnosti, za nichz Itdlie dosdhla rozsifeni
otevienych standardt v digitdlnim vysilani: byla narusena
rovnovaha hospodaiské soutéze a byl zbyte¢né porusen
princip technologické neutrality.

Komise zahdjila formalni vySetfovaci fizeni, aby dala italské
vlad¢ a zacastnénym strandm moznost piedlozit relevantni
udaje a vyjadfit se k prozatimnimu hodnoceni, které
Komise ucinila ve véci dotéeného opatfent.

1L STANOVISKA ZUCASTNENYCH STRAN

Italské organy i spolecnost Mediaset tvrdi, Ze dotcené
opatfeni nepfedstavuje podporu, a kdyby tomu tak bylo,
byla by to podpora slucitelnd. Spole¢nost RAI prohlasila, ze
musela jednat v rdmci svych zdkonnych povinnosti, a proto
nemohla mit z daného opatfeni Zddny prospéch. Naopak
stézovatelé a asociace ESOA (Evropskd asociace satelitnich
operatortl) trvaji na tom, Ze z jejich hlediska se jednd
o protipravni podporu.

STANOVISKA ITALSKYCH ORGANU, SPOLECNOSTI
MEDIASET A RAI

LA

Ttalské orgdny a spole¢nost Mediaset odkazuji predevsim na
rozhodnuti Gfadu AGCOM (*!) o zamitnuti stiznosti proti
¢l. 1 pododstavci 572 finanéniho zdkona na rok 2006,
neboli proti opatfeni, které nahrazuje dotcené opatfeni.
Stézovatel tvrdi, Ze ¢l. 1 pododst. 572 finan¢niho zdkona

(%) Rozhodnuti ze dne 11. kvétna 2006, protokol ¢. 21263/06.
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na rok 2006 zvyhodnuje dekodéry spolecnosti vazanych na seznamu pifjemct, nebot nebylo mozno ovéfit, zda a jakd
rodinu Silvia Berlusconiho. Postup byl zaloZen na zakoné Castka byla ze statnich zdsob prevedena ve prospéch této
o stfetu z4jm{ u vlddnich ¢initeld (22). spolecnosti.

(40) Italské orgdny k samotnému obsahu rozhodnuti o zahdjeni
fizeni prohlasuji, Ze opatfeni nepfedstavuje podporu
z nésledujicich diivodi: a) ptijemctim podpory se nedostédva
vyhod a b) neni narusena hospodaiskd soutéz. Kdyby se
jednalo o podporu, opatfeni by bylo slucitelné se
sp’)oleén)'fm trhem ve smyslu vvyjfmek podle d~,87 odst. 2 (43) Ddle spolecnost Mediaset tvrdi, Ze stanice, které vysilaji na
pism. a) Smlouvy o ES a ¢l. 87 odst. 3 pism. b), 9 zemské platformé, a stanice vysilajici prostiednictvim
d) Smlogvy o ES. Italské organy souhlas §e°skutevcnost1, ze druzic, nejsou srovnatelné spolecnosti: provozovatelé
neexistuje qupora pro vyrobee dekode,ru a z& s pro- zemského vysildn{ maji totiz pouze postupné uskutecnit
vozovateli siti a vysilacimi stanicemi musi byt jedndno na digitalizaci a podpofit prechod na digitdlni vysilani
stejné  trovni. Svpoleénovs.t Mecﬁaset predlozila obdobné (metodou simulcast k nédslednému switch off), a proto maji
ndmeéty, nékdy vak pouzila odlisnou argumentaci. specifické povinnosti vefejnych sluzeb — s cilem zajistit

pokryti celého italského tzemi pozemnim vysilinim -
a musi také vyuzivat otevienych technologii. Podle
spole¢nosti Mediaset bylo zdmérem rezimu podpory uleh¢it
pfechod z analogového vysildni na digitdlni a podporit
rozvoj otevieného standardu v situaci, kdy byl stanoven
ILA1  OPATREN] NEPREDSTAVUJE PODPORU zdkonny termin pfechodu (tzv. digitdlnt ,switchover) a pro-
vozovatel zemské digitdlni televize nesl znacné naklady
(ndklady na infrastrukturu pro Mediaset byly velmi vysoké).
Spolecnost Mediaset také nesouhlasi s tvrzenim Komise
MLA.1.1  Selektivni zvjhodnéni je nejisté v rozhodnut.i 0 za/héjeni Hzem'. a narr,lité, ze neexistuje zadnd
obrana proti nové konkurenci, kterd zakoupila pfenosovou
infrastrukturu (spolecnost Mediaset zmifnuje napf. spolec-
nost H3G, kterd vstoupila na trh diky nakupu lokdlni

(41) Italské organy prohlasuji, Ze neexistuje odtivodnénd jistota, Vysﬂac1 stanice), a Ze novd konkurence nemusi nést ndklady
» -0 R PR za simulcast.
7e by piijemci museli nést naklady, které v rdmci tohoto
opatieni subvencuje stat, nebot nenf jisté, Ze by subvenco-
vali spotiebitelim nakup dekodért. Italské organy tvrdi, Ze
na rozdil od okolnosti soudniho rozhodnuti ve véci
Nizozemsko v. Komise (%), které je citovdno v bodé 30
rozhodnuti o zahdjeni fizeni, k tomu nejsou pifjemci
podpory motivovani: a) pijemci podpory na trhu jiz
plsobi a nemaji zdjem na dokonéeni pfechodu na digitdlni
vysilani vzhledem k tomu, Ze pak budou muset Celit v&tsi
konkurenci, nebot sporebitelé digitdlni technologie se
budou moci obratit na vétsi pocet konkurentl; b) trh (44) Také spolecnost RAI namitd, ze Komise nebere dostatecné
sluzby pay per view byl pfili§ maly na to, aby vynahradil v tvahu povinnosti RAI jakozto vefejnoprévni televize,
pifpadné vzniklé ztrty a nemize byt jedinym divodem které rusi tidajné vyhody: i) spolecnost RAI mize piejit na
k subvencovan{ dekodérﬁ, vezmou-li se v Gvahu ZiSky zZa dlgltélnf Vysﬂénf (Vzhledem k jej{mu Vef‘ejnoprévnfmu
tuto sluzbu v roce 2004 a 2005; ¢) termin, ke kterému statusu) pouze pokud bude mit digitdlni zemskd televize
mélo byt vypnuto analogové vysilani (.switch off'), byl stejnou miru pokryti jako televize zalozend na analogovém
neredlny, nebot switch off neslo provést bez dostate¢ného vysilanf; ii) spolecnost RAI byla nucena vybrat si své
mnozstvi spotfebitelt. investice v oblasti zemského digitdlntho pfenosu v souladu

se svymi povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkona, a nikoliv
podle trznich kritérii, vzhledem k tomu, Ze byla donucena
zprovoznit do 1. ledna 2005 dva multiplexy, které by
pokryly alespont 70 % populace. Cilem bylo urychlit
(42) Bylo by nemozné urcit ¢astku prevedenou ze stitnich piechod na digitdlni vysildni, k ¢emuz mély dopomoci

(*2)
(*)

(*)

zdroji dotéenym pifjemcim. V piipadé stitni podpory
C 25/2004, kterd byla pfedmétem rozhodnuti Komise
2006/513ES (**), Komise vyloucila spole¢nost T-System ze

Zakon ¢ 215 ze dne 20. cervence 2004.

Rozhodnuti ze dne 13. cervna 2002 ve véci C-382/99,
Sb. rozh. 2002, s. 1-05163.

Viz rozhodnuti Komise (ES) ¢ 2006/513(ES ze dne 9. listopadu
2005 o sttni podpofe C 25/2004 — Financovani implementace
pozemni digitdlni televize (DVB-T) v Berliné (Braniborsko, Némecko)
zvefejnéné v UF. vést. L 200, 22.7.2006, s. 14.

piispévky na dekodéry. Celkové ndklady se vySplhaly na
150 milion EUR. Vzhledem k datu, kdy mélo dojit
k pfechodu na digital, ke skute¢nosti, Ze RAI vysild pouze
free to air programy pro velmi omezeny pocet divaki
a tomu, Ze naklady za digitalizaci nebyly zahrnuty do
televiznich poplatkti za roky 2004-2006 véetné, jsou
jedinymi ndklady, které nesla spole¢nost RAI vydaje za
technologii (frekvence a infrastrukturu), coZ jsou ndklady,
které by RAI méla nést bez Cerpdni z podpiirného rezimu.
Urychleni prechodu na digitlni vysildni nezarucilo doda-
tecné pifjmy.
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IILA.1.2  NaruSeni hospodd¥ské soutéze [.LA.2.1  Ustanoveni &l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy
o ES
(49) Italie tvrdi, Ze pocet domdcnosti, které maji byt vybaveny
(45) Itdlie piedevsim tvrdi, Ze provozovatelé pozemniho dekodéry mezi koncem roku 2006 a koncem roku 2008, tj.
a satelitntho vysilini nejsou konkurenty na trhu placené 50 % jak navrhl dfad AGCOM a sdélila Komise v bodé 55
televize, nebot kazdy z nich pokryva jinou ¢ast trhu, tj. free rozhodnuti o zahdjen{ fizeni (%), je nizky, zvldsté vezme-li
to air a pay TV. Navic nabidka sluzeb pay per view byla se v tvahu, Ze cilem je rozsifit drazsi interaktivni dekodéry.
zahdjena teprve ve druhé poloviné roku 2005. Existence Pokles ceny zpfisobeny zvySenou poptdvkou v disledku
dvojtho trhu plati také pro provozovatele sité, jak bylo poskytnuti piispévka by umoznoval ndkup dekodéru také
potvrzeno usnesenim tfadu AGCOM (*°) v souladu s roz- chudym domdcnostem.
hodnutim RAI/Rami d'azienda (*) a priizkumem televizniho
odvétvi, ktery provedl Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze a trhu (¥).
[LA.2.2  Ustanoveni &l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy
o ES
(46) Da 1% e cena de}koderu Jen mmlmal,m vliv na spotfebitelsky (50) Dotéend podpora by napomohla uskute¢néni projektu
vybér pfenosové platformy. V prvnim semestru roku 2005 ] ského zdimu: viechodu na dieitélni - vvsildni
vzrostl pocet predplatitelt stanice Sky o 7,4 %, coz o (')te\}irop Ktery jmtt: Pl i nadnérod %1 VY
dokazuje, Ze pravidla vefejné soutéze nebyla porusena. (Swéc over) h ey e hsougla S 1k1}a narodnio. programt,
podporovaného mnoha ¢lenskymi stity v souladu se
stavajici judikaturou (C-62/87 a C-72/87, bod 22).
Vylouceni satelitil je odiivodnéno v bodé IIL.A.2.
(47) Podobné argumentovala spole¢nost Mediaset, kterd tvrdi, Ze
dot¢ené opatfeni neni selektivni, nebot podpora je
poskytovdna spotiebitelim a Ze selektivita spocivd LA.2.3  Ustanoveni &l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
v obchodnim rozhodnuti spole¢nosti Sky o vyuZivani oES
NDS technologie: zde dochdzi k diskriminaci a spole¢nosti
Sky je umoznéno, aby pijmy z pfedplatného pokryla L
vydaje za dekodéry. Vsichni provozovatelé, pokud chtéji, lILA.2.3.a NileZité pojeti podpory
mohou vyuzivat technologii, kterd jim dd pravo stit se
piijemci diskutovaného prispévku. Koordinacnt otdzka
(51) Pokud pozadavek neni motivujici, pouhd existence zdko-
nem daného terminu neznamend, Ze analogové vysilani
bude vypnuto: spotiebitelé by totiZ jesté nebyli pfipraveni,
nebot stdvajici provozovatelé zemského vysilini nejsou
ochotni subvencovat nakup dekodérii v situaci, kdy vétsina
MLA.2 SLUCITELNOST spotfebitelt pfijima vysildni analogové televize.
(48) V obecné roviné Itdlie zdiraziuje, Zze Komise uznavd
vyhody interoperability a ze vylouceni satelitnich dekodérii Prispévky pro spotebitele
z podpory je zapi¢inéno tim, Ze v dobé, kdy byla zavedena
tato podpora, je$té neexistovaly satelitni dekodéry
umozujici interoperabilitu. Navic po vydani finanéniho (52) Prispévek na zemské digitalni vysilani, ktery by obdrZeli

*)

()
()

zdkona na rok 2006, ktery zahrnoval také satelitni
dekodéry, spole¢nost Sky nepodnikla tpravy svého deko-
déru, aby se mohla stt pfijemcem této podpory.

Rozhodnuti ¢. 163/03/CONS, Orientaéni akt — schvdleni opatfeni

k podpore raciondlntho vyuzivini frekvenci pro rozhlasové
a televizni vysildni s vyhledem na pfechod k digitdlni technologii.
Rozhodnuti bylo uvefejnéno na internetovych strankdch dradu
AGCOM dne 29. biezna 2006.

Opatieni ¢. 13137, véc. ¢ C[6161 — RAI/Rami d'azienda ze dne
29. dubna 2004.

Prizkum ¢. 23 zahdjeny rozhodnutim ¢. 12056 ze dne 29. kvétna
2004 a ukonceny rozhodnutim ¢. 13770 ze dne 16. listopadu 2004.

*)

spotiebitelé, je zdivodnitelny, nebot divici nenesou Zddné
dodate¢né ndklady za shlédnuti free-to-air programd,
narozdil od divakd satelitni televize, ktefi si museji poridit
parabolickou anténu a platit poplatky za sluzby pay-TV.
Poskytnuti podpory na kabelové vysilani Itdlie vysvétlila

V bodé 55 rozhodnuti o zahdjeni fizeni zminila Komise prizkum

Gifadu AGCOM o dostupnosti levnych dekodéréi na trhu. Utad
AGCOM dosel k zdvéru, ze zakoupeni piistroje at s vyuzitim, nebo
bez vyuziti piispévku md maly vliv na pifjem primérné situované
rodiny. Vyvoj trhu také naznacuje, ze i bez podpory bude mit
dekodér 50 % domdcnosti do roku 2006, v horsim piipedé do
zacatku roku 2008.
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(53)

(54)

(57)

tak, Ze dodatec¢né naklady nejsou vdzany piimo na televizni
sluzby. Navic Itdlie hodld podporovat Sirokopasmové
vysilani.

Zvyseni konkurenceschopnosti mezi distribucnimi platformami

Italie nesouhlasi s nazorem Komise, Ze podpora méd dopad
na hospodéiskou soutéz mezi platformami, zastavd naopak
nazor, Ze ,nova digitdlni platforma md zvysit soutéZivost
mezi roznymi &astmi televizntho trhu ve prospéch
spotfebitele*.

Externality

Komise, kterd tvrdi, ze nékteff stavajici provozovatelé jsou
jiz odskodnéni za pfechod k digitdlu, nebot digitdlni
technologie umoznuje vy3$i pfenosovou kapacitu za nizs
naklady, nebere v Givahu skute¢ny vztah mezi vydaji a zisky
z prechodu, vezme-li se v Gvahu, Ze stavajici provozovatelé
sité, ktefi maji vice neZz jednu koncesi k digitdlnimu
pfenosu, museji poskytnout piistup ke 40 % vlastni Sitky
pasma nezdvislym poskytovatelim obsahu.

Nejvétsi prospéch z pfechodu na digitdl bude mit novad
konkurence, kterd také narozdil od spottebiteli a predevsim
stavajicich operdtorti nenese zddné ndklady s nim spojené.
Stavajici provozovatelé nejsou motivovéani k pfechodu na
digitalni vysilani, nebot ndrust konkurence, které museji
Celit, nebyl vyvdZzen poklesem cen; navic by jakdkoliv
vyhoda, které se jim dostane, méla byt povazovina za
kompenzaci jejich vydaja. S touto argumentaci pfisla také
spole¢nost Mediaset.

Mediaset také tvrdi, ze kdyby provozovatelé pozemniho
vysilani nesli kromé ndkladti za prechod k digitdlu také
néklady za dekodéry, nemohli by dosdhnout dostatecného
pokryti a spole¢nost Mediaset by byla vystavena riziku
zneuZiti (tzv. ,free riding) jinymi spolecnostmi, nebot
dekodéry s otevienou technologii by mohly byt spotiebi-
telem vyuZzivany ke sledovani konkuren¢nich kandld.

Podpora inovace

V dobé, kdy toto opateni vstoupilo v platnost, byla
interaktivita satelitnich dekodérti velmi omezena kvili
vyuzivani patentované technologie bez otevieného stan-
dardu APL Itdlie zdaraziuje, Ze jesté dnes nejsou na trhu
interaktivn{ satelitni dekodéry, a to navzdory zméndm,
které pfinesl finan¢ni zdkon pro rok 2006. Také spolecnost
Mediaset zdtraziuje nezbytnost podnitit ochotu k poskyto-
van{ interaktivnich sluzeb.

(58)

(59)

(60)

(61)

[.A.2.3.b Zamezeni zbytenému naruSovani hospo-
dafské soutéze

Italie zdtiraznuje, Ze televizni trh sluzeb pay-per-view je jiny
nez trh satelitni televize: jednd se o dva rizné produkty.
V kazdém piipadé umoznuje tato podpora nové konku-
renci piistup na trh placené televize, z ¢ehoz by mély
vyplyvat vétsi vyhody pro spotiebitele.

Spole¢nost Mediaset prohlauje, Ze nedoslo ke zbytecnému
naru$eni{ hospodaiské soutéze, nebot i) diskriminace je
jenom dasledkem obchodnich preferenci spolecnosti Sky;
ii) zemskd televize vysild lokdlni kandly, zatimco 80 %
lokdlnich programii neni vysilino pfes satelit, nebot pifjmy
z lokdlnich kandlt nesta¢i pokryt ndklady za pfenos
(satelitni vysildni se nemuZe porovndvat s free to air
vysilanim); a iii) nefunkéni trh je jevem omezenym na
dekodéry zemského vysilani, netyka se satelitnich dekodért:
to je ddno povahou satelitniho vysilani, které je zaloZeno na
sytému piedplatného umoznujictho nédvratnost vydajti za
dekodéry a také tim, Ze spolecnost Sky, kterd mad
monopolni postaveni, neni vystavena riziku zneuZiti.

[LA.2.4  Ustanoveni cl. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy
o ES

V rozhodnuti 2006/513/ES (*) Komise prohldsila, Ze
podpora neni slucitelnd ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. d) Smlouvy o ES, nebot se nevztahuje k zvldstnimu
kulturnimu obsahu ani nezaméfuje na malé lokdln{
provozovatele, kteff by jinak byly vylouceni ze zemské
pienosové platformy. V Itdlii existuje mnoho lokélnich
stanic, které vysilaji jasné vymezeny kulturni program
a tyto chce stat chranit. Také odbornici, ktefi pracuji pro
Komisi, se shoduji na tom, Ze satelitni vysilani se nepodili
podstatnou mérou na poskytovani lokdlnich sluzeb, a proto
by satelitni dekodéry nemély byt pfedmétem této podpory.

LA.3 NAVRACENI PODPORY

Komise by neméla vyZadovat navrdceni podpory, pokud by
to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi,
tj. je-li od samého zacdtku zfejmé, Ze navraceni podpory je
nemozné (*%). Tak je tomu i v tomto piipadé, nebot je
nemozné stanovit, kterd vysilaci stanice byla pfjemcem
podpory ze stitnich zdroju a kolik ¢dstka ¢inila. Itdlie také
tvrdi, Ze wvysilaci stanice se proti pispévku nemohly
nikterak ohradit, a i kdyby pfijemci zaujali patficny postoj,
nemobhli by piispévek odmitnout. Komise vzala na védomi
tuto argumentaci v rozhodnuti 2006/513/ES (*!).

(*%) Viz pozn. pod carou 24.

(?% Véc C-75/97, Belgie v. Komise, Sb. rozh. 1999, s. [-3671.
(*!) Viz pozn. pod carou 24.
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1ILB STANOVISKA SPOLECNOSTI SKY ITALIA, EUROPA7 ledna 2005; a b) nepfimo, nebot oslabily nejistotu

(62)

(64)

(65)

)

)

A ASOCIACE ESOA

Sky Italia, ESOA a EUROPA 7 souhlasi s Komisi, Ze
z opatfeni maji prospéch provozovatelé zemské digitalni
televize, a také s pfedbéznym zdvérem, Ze z néj nemohou
tézit vyrobci dekodérti. Oba stézovatelé souhlasi s timto
zavérem, prestoze spolenost Sky Italia ve stiznosti
ptivodné tvrdila opak.

Sky Italia se ve svych analyzdch zabyvd ddajnym pozitivnim
dopadem opatfeni na provozovatele zemské digitdlni
televize, tedy predevsim na spolecnost Mediaset a Telecom
Italia. Podle tvrzeni spolecnosti Sky, Komise v dobé spojeni
podnikd Telepitt a Newscorp sestavila seznam prekazek, se
kterymi se potykali provozovatelé zemské digitdlni televize
pii vstupu na trh a pii expanzi na ném, a které mély byt
odstranény (*2). Oproti ocekdvini Komise pfispéli novi
Gcastnici trhu (ve skuteCnosti stavajici provozovatelé
analogové televize) diky pfispévkim k rychlému rozsifeni
zemské digitdln{ televize.

Podpora znamenala pro spolecnosti Mediaset a Telecom
Italia troji vyhodu. Zaprvé, pfistup k digitilnim zemskym
dekodértim zarucuje piistup k televiznim stanicim digitdl-
niho zemského vysilani, a proto pokles ceny dekodérii
zptisobil zvysenou poptavku jak po dekodérech, tak po
vysilacich stanicich: je zcela obvyklé, Ze stanice zemského
digitdlntho vysilani investuji (prozatim nevratné) do vlastni
platformy tak, jak to udélala stanice Sky. Pispévky
pomohly provozovateltim digitdlni zemské televize k tomu,
aby presvédcili spotiebitele k vyuzivani jejich nové televizni
nabidky. Opatieni také pfispélo k ochrané téchto spole¢-
nosti pfed zneuzitim jinymi spole¢nostmi, nebot byla
vytvofena spotiebitelskd zdkladna.

Zadruhé, ze studie, kterou vypracovalo oddéleni Global
Equity Division spolecnosti Deutsche Bank (*%), vyplynulo,
ze prispévky by umoznily spolecnosti Mediaset nizkona-
kladovy a téméf bezrizikovy vstup na trh placené televize.
Poskytnuti pfispévka sniZilo spolecnostem Mediaset a Tele-
com ltalia investiéni ndklady: a) piimo, nebot vysledky,
kterych dosdhly diky piispévkim by jinak vyzadovaly
stomilionovou investici, tzn. polovinu celkovych ndkladi za
infrastrukturu, které spole¢nost Mediaset vynalozila do

Hlavni piekdzky byly tyto: a) zdkonny rdmec, ktery by umoznoval

provozovatelim zemské digitdlni televize Cinnost teprve od
roku 2007; b) nutnost modernizace pfenosovych siti se zna¢nymi
néklady; ¢) vysi nédklady na vysilan{ digitdlni zemskou cestou nez na
satelitn{ vysildn{; d) nutnost uvést na trh vemi velky pocet dekodért
k digitdlnimu vysildni; ) pozadavek, aby regula¢ni orginy
modifikovaly rezim ndrodnich frekvenci, aby se mohl uskutecnit
simulcast; f) nebezpedi, Ze velkd ¢dst obyvatelstva nebude moci
piijimat signdl digitdlni zemské televize.

,Mediaset, The beautiful game* ze dne 18. ledna 2005.

(68)

z vysledku pfechodu na digital.

Zttet], vzhledem k bilaterdlni povaze trhu predstavuje
Siroka spotiebitelska zdkladna, které se dostavd zadaného
obsahu za nizkou cenu, vyhodu také na reklamnim trhu.

Spole¢nost Sky tvrdi, Ze tato zvyhodnéni jsou selektivni,
nebot jeji obchodni svoboda méla svd omezeni: nizkd mira
riastu vedla k rdstu investiénich ndkladd. Spolecnost
poskytuje fadu ¢&iselnych ddaji na podporu svého tvrzeni,
ze zvySeny prodej subvencovanych DTT dekodéra mél
negativni vliv na prodej jejtho balicku ,Premium Sports*.

Také Europa 7 tvrdi, Ze vyhody byly poskytnuty vysilacim
stanicim a ostatnim provozovatelim ¢innym na trhu
zemské digitilni televize. Europa 7 cituje zdvéry Ufadu
pro ochranu hospodéiské soutéze a trhu, Ze opatieni
ovlivnilo trh ndsledovné: 50 % dekodérti bylo zakoupeno
s vyuzitim piispévku; pifjem zemské digitdlni televize se
v prvnim semestru roku 2005 zdvojndsobil diky placené
zemské digitdlni televizi, zatimco placené satelitni vysildni
zaznamenalo zvy$eni o pouhy jeden procentni bod.

Vyhoda ma selektivni charakter z toho divodu, ze
piispévek neusnadnil spolecnosti Evropa7, které stéle
nebyly piidéleny vysilaci frekvence, vstup na trh, nybrz
umoznil spole¢nostem Mediaset a RAI uspokojit poptavku,
ucinit nové investice a rozsifit oblast jejich ptsobnosti na
trh digitalni televize.

Déle Evropa7 tvrdi, Ze toto opatfeni nemuze byt
zdiivodnéno tvrzenim o spole¢ném zdjmu, nebot i) moti-
vace spotfebitele k ndkupu dekodéru zemského digitdlniho
vysilani je vdzand na pfistup ke komer¢nim aktivitdm;
ii) pfechod na digitdl byl jiz odlozZen a iii) pfestoze opatieni
podporuje hospodafskou soutéz v tom smyslu, Ze omezuje
trzni silu spolecnosti Sky, zvyhodiuje stavajici oligopolni
provozovatele analogové televize, kteff jsou drziteli koncesi.

Zavérem spolecnost Evropa7 zdiraziuje, Ze navriceni
piispévk je logickym dtisledkem zruseni podpory a pro-
blémy s jejim vycislenim nemohou zabranit jejimu
navrdceni. Pokud by se ukdzalo, Ze je nemozné cdstku
pfesné vycislit, Itdlie by méla dcastniky soutéze finanéné
odskodnit.
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(72) Asociace ESOA tvrdi, Ze satelitni platforma se ocitla Podle sdruzeni ANIE neni toto tvrzeni podloZené, pouzi-

(74)

(75)

(76)

(77)

v nevyhodné pozici — pfestoze lépe vyuzivd kmitoctového
pasma k televiznimu pfenosu - a Ze provozovatelé
satelitntho vysildni nesli veskeré ndklady na zavedeni
digitalni technologie pfenosu. Déle asociace ESOA tvrdi,
ze piispévky, které fakticky zvyhodnily digitilni zemskou
televizi, predstavuji protipravni a nevyvazenou podporu
nefunkéntho trhu.

1.C PRIPOMINKY NARODNIHO SDRUZENI
ELEKTROTECHNICKYCH A ELEKTRONICKYCH PODNIKU
(ANIE)

Sdruzeni ANIE nepfedlozilo své pfipominky k danému
opatient, ale zaslalo kopii stiznosti adresovanou Ufadu pro
ochranu hospoddfské soutéze a trhu proti spole¢nosti Sky
Italia, kterd méla zneuzit svého dominantniho postaveni.
Utad pro ochranu hospoddiské soutéze a trhu se k této véci
jesté nevyjadiil.

Podle vyjadfeni sdruzeni ANIE, pozidalo nékolik vyrobci
dekodérti spole¢nost Sky, aby poskytla licence ke speci-
fickym cdstem technologie NDS slouzici ke kdédovani
satelitnich signald. Spolecnost Sky je jedinym italskym
vlastnikem a uZivatelem této technologie. Tyto licence jsou
nezbytné nutné k vyrobé dekodérti s otevienym rozhranim,
coZ znamend, Ze jsou schopné rozkédovat zemské i satelitn{
digitdln{ signaly zakédované v systému NDS.

Od roku 2005 spolecnost Sky koduje své signdly
vyluéné systémem NDS. Vlastnikem této technologie je na
italském trhu matefskd spolecnost spolecnosti Sky, skupina
Newscorp. Spole¢nost Sky prohlasuje, Ze presla k tech-
nologii NDS v rdmci boje proti pirdtstvi. Jednd se
o ,uzavieny“ typ patentované technologie, nebot narozdil
od dekodért s béznym otevienym rozhranim vyzaduje
piistup k dekodérim NDS piistup k jejich urcitym ¢dstem
nebo technologii.

Spolecnost Sky pronajiméd svym predplatitelim ,uzaviené”
dekodéry, které vyménila vSem svym predplatitelim
v momenté, kdy se rozhodla pfestoupit na NDS tech-
nologii.

Spole¢nost Sky odmitd sdilet svoji technologii s vyrobci
dekodért na bazi spole¢ného rozhrani, nebot prohlasuje, Ze
vyslednd dohoda by ji dostatecné nechranila proti pirdtstvi.

(79)

(80)

(81)

(82)

(S

vani patentovanych dekodérti slouzi k udrZeni monopol-
niho postaveni spolecnosti Sky na trhu placené televize.
Toto chovani umoziuje spolecnosti Sky udrzet si zdkaz-
niky (**), omezuje trzni moznosti vyrobcti dekodérii a brani
v technologickém vyvoji tohoto odvétvi.

LD ODPOVED ITALSKE VLADY

Italské orgdny se k prohldseni tietich stran nevyjadiily.

IV. PRAVNI POSOUZENI

POSOUZENI STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 87
ODST. 1 SMLOUVY O ES

IV.A

Komise provérila, zda je mozno doty¢né opatfeni povazo-
vat za stdtni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES, ktery stanovuje ndsledujici podminky: 1) Podpora je
poskytovana stitem nebo ze stitnich prostiedki.
2) Opatfeni musi vyustit v hospoddiskou vyhodu pro
pifjemce podpory a musi mit selektivni charakter. 3)
Opatteni musi fakticky nebo potencidlné narugovat hospo-
déiskou soutéz. 4) Opatieni musi ovliviiovat obchod mezi
Clenskymi staty.

IV.A.1 STATN{ PROSTREDKY

Toto opatfeni je zahrnuto ve finan¢nich zdkonech na
rok 2004 a 2005 a je financovano ze statniho rozpoctu. Jak
jiz bylo zdtraznéno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, jednd se
o statni opatfent, které obnasi vyuziti statnich prostiedki.
Komise taktéZ potvrzuje pivodni posudek o splnéni kritéria
Lstatni prostiedky*. Italské orgdny ani tfeti strany nemély
k tomuto zavéru namitky.

IV.A.2 HOSPODARSKE ZVYHODNEN{

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise tvrdi, Ze pfestoze
jsou pimymi pijemci podpory konetni spotiebitelé,
opatien{ miZze pfedstavovat nepiimou vyhodu pro i) televi-
zni stanice, které vysilaji na zemskych digitdlnich platfor-
maéch prostrednictvim kabelu; ii) provozovatele siti, které
piendseji signdly; a iii) pro vyrobce dekodért.

V rozhodnuti o zahdjeni f{zeni Komise stanovila, Ze
nepiimd vyhoda spadd do pusobnosti ¢l. 87 odst. 1

ANIE tvrdi, Ze chovdni spolecnosti Sky brani technologickému
rozvoji, nebot neumoziluje rozvoj dekodérd, které pozivaji odlisny
systém podminéného pifstupu nebo rozvoj jinych moznosti, napf.
téch, které nabizeji ,oteviené dekodéry. Sky brani predevsim rozvoji
dokonalejsich satelitnich a zemskych dekodéra.
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(83)

(84)

(85)

)

)

Smlouvy o ES a odkdzala na piislusnou judikaturu (>°).
V piipadé stanic, které vyuzivaji metodu T-DVB/C-DVB,
Komise usoudila, Ze jim toto opatfeni pomahd v utvofeni
a rozsifovani jejich audience (tj. divické zdkladny), nebot jim
umoziuje vyhnout se nakladim, které by za normaélnich
okolnostni nesly, kdyby chtély dosdhnout stejné vysokého
poctu divaka digitdlni televize a snizuje ndklady, které by za
normdlnich okolnosti vznikly stanicim vysilajicim sou-
bézné digitdlné i analogové. V piipadé provozovateld siti
spotiva vyhoda v potencidlnim ristu poptavky, ktery
zptisobuji stanice vyuZivajici ,privilegovanou® platformu.
Komise nakonec uznala, Ze selektivni vyhoda neni snadno
zméfitelnd a pozadala zicastnéné strany, aby predlozily
pfipominky k jejimu moZnému méfeni nebo ndvrhy, jakym
zpusobem posoudit vyhody, jichz se dostane nepf{mym
piijemctm.

Komise obdrzela pfipominky zticastnénych stran, ale z déle
uvedenych divodi nezménila svij pivodni ndzor, Ze
opatieni poskytuje selektivni vyhodu provozovatelim
zemské a kabelové placené televize.

Vysilaci stanice

Zvyhodnéni vysilacich stanic spocivd predeviim v moznosti
rozsiteni divacké zakladny, a to zvldsté v oblasti sluzeb
pay per view. Kdyby toto opatfeni neexistovalo, divackd
zakladna digitalni televize by se rozsitovala tak rychle jediné
v piipadé, Ze by samotné stanice nesly naklady potencidl-
nich divdk za pifjem. Rozsifovani divacké zdkladny je
podstatnou &asti ochodnich aktivit placené televize nebo
vysilaci stanice, kterd chce zvysit nabidku placenych
televiznich sluzeb. Na poctu zakaznikt (tj. divdkd) zaviseji
pifjmy stanice a snizovani cen za nabidky pay per view
televize. Ditkazem toho jsou vydaje provozovatelt satelitni
televize na vybudovédni divické zdkladny a na ddrzbu
digitdlni technologie (*%). Jeden ze stéZzovateld (spolecnost
Sky Italia) naptiklad tvrdi, Ze svym pfedplatiteldm zdarma
poskytl dekodér a parabolickou anténu.

Meélo by se také dodat, Ze hlavnim disledkem opatfeni bylo
snizeni ceny interaktivnich dekodért, kterd se vice pfiblizila
cené za tzv. ,zapper“ dekodéry. Dekodéry subvencované
v rdmci tohoto opatfeni umoznuji spotiebitelam vyuzit
standardni nabidky volnych televiznich kandldi, které jsou
nyn{ k dispozici v systému analogového vysilni a také

Véc C-382/99, Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. 1-5163

avéc C-156/98, Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. 1-6857, body
24 az 28.
Tento piipad se netykd jenom Itdlie: také Office of Fair Trading (OFT,
Spojené krélovstvi) popisuje v bodé 371 prozkumu o BSkyB
¢ CA98/20/2002, jak dilezité je pro spolecnost BSkyB ziskat
klientelu.

(87)

88)

)
%)

nabidky placené televize a interaktivnich sluzeb, které
nabizi celd fada vysilacich stanic a poskytovatelti obsahu.
Do interaktivnich sluzeb mohou byt zahrnuty sluzby
e-government ptistupné diky tzv. ,smart card (*”). Prispévek
navic umoziuje spotiebiteli piistup k mnohem $irsi
nabidce za cenu, za kterou mohl dfive zakoupit mnohem
jednodussi dekodér, ktery poskytoval piistup k mensimu
poctu sluzeb.

Z toho vyplyvé, ze toto opatfeni ovlivnilo spotiebitele, aby
piesli od analogové k zemské digitdlni technologii. To
znamend vyhodu pro vysilaci stanice, a to pfedeviim
z hlediska sluzeb, které nebyly dostupné v analogové
technologii. Jinymi slovy, stitni podpora umoznila pro-
vozovatelim zemského digitdlniho vysilani, aby se vyhnuli
vydajim za rozsifenou obchodni praktiku (subvencovani
dekodérti), kterd slouzi k vytvofeni divické zdkladny.

Nepfimym diikazem piihodnosti tohoto tématu je doku-
ment Deutsche Bank (*)), v némz se investorGm popisuji
a navrhuji mozné zisky z ndkupu akcii spolecnosti
Mediaset. Vyzkumné oddéleni této banky dokazuje, Zze
spole¢nost Mesiaset — diky své zvldstni pozici, pfznivym
trznim podminkdm, trzni strategii a pFispévkiim pro
spotiebitele — muze pouzit zemskou digitdlni televizi jako
nizkorizikovy a nizkondkladovy prostfedek ke vstupu na
trh placené televize.

Dalsi vyhoda, kterou poskytuje toto opatieni stdvajicim
provozovatelim zemské televize, spocivd v moznosti
zabezpecit si pozici na zemské digitdlni platformé
zviditelnénim obchodni znacky a upevnénim klientské
zakladny. Vyhoda se vztahuje na nové sluzby predevsim
placné televize, které jsou nabizeny na digitalni platformé.
Toto opatieni tedy mtze posilit G¢inky platné legislativy,
tedy predevsim skutecnost, Ze hlavni vysilaci stanice
kontroluji provozovatele siti a Ze je mozné obdrzet koncesi
k digitdlnimu pfenosu jediné tehdy, je-li vdzdna na platnou
koncesi k analogovému pfenosu. Stdvajici provozovatelé
mohou snadno zménit své koncese k analogovému vysilani
na koncese k vysildni digitdlnimu, zatimco novi Gcastnici si
musi nejdifve zakoupit koncese k analogovému vysildni,
a teprve potom mohou piejit na digitdln{ pienos. Casové
znevyhodnéni novych dcastnikd se mize jesté zhorsit,

Terminem ,smart card (inteligentni karta) je minén mechanismus,
ktery dokdze identifikovat uzivatele a povoluje on-line operace.
,Mediaset, The beautiful game* (viz pozn. pod Carou 33).
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(89)

(92)

nebot opatfeni takovéto povahy zpusobuje rozsifeni
divacké zdkladny stdvajicich provozovateld.

Vyse zminéné piipominky a komentdfe se nevztahuji na
sluzby, které jsou jiz poskytovany na analogové platformé
a které jiz spotiebitelé znaji. Navic je nepravdépodobné, ze
by urychleny pfechod z analogové na digitdlni platformu
zptisobil vyznamny ndrust poctu divakl téchto — analogo-
vych i digitalnich zdroven — programdi a sluzeb.

Nepresvédcivy je argument, ktery predlozila Itdlie i spolec-
nost Mediaset, totiz Ze k Zddnému zvyhodnéni nedoslo,
nebot piijemci by nesubvencovali spotiebitelim nakup
dekodérti, kdyby sami neobdrzeli podporu. Kdyby spotie-
bitelé nechtéli zakoupit ,oteviené“ dekodéry bez podpory,
nebo kdyby byl trh sluzeb pay per view velmi malych
rozmért, dusledkem tohoto opatfeni by bylo pravé
utvoreni klientské zdkladny pro zemské vysilani, kterd by
jinak nebyla vytvofena. Kdyby zemské vysilaci stanice
nesubvencovaly ndkup interoperbilnich®  dekodért
(tj. dekodérti, které v soucasné dobé jako jediné umoziiuji
piijem sluzeb pay per view placené televize prostrednictvim
pfedplacenych karet) kvali obavim ze zneuziti jinymi
stanicemi, poskytovani sluzeb placené televize by bylo
zahdjeno se zpozdédim. Opatfeni viak pomohlo zemskym
vysilacim stanicim prekonat tyto problémy a vytvofit si
obchodni moznosti.

Komise také nesouhlasi s tvrzenim, Ze by kritériem
relevantnim k rozhodnuti, zda je opatfeni zvyhodnujici,
byla moznost nebo zdjem pifjemct dosdhnout dusledka
podpory i bez jejtho udéleni. V tomto piipadé je
zvyhodnéni zemskych vysilacich stanic pouze jednim
z disledka opatfeni. Jakmile je opatfeni uskute¢néno,
piijemci podpory se v nové vzniklé situaci zaméi na
zvySeni ziskl, pficemz dospéji k takovému rozsifeni
obchodnich aktivit, které by bez podpory bylo nerealizo-
vatelné. To se stalo pravé v tomto piipadé, jak vyplyvad
z Vyrotni zprdvy tfadu AGCOM (*%), kterd uvddi, ze v
roce 2005 byl ndrust pffjmi z nabidek placené televize,
piedevsim ze sluzeb digitdlni zemské televize pay per view
velmi vysoky, pfestoze v absolutnich teminech se drzi stdle
na nizké Grovni.

Z hlediska ustdlené judikatury jsou k posouzeni zvyhod-
néni rozhodujici dtsledky opatieni. U nepfimych pifjemcti

(*%) Vyrocni zprdva Gfadu AGCOM ze dne 30. Cervna 2006.

(*)

(*)
*)

podpory bylo zvyhodnéni potvrzeno rozsudkem ve véci
Némecko v. Komise (*0).

Komise nesouhlasi s ndzorem Itdlie a dalSich zdcastnénych
stran, Ze zvyhodnéni neexistuje, nebof pry neni mozné
stanovit, jakd ¢astka ze statnich prosttedkd byla pfevedena
na pifjemce podpory. V rozhodnuti 2006/513/ES (*)
citovanym Italii Komise nepopfela existenci nepiimého
zvyhodnéni urcitych piijemct podpory (provozovateld siti),
nybrz je pouze zbavila povinnosti navrétit prispévek, nebot
nebylo mozno urdit, zda prevod sttnich prostiedkt
opravdu probéhl.

Komise nesouhlasi ani s nazory spole¢nosti Mediaset a RAI,
ze stanice, které vysilaji na zemské platformé, a stanice
vysilajici prostiednictvim satelitu nejsou srovndvatelné,
nebot provozovatelé zemské televize museji uskutecnit
piechod na digitdl v terminu stanoveném zdkonem a nesou
naklady za simulcast. Z toho pro Mediaset a RAI vyplyvd, ze
toto opatfeni neposkytuje selektivni zvyhodnéni.

Provozovatelé zemské televize jsou nuceni prejit na digitdln{
systém pfedevsim proto, ze zemsky pfenos zabird velmi
velkou &ist kmitoctového pdsma (*2). Takto rozsdhld &ast
kmitoc¢tového pdsma, kterd je nezbytnd k pfenosu analo-
govou technologii, pfedstavovala technickou bariéru pfi
vstupu novych tcastnikt na trh zemského pienosu, coz
piispélo k udrzeni monopolniho postaveni spolecnosti RAI
a Mediaset. Intenzivni vyuzivani omezeného zdroje —
kmitoc¢tového pdsma — zdivodiuje nevyvazenost povin-
nosti, které byly ulozeny provozovatelim zemského
pfenosu a nikoliv provozovatelim jinych platforem.
Kmitoc¢tové pasmo nendlezi dle prava vysilacim stanicim,
které ale oclekavaji, Ze ndrodni regulaéni organy pridéli

Véc C-156/98 (viz pozn. pod carou 35). Bez intervence stitu by

nepifmy piijemce v tomto piipadé pravdépodobné nic nepodnikl.
Pijemci jsou podniky, do kterych investuji investori, jimz jsou
poskytnuty dariové vyhody, a je mozné, ze v nékterych piipadech
tyto podniky nejednaji tak, aby se jim dostalo vyhod. Soudni dvir
v bodech 25 a7 28 rozsudku objasiiuje, Ze opatfeni se stdvd
podporou, jestlize nepiimé zvyhodnéni podnikil vznikne tak, ze se
Clensky stat vzdd pijmd z dani a toto zfeknuti se umozni
investorim ziskat podily téchto podnikd za vyhodngjsich podminek.
Skutecnost, Ze se investofi mohou svobodné rozhodnout nezna-
mend zruSeni vazby mezi dafiovou dlevou a zvyhodnénim téchto
podnikd, nebot zména trznich podminek, diky které vznikd
zvyhodnéni, je ndsledkem toho, Ze vefejné organy pfisly o pifjmy
z dani.

Viz pozn. pod arou 24.

Jak bylo jiz vysvétleno v bodé¢ 9, prenos digitdlni technologii
umoziuje efektivnéjsi vyuziti kmitoctového spektra.
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97)

(98)

*)

*9

kmitocty objektivnim, transparentnim, nediskrimina¢nim
a vyvdzenym zptsobem (*). Konetné zdmérem opatfeni
neni poskytnout rovnomérnou nahradu ndkladd za
pfechod na digitdl, nebot Komisi se predeviim nezdd, Ze
by piispévek pro spotiebitele mohl byt snadno stanoven
tak, aby vyvazil mozné vydaje spolecnosti za prechod
k digitalu. Dikazni bfemeno o vyvaZenosti opatieni také
lezi na clenském staté. Itdlie nicméné neposkytla jasny
odhad nékladi na prechod a neoznacila pfesné, jak je
zaji§téna rovnovaha vyhod, které z opatieni vyplyvaji.

Provozovatelé siti

Vzhledem k tomu, Ze vysildni vyuzivd pfenosovych sluzeb
poskytovanych provozovateli siti, mtZe rozvoj zemské
digitdlni televize predstavovat nepfimou vyhodu také pro
né. Ochota vysilacich stanic platit za vyuZzivani pfenosovych
sluzeb miize byt pfisuzovdna mimo jiné vy$sim pFjmim
dosazitelnym diky vysilani na urcité platformé; pisobeni na
urcité platformé je podminéno poctem divakd dotéené
platformy. Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni ovliviiuje
pocet divakia zemské digitdlni televize, mohlo by mit také
nepiimy pozitivni dopad na provozovatele siti.

Neni oviem mozné s jistotou tvrdit, Ze opatfeni jiz ovlivnilo
rozhodnuti stanic ohledné ptenosové platformy, stejné jako
neni mozné stanovit cenu, kterou by tyto stanice byly
ochotné zaplatit, kdyby toto opatieni nebylo pfijato. Kromé
toho neni nutné rozliSovat mezi vysilacimi stanicemi
a provozovateli siti na zemské digitdlni platformé, nebot
mezi nimi existuji vlastnické vztahy. S tim souhlasi také
Itdlie. M4 se za to, Ze opatfeni by mélo dopad na velikost
divackych obci ostatnich platforem, kdyby bylo v platnosti
piilis dlouho a stéle podporovalo pfechod divaka analogo-
vého vysilini na zemskou digitdlni platformu, coz by
nasledné ovlivnilo vysilaci stanice pii vybéru platformy.
Pripadné opakovani opatfeni by proto zvyhodnilo pro-
vozovatele zemskych digitélnich siti na tikor provozovateli
satelitnich siti.

Na trhu ptisobi také provozovatelé siti, kteif kromé prodeje
pienosovych sluzeb stanicim obchoduji s poskytovanim
televiznich sluzeb piimo divakim. Jednim z piikladt je
spolecnost Fastweb, provozovatel kabelového vysildni
Jtriple play“ (*4), kterd je kromé jiného také provozovatelem

Ustanoveni ¢linku 9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcovd smérnice).
JTriple play” (,troji hra“) je maketingové oznaceni baliku sluzeb, ktery
obsahuje vysokorychlostni internetové pfipojent, telefonni a televizni
sluzby v Sirokopdsmovém piipojeni.

placené televize. V tomto piipadé se provozovatel sité t&si

podobnym vyhoddm jako vysilaci stanice (viz. body 84-88).

Vyrobci dekodérii

(99) Jak jiz bylo zdtraznéno v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni,
nepifmé zvyhodnéni vyrobcti dekodéri spocivd v moznosti
prodeje vétstho mnozstvi dekodért, nez by bylo mozné,
kdyby opatieni nevstoupilo v platnost. Diky piispévkam
jsou dekodéry, které jsou predmétem tohoto opatfeni,
levngjsi pro spotiebitele, coz umoziiuje vyrobcim zvysit
prodej, aniz by museli sniZovat cenu vyrobku nebo ji
zvySovat a riskovat tak ztrdtu klientely.

IV.A3 SELEKTIVITA

(100) Zvyhodnéni, které vyplyva z opatfeni pro pozemni vysilaci
stanice a provozovatele placené kabelové televize, je
selektivni. Pouze nékteré vysilaci stanice mohou byt
opatfenim nepiimo zvyhodnény. Stanice  vysilajici
vyhradné ze satelitni platformy nebudou mit zisk ze
zvyseni poctu divaki digitélni televize, které je ndsledkem
poskytnuti prispévka.

(101) Selektivni vyhoda bude také pfizndna primyslovému
odvétvi vyrobcti dekodéri.

VA4 NARUSEN{ HOSPODARSKE SOUTEZE
(102) Vysilaci stanice

(103) V rozhodnuti o zahdjeni fzeni Komise stanovila, Ze vysilaci
stanice a provozovatelé zemskych siti jsou zvyhodnéni na
tkor stanic, které vysilaji z jinych platforem nebo
v soucasné dobé nemohou vysilat.

(104) Zemsky digitdlni pfenos soutéZi nejenom s nabidkou
volnych programt analogové televize, ale také s placenou
televizi. Podpora umoziuje provozovatelim T-DVB a
C-DVB nizkondkladovy piistup na trhy placené televize,
¢imz se stanou konkurenty stavajicich provozovatelt (napt.
spolecnosti Sky Italia). K témto zdvértim dosel také tifad
AGCOM ve své Zpravé (+), ktery tvrdi, Ze piispévek je
rozhodujici pfi vytvifeni audience zemskych digitdlnich
stanic a také Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze a trhu,
ktery zdtraznuje dulezitost principu technologické neu-
trality (*9).

(**) Viz Zprdva tfadu AGCOM, bod 88 pism d) (viz pozn. pod carou 20).

(*) Ufad na ochranu hospodiiské soutéze a trhu: Conclusion of fact-
finding investigation into sale of television commercials (,Zavéry
prizkumu v televiznim odvétvi: prodej televizni reklamy*), Rim,
6. prosince 2004.



8.6.2007 Utedn{ véstnik Evropské unie L 147/15

(105) Komise obdrzela pfipominky Itdlie a zdcastnénych stran,

ale nezménila svijj ndzor, Ze selektivni zvyhodnéni, kterd
vyplyvaji z udéleni pispévkd, mohou narusit hospodai-
skou soutéz. Predevsim by se dala zpochybnit tvrzeni, ze
provozovatelé zemského a satelitniho vysildni nejsou
konkurenty na stejném trhu placené televize a Ze cena
dekodérti méa pouze nepatrny vliv na vybér spotiebitele
mezi dvéma riznymi platformami. Je proto mozné
zamitnout i zavér takovychto tvrzeni, totiz Ze opatfeni
nenaru$uje hospodaiskou soutéz.

(106) Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES je dostacujici, kdyz

opatfeni hrozi naruSenim hospodatské soutéze poskytnu-
tim selektivniho zvyhodnéni. V soucasné dobé nabidka
placené zemské digitalni televize neni srovnatelnd s nabid-
kou satelitni placené televize, a to ani z hlediska typu
sluzeb (televize pay-per-view oproti mésicnimu pfedplat-
nému) ani z hlediska hospodéiského (v roce 2005 tvotilo
pfedplatné téméf 95 % pifjma satelitn televize); presto se
viak do urcité miry doplauji. Jakmile zemskd digitdlni
platforma za¢ne poskytovat placené televizni sluzby a pro-
sadi se s nimi na trhu (mimo jiné diky pfispévkim na
dekodéry), bude moci soutézit s ostatnimi platformami
poskytujicimi podobné sluzby.

(107) Podobny vyvoj byl zaznamendn v ostatnich ¢lenskych

statech: napt. ve Spojeném krélovstvi dosel tfad Office of
Fair Trading (OFT) v fizeni, které se tykalo spole¢nosti
BskyB k zévéru, ze pHmé pienosy zdpasti Football
Association Premier League pfedstavuji jediny vyznamny
trth roz$ifeny na vsech televiznich platforméach. Je tedy
zfejmé, ze televizni nabidka digitdlni pozemni platformy
muzZe s ohledem na vyvojovou fdzi trhi placené televize
konkurovat nabidce satelitni televize.

(108) Je tieba také vzit v Gvahu, Ze piispévky byly poskytnuty

v kritické fazi, kdy mnozi divdci zemské analogové televize
musi piejit na digitdl a mohou si vybrat, zda investovat do
pijmu zemského nebo satelitntho pfenosu. Prispévky
snizuji ndklady za ndkup dekodéri zemského vysilani,
a proto je ziejmé, Ze ovliviiuji rozhodovani spotiebiteld.
Vezmou-li se v tvahu ndklady za prechod na jinou
platormu, je mozné, ze udéleni piispévki bude mit spiSe
dlouhodoby narusujici vliv.

(109) Za pfipomenuti stoji zdvéry Ufadu na ochranu hospo-

datské soutéze trhu, ktery posuzoval (+), zda prispévky na
dekodéry znamenaji stfet zdjmt ve prospéch podnika ve

(*) Viz pozn. pod ¢arou 5.

vlastnictvi ministerského predsedy. Ufad ve svém opatfent
nezduraznil oddéleni trhi zemské a satelitni televize, ale
zaméfil se na trh placené televize a v bodé 52 stanovil, Ze
spolecnosti Mediaset, Telecom Italia, Sky a Fastweb jsou
moznymi konkurenty na trhu placené televize, prestoze
kazdd nabizi odlisny typ nabidky.

(110) Dale nemaze byt piijat argument Itdlie a spolecnosti

Mediaset, Ze selektivni povaha opatfeni a tG¢inky naruseni
hospodaéiské soutéze jsou diisledkem obchodniho rozhod-
nuti spole¢nosti Sky o vyuziti NDS technologie. Formulace
zakona totiz vyloudila satelitni dekodéry z podpory, a to
i v piipadé, 7Ze by provozovatelé satelitni televize chtéli
pouzivat ,oteviené dekodéry. Irelevantni je také skutec-
nost, Zze Sky Italia pouzivala misto subvencovanych
dekodérii ,zaviené” dekodéry, a to i po zméné ve finan¢nim
zakoné na rok 2006, ktery umoznil subvencovani vsech
interoperabilnich dekodérii nezédvisle na platformé. Jednd se
totiz o strategii, kterd miiZe zdviset na mnoha faktorech,
napiiklad na predchozich investicich spole¢nosti nebo na
volbé vyckat rozhodnuti Komise ve véci slucitelnosti
nového opatfeni.

(111) Priizkum Deutsche Bank (str. 18 a ddle) poskytuje nepfimy

dtkaz, ze nizkondkladovy pfistup na trh placené televize
naruSuje hospoddiskou soutéz. Banka analyzuje finan¢ni
scéndre, které pro spole¢nost Mediaset vyplyvaji z rozvoje
pienost fotbalovych zdpast metodou pay per view a které
zavisi na klientele, kterou Sky Italia neziskala, coz md vliv
na rychlost ristu placené DTH televize. Udaje, které
poskytla spole¢nost Sky Italia, maji dokdzat, Ze riist poctu
jejich predplatiteltt je ovlivnén prodejem subvencovanych
dekodérti, coz podporuje ndzor, ze na trhu placené televize
existuje urcity stupeil vzdjemné konkurence.

Provozovatelé siti

(112) NaruSeni hospodéiské soutéze se netykd pouze vysilacich

stanic, ale mohlo by se tykat také provozovatelt siti.
V prosinci roku 2005 bylo v Itdlii zhruba 4,8 milionu
divakd satelitni televize, ale jen 3,5 milionu abonentt Sky.
Zbyvajicich 1,3 milionu divaki tedy mélo zdjem o nepla-
cenou televizni nabidku satelitni televize. To znamend, zZe
neplacena satelitni televize maze pro spotiebitele pfedsta-
vovat alternativu k zemské digitdlni nebo kabelové televizi;
nejenom to, ale muze také uleh¢it proces piechodu na
digitalni televizi. Opatteni vSak vylucuje satelitni platformu
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dodatecnych cistych ndkladd, které nese dobfe fizeny
podnik) neni splnéno.

z podpory a selektivné rozdéluje piispévky mezi zemské
digitalni a kabelové dekodéry, proto existuje nebezpeci, ze
televizni divaci se piikloni k vysilacim stanicim, které
vyuzivaji sluzeb provozovateli zemskych a kabelovych siti,
coz poskodi satelitni provozovatele.

(118) Nepfijimd se proto pfipominka, Ze spole¢nost RAI opatfeni
nezvyhodiuje, protoze musi investovat do digitdlni tech-
nologie s ohledem na své povinnosti vefejné sluzby.

IV.A.5 VLIV NA OBCHOD MEZI CLENSKYMI STATY

(113) Trhy pfenosovych a sitovych sluzeb jsou otevieny mezi-
ndrodni konkurenci. Hospodafskd soutéZ je naruSena
zvyhodnénim urcitych provozovatelt sité nebo vysilacich
stanic, coz naopak znevyhodiuje levné provozovatele
z jinych ¢lenskych statd. Priklady, které v této véci uvadéji
satelitni provozovatelé nebo jeden ze stézovateld, Sky TV,
jsou jednoznac¢né. Opatieni ve svém disledku zvyhodnuje
urcité podniky na tikor konkurentd na spole¢ném trhu.

(119) Komise nemtze s jistotou tvrdit, Ze v piipadé pro-
vozovatelti zemskych digitdlnich siti zvyhodnéni zapocalo
jiz v dobé uskute¢néni opatfeni, prestoze povazuje za
mozné, Ze opatfeni narusilo vefejnou soutéZz v jejich
prospéch. Komise proto dosla k zdvéru, Ze tito pro-
vozovatelé nejsou pifjemci statni podpory ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES.

(114) Zavér, ke kterému dospéla Komise, totiz Ze naruseni
hospodéiské soutéze mezi vysilacimi stanicemi a provozo-
vateli siti mazZe ovlivnit obchod mezi clenskymi stéty, nebyl
zpochybnén zddnou ze zicastnénych stran. Komise tedy
potvrzuje zavér, ke kterému dosla v rozhodnuti o zahéjeni
fizeni, Ze opatfeni ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stdty.

(120) Déle Komise podotyka, Ze v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
stanovila kromé vysilacich stanic a provozovateld sité i tieti
kategorii ptijemct podpory, do které patii vyrobci
dekodéra.

(121) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise pochyb-
nost, zda opatfeni zvyhodnuje vyrobce dekodért, vzhle-
dem k tomu, Ze pFispévek se poskytuje na dekodéry s MHP
standardem neboli na dekodéry s otevienym rozhranim
API, které je zdarma k dispozici pro vSechny vyrobce.
Podpora je urCena spotiebiteltim, ktef{ si mohou vybrat
mezi dekodéry vSech vyrobct. Zdd se, Ze opatieni

IV.A.6 ZAVER

(115) Hlavni pifjemci podpory maji z opatfeni jen nepiimé
vyhody. Komise pfesto soudi, Ze opatfeni ptedstavuje statni

podporu ve prospéch provozovateli placené zemské
digitalni televize. Tito provozovatelé si diky pfispévku
mohou vytvorit klientskou zdkladnu a nabidnout ji nové
sluzby a jejich vydaje za ptistup na trh placené televize jsou
niz§i. TotéZ plati i pro provozovatele kabelové televize, kteti
poskytuji sluzby placené televize a jsou tedy provozovateli
placené televize.

(116) Komise se domnivd, Ze toto opatfeni poskytuje nepiimé

zvyhodnéni, nebot tento podptrny rezim pomoci mél ve
svém dtsledku poskytnout nepfimé zvyhodnéni danym
pifjemciim, i kdyz tito piijemci nemaji pfimou vazbu na
podniky, které vyrabéji subvencované vyrobky.

(117) Existence stdtni podpory v doteném piipadé neni

zpochybnéna moznym pouzitim rozsudku ve véci Alt-
mark (*%) na eventudlni kompenzaci ndkladd spojenych
s vefejnymi sluzbami. Zddné ze ctyf kritérif (vymezeni
a poskytovani sluzby obecného hospodéiského zdjmu,
pfedbézné stanoveni kompenzacnich  charakteristik,
absence nadmérného vyrovnani a vybér vhodného posky-
tovatele sluzeb ve vefejném konkurzu nebo odhad

(*%) Rozsudek ze dne 24. cervence 2003 ve véci C-280/00, Altmark Trans

GmbH, Sb. rozh. 2003, s. 1-7747, body 88 az 94.

selektivné nezvyhodnuje Zddného vyrobce podle mista
vyroby. Rovnéz se nezdd, Ze by se néktef{ vyrobci
specializovali na vyrobu subvencovanych dekodért a byli
tak zvyhodnéni na dkor vyrobc ostatnich modeld.
Neprokdzalo se, ze by vyrobci dekodérti konkurovali
provozovatelim, kteff nebyli pifjemci podpory a ktefi
ptsobi v jinych odvétvich. A kone¢né neni divod
k doménce, Ze se opatfeni vzhledem k svému predmétu
a obecné struktufe zaméfuje na poskytnuti vyhod
vyrobcim dekodéra.

(122) Komise vsak také konstatuje, Ze se vyrobci dekodért t&si

vyhoddm v rdmci svého odvétvi, které nemohou vyuzivat
ostatni hospodafské sektory, coz narusuje rozdélovani
hospodafskych prostiedki. Komise soudi, Ze ackoliv se
zadnd piipominka k rozhodnuti o zahdjeni fizeni netykala
existence vyhod pro vyrobce dekodérti, neni mozné zcela

vyloudit naruseni hospodatské soutéZe na této Grovni.

(123) Komise vSak taktéz usoudila, Ze v tomto piipadé neni

nutné stanovit, zda ma toto opatfeni opravdu formu
podpory pro vyrobce dekodéri ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES. Nepiimé duasledky opatfent,
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tj. zvySeny prodej dekodért, jsou vlastni i technologicky
nejneutrdlngjsi iniciativé, kterou vefejné organy zahdji ve
prospéch rozvoje digitdlni televize. Jak bude vysvétleno
v oddilu IV.B, v piipadé, Ze by existovala podpora vyrobctt
dekodérti, Komise by ji povyzovala za slucitelnou ve smyslu
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES.

IV.B POSOUZENI SLUCITELNOSTI

(124) V rozhodnuti o zahdjeni Fzeni vyjadfila Komise pochyb-

nost, zda opatieni pfedstavuje podporu slucitelnou s jed-
notnym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. a), ¢l. 86
odst. 2 a ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES. Vyloucila
také, Ze by se na tento piipad vztahovaly ostatni vyjimky ve
smyslu ¢lanku 87 Smlouvy o ES. Italské orgdny a spole¢nost
Mediaset tyto ndmitky odmitly ve svém vyjadieni k rozhod-
nuti o zahdjeni fizeni a tvrdi, Ze opafeni je slucitelé se
spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. a) a ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES. Italské orginy také
prohlasily, ze podle jejich ndzoru se na tento piipad
vztahuji vyjimky podle ¢l. 87 odst. 3 pism b) a ¢l. 87
odst. 3 pism. d) Smlouvy o ES. Komise obdrzela
pfipominky italskych orgdnt a zdcastnénych stran, ale
zstdva toho ndzoru, Ze podpora neni z niZe uvedenych
dtvodt slucitelnd se spole¢nym trhem.

IVB.1 USTANOVEN{ CL. 87 ODST. 2 PISM. A) SMLOUVY
O ES

(125) V rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni Komise prohlasila, Ze vyraz

ysocidlni charakter* mél byt chdpan restriktivné a ze
zkusenosti Komise se mél vztahovat na podpory, které
maji uspokojit potieby neprivilegovanych vrstev obyvatel-
stva. V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly pro ilustraci
uvedeny Pokyny ke stitni podpofe v odvétvi letecké
dopravy (*), které stanovuji, Ze podpory socidlniho
charakteru se vztahuji pouze na urdité kategogie pasazéra.
Komise upozornila na skutecnost, ze v piipadé pro-
jednévaného opatieni se zdkon nezminuje o spole¢enském
postaveni nebo ekonomické situaci pifjemce a odvolava se
na pruzkum regulacniho orgdnu AGCOM, ktery zjistil, Ze
na trhu jsou dekodéry za p¥istupné ceny, coz znamend, Ze
podporu pii prechodu na digital nepotiebuje celd populace.
Vyvoj na trhu pfedznamendaval, Ze v lep$im piipadé bude
mit vice jak 50 % domdcnosti dekodér do roku 2006,
v horsim piipadé do zacitku roku 2008 (*).

(126) Italie tvrdi, Ze procento domdcnosti, které maji vlastnit

dekodér do konce roku 2006 nebo 2008, tedy 50 % podle
tvrzeni regulacniho organu AGCOM, je nizké, vezmou-li se
v uvahu vysoké ceny interoperabilnich dekodéri. Toto
tvrzeni vsak neovlivnilo ndzor Komise, nebot Itdlie
neposkytla zddny dikaz, ze podpora je urCena pouze
vrstvam, které ji potiebuji, nebo Ze ji potfebuje celd
populace.

(127) Stejné tak nemtize byt piijato tvrzeni, ze diky zvySené

poptavee, kterd vede ke snizeni cen dekodért, zvyhodnuje
opatfeni nemajetné rodiny nepifimo. Zaprvé, vyjimky
z obecnych pravidel slucitelnosti se spole¢nym trhem musi
byt chdpdny restriktivné; totéz plati pro podpory socidlniho
charakteru, které maji byt chdpany jako vylu¢né a pfimé
zvyhodnéni znevyhodnénych vrstev obyvatelstva. Zadruhé,
piijeti této argumentace by znamenalo pfijmout také
tvrzeni, Ze podpora poskytnutd celé populaci mé socidlni
charakter, nebot zvyhodnuje také potiebné vrstvy obyva-
telstva. Vyjde-li se z tohoto predpokladu, pak by vSechny
nepiimé podpory poskytované prostiednictvim spotfebi-
tell nebo investorti byly slucitelné, coz by znamenalo
obchédzeni restriktivnich vyjimek z obecného zdkazu
udélovani statnich podpor.

(128) Zda se tedy, Ze opatfeni nemd socidlni charakter a nevzta-

huje se na néj vyjimka podle ¢l. 87 odst.2 pism. a) Smlouvy
o ES.

IVB.2 USTANOVENI CL. 87 ODST. 3 PISM. B) SMLOUVY
O ES

(129) V' rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila

domnénku, Ze na tuto podporu se nevztahuji vyjimky
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES. V svych
piipominkdch k rozhodnuti vSak Itdlie tvrdi, Ze ptechod
k digitdlnimu vysilani (tzv. switchover) je projektem
spole¢ného evropského zdjmu, ktery je souddsti nad-
ndrodniho programu podporovaného mnoha ¢lenskymi
staty, a proto by se na n¢j méla vztahovat vyjimka podle
¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES v souladu s rozsudky
Soudnitho dvora ve véci Exécutif régional wallon a SA
Glaverbel v. Komise (°1).

(*") Rozsudek ze dne 8. bfezna 1988 ve spojenych vécech C 62/87
a C 72/87 Exécutif régional wallon a SA Gleverbel v. Komise,
Sb.rozh. 1998, s. -01573.

(*9) U, vést. C 350, 1994, oddil IIL3, s. 5.
(*% Viz Zprava dfadu AGCOM, body 50 az 56.
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(130) V téchto dvou piipadech podpofila valonskd regiondlni b) je podpora koncipovdna tak, aby dosdhla cild ve
vldda spolecnost Glaverbel, kterd investuje do technolo- spoleném zdjmu, tj. mize podpora vyfesit nefunk¢-
gicky vyspélych odvétvi, jakym je napf. odvétvi vyvoje nost trhu nebo dosdhnout jiného cile? A predevsim:
tenkovrstvych fotovoltaickych clankd, které je soucdsti
evropského strategického programu pro vyzkum a vyvoj
v oblasti informacnich technologii (ESPRIT). Pravé na
zékladé tohoto piipadu valonskd regiondlni vldda stanovila, i)  je podpirné opateni vhodnym ndstrojem nebo
ze podpora je slucitelnd s vyjimkou podle ¢l. 87 odst. 3 existuji pithodngjsi prostiedky?
pism. b) Smlouvy o ES. Program ESPRIT byl zaloZen
Evropskym spolecenstvim. Soud stanovil, Ze Komise v této
véci vyuzila své diskre¢ni pravomoci a Ze strany nedo-
kézaly, ze opatfeni podporuje uskutecnéni projektu
spolec¢ného evropského zdjmu.

ii) mad opatfeni motivacni efekt, méni chovani
podnika?

iii) je podptirné opatfeni vyvdzené nebo muze byt
stejné zmény dosazeno poskytnutim mensi
podpory?

(131) V tomto piipadé se Komise nedomnivd, Ze by opatieni
piijatd italskymi orgdny za tUcelem podpory prodeje
dekodérti byla v souladu s vyjimkou podle ¢l. 87 odst. 3
pism b) Smlouvy o ES. Opatieni predstavuje samostatnou ¢)  vede naruseni hospodéiské soutéze k dosazeni pozi-
iniciativu ¢lenského statu, kterd — jak bude dolozeno dle tivni rovnovéhy na trhu?
v tomto textu — je zbyteénym naruSenim hospodaiské
soutéZe. Neni mozné povazovat toto opatieni za soucast
piesné definovaného, smluveného projektu nebo projektu
fizeného ve spoluprici s ostatnimi ¢lenskymi stdty, ktery by
vylucoval negativni dopad na obchodni soutéZ vyménu IVB.3.1  Cil spolecného zdjmu
a hospodéiskou a ktery by byl spole¢nym evropskym
zdjmem. Nize v textu se bude ovéfovat piipadnd

slucitelnost opatfeni ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. b) a pri- (134) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise prohlasila, Ze

pominka italské strany, ze dokonceni prechodu k digitdlu je
v zdjmu Spolecenstvi a Ze tato snaha je podporovina
rostoucim poctem clenskych stata.

pfechod na digitdl md mnoho vyhod — efektivngjsi vyuziti
kmitoc¢tového spektra a vétsi prenosovou schopnost, které
znamenaji zlepeni sluzeb a $irsi nabidku pro spotfebitele.

Proto tamtéz stanovila, Ze pfechod z pfenosu analogovou
technologii na pfenos digitdlni a rozsiteni otevieného
standardu interaktivnich sluzeb jsou cilem spole¢ného
zdjmu. V tomto bodé se stanoviska Komise a italskych
organti shoduji. Spolecnost Europa7 vsak zopakovala
namitky, které spole¢nost Sky Italia vznesla ve své stiznosti,
a zduraznila, ze ve hfe neni spole¢ny zdjem, nebot
v soucasné fazi je ndkup dekodérti vazdn na ¢isté obchodni
aktivity a také zvyhodnéni, které vyplyva z prechodu na
digitdl, bylo odloZeno na rok 2012.

IVB.3 USTANOVENI CL. 87 ODST. 3 PISM. C) SMLOUVY
O ES

(135) Komise nesouhlasi s argumentaci spole¢nosti Europay.
Zaprvé, jak jiz bylo stanoveno rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, Komise aktivné podporuje pfechod k digitalu, jehoz
pfednosti vyzdvihla v akénim plidnu eEurope 2005, ve
dvou svych sdélenich ve wvéci piechodu na digitdlni
technologii (°?) a ve sdéleni ,e2010 — Evropskd informacni
spolecnost pro riist a zaméstnanost* (>?). Legislativa by neméla
piikazovat nebo zvyhodnovat vyuzivani urcité specifické
digitdlni platformy, jinymi slovy, méla by se drzet zdsad
Jtechnologické neutrality”, ackoliv smérnice 2002/21/
ES (*%) ptipousti opravné zdsahy v pfipadech, kdy md
nefunkéni trh negativni vliv na jednu ur¢itou platformu. Na
tthu by se mély prosadit platformy, které nabizeji
spotiebitelim nejvice vyhod.

(132) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise prohldsila, Ze neni
piesvédéena, ze by podpora vysilacim stanicim mohla byt
povazovana za slucitelnou ve smyslu ¢. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES. Komise zlstivd téhoz ndzoru
i poté, co obdrzela pfipominky zicastnénych stran.

(133) Podpora je slucitelnd ve smyslu ¢l 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES, je-li nezbytnd, vyvdzenad a jestlize
sleduje cile ve spole¢ném zdjmu. Méla by se hodnotit podle
téchto kritérif:

(°2) KOM(2003) 541 v konecném znéni a KOM(2005) 204 v kone¢ném
znéni (viz. pozn. 7).

(°%) Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, KOM(2005) 229
v kone¢ném znéni ze dne 1. ¢ervna 2005.

a)  sleduji podpirnd opatieni cile ve spole¢ném zdjmu? (**) Viz poznimka pod ¢arou 14 a 18.
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(139) Komise tedy potvrzuje, Ze toto podptrné opatteni sleduje
cile ve spole¢ném zajmu.

(136) V oznameni, které se tykd interoperability sluzeb interak-
tivn{ digitlni televize (*°), Komise zdtiraziuje také diilezi-
tost ,interaktivity“ a interoparebility”. V textu tohoto
ozndmeni je upfesnéno, Ze ,cilem Komise je zajistit evropskym
obcantim vhody plynouci ze stdle $irsi Skdly sluZeb interaktivni
digitdlni televize, které jsou k dispozici na rostoucim poctu
prenosovych platforem®. Interaktivni digitlni televize totiz IVB.3.2  Ndleité pojeti podpory
kromé videa nabizi celou fadu funkci, které by v budouc-
nosti mohly byt vyuZivany nejenom ke komerénim
Ucelim, ale také k uskute¢néni sluzeb e-government,
urCenych tém vrstvim populace, které se maji zdvazné
problémy s informacni technologii.

(140) V rozhodnuti o zahdjen{ fizeni Komise uznala, Ze pfechod
na digitdl mbze byt zpomalen nefunkénimm trhem
a problémovou socidlni soudrznosti, takze pfispévky pro
spotiebitele mohou v principu znamenat pfijatelny zptisob
ulehéeni pfechodu, pokud budou udéloviny v souladu
s kritérii technologické neutrality.

(141) V rdmci tohoto opatfeni se Komise jiz pfedbézné vyjadiila
k nékolika variantdm $patného fungovani trhu (*%), k néko-
lika typiim socidlnich problémt a piedevsim k trhiim, které
maji souvislost s vysilacimi stanicemi:

(137) Ve svych oznamenich Komise varuje, Ze chybéjici intero-
perabilita (technickd i pFistupovd) a moznd omezeni
spotiebitele pfi vybéru by mohla mit vliv na volny tok a)
informaci, pluralitu sdélovacich prostiedkl a na kulturni
rozmanitost. Spotfebitelé by si nemohli zakoupit standar-
dizované a univerzdlni pfijimaci zaf{zeni, kterd umozZnuji
pifjem viech volnych interaktivnich sluzeb a placené
televize, a byli by nuceni pouzivat drazsi pfijimaci zaf{zen{ b)  Opatieni poskytuje kompenzaci spotiebiteltim, kteff
na bézi patentované API technologie. Vysilaci stanice by mus{ upravit svd analogovd zafizent.
Celily mnoha problémim pii rozvoji a poskytovani
interaktivnich sluzeb, nebot by musely vyjednavat s verti-
kdlné integrovanymi provozovateli sité, kteff maji kontrolu
nad patentovanymi API technologiemi. Oteviené tech- ¢)  Existence trzni sily maze zptisobit, Ze trh nebude mit
nologie API usnadnuji interoperabilitu, tj. dvousmérny z konkurence mezi provozovateli absolutni prospéch.
pfenos interaktivntho obsahu pii zachovani funkénosti
obsahu. Komise také zdlraziiuje, Ze standardem pro
multimedidlni domdci platformu (MHP) je v soucasnosti
nejvyspélejsi evropskd API technologie a Ze budou
zavedena dodatecnd opatieni, kterd podpoii dobrovolné
pfijeti standardu. Dodate¢né ndklady, které hradi spotiebi-
telé pfijimacich zafizeni podporujicich MHP standard,
mohou byt snizeny diky hrazeni ndkupu téchto zafizeni
piimo spotiebitelam. Komise zdvérem upfesnuje, Ze
Clenské stdity mohou spotiebitelim nabidnout stdtni
piispévky.

Rozvoj zemského digitalntho pfenosu mutze byt
zpomalen $patnou koordinaci mezi G¢astniky trhu.

d)  Prechod na digitdl mtze zptsobit pozitivn{ externality
diky lepsimu vyuziti kmitoctového pdsma.

e)  Opatfeni podporuje inovaci, rozvoj novych sluzeb,
coZ je také urcity typ externalit.

(142) V souvislosti s témito body je nejdfive tfeba prozkoumat,
zda se opravdu jednd o nefunkéni trh. Déle je tfeba ovéfit,
zda je statni podpora nejvhodnéjsim prostredkem k ndpravé
a kone¢né zda poskytovand podpora predstavuje nezbytné
minimum k dosaZenf cile.

(138) Piestoze mnoh¢é z vy$e zminénych vyhod — zvlasté ty, které
nemaji spojitost s obchodnimi aktivitami — se tykaji
budoucnosti, je mozné se domnivat, Ze dotCené opatieni
podporuje cile ve spole¢ném zdjmu. Tomu neodporuje ani

Koordinacni otdzka

(143) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uznala, Ze $patnd

soufasnd spojitost jediné ziejmé vyhody s obchodnimi
aktivitami. Zvyhodnéni spottebitelti pfedstavuje zdkladni
prvek jakékoliv strategie hospodaiské soutéze, ale také
pozitivni dtsledek stdtntho zdsahu a vétsi blahobyt
spottebitelt jisté spadaji do definice spole¢ného zdjmu.

(>°) KOM(2004) 541 (viz pozndmka pod carou 7).

koordinace mezi G¢astniky trhu maze teoreticky pfedsta-
vovat nefunkéni trh. Vysilaci stanice se musi dohodnout na
spole¢ném datu pfechodu na digitdl, aby se co nejvice
omezily ndklady na paralelni vysildni, a kmitoctové pasmo

(*%) Viz také zavéretné rozhodnuti Komise (ES) ¢ 2006/513[ES
(viz pozndmka pod Carou 24).
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neni dostatecné velké na simultdnni pfenos analogovych
a digitdlnich televiznich signdld (na tzv. simulcast fazi).
Spotfebitelé budou pravdépodobné ochotni piejit na
digitdlni platformu teprve tehdy, az na ni bude vysilat
velky pocet stanic. Proto se moznd vysilaci stanice pfemisti
na digitdlni platformu az po pfichodu dalsich provozova-
telt. Kdyby mezi provozovateli neprobihala koordinace,
toto chovani by mohlo zptsobit zpozdéni prechodu na
digitdl. Je v zdjmu v3ech, aby fdze paralelniho vysilani trvala
co nejkratsi dobu a aby vysilaci stanice pfesly na digital
soucasné.

(144) Komise si viak nemysli, Ze by toto opatfeni bylo vhodnym

nastrojem k feseni tohoto typu nefunkéniho trhu. Existence
zdvazného terminu pfechodu na digitdl — v dobg, kdy toto
opatieni vstoupilo v platnost, bylo datum stanoveno na
31. prosince 2006 — se zdd byt dostate¢né motivujici
k tomu, aby stanice rozvrhly a zkoordinovaly pfechod na
novou platformu, a mtize pomoci spotiebitelim s adaptaci
na novou prenosovou technologii. Udéleni piispévku
spotiebiteldm mizZe zvysit poptavku po sluzbach zemské
digitdlni televize, ale nevyfesi otdzku koordinace mezi
tcastniky trhu.

(145 K prvnimu bodu italské organy dodavaji, Ze existence

zdvazného terminu nezaruCuje vypnuti analogového
vysilani, pokud pozadavek neni motivovan. Spotiebitelé,
kteff nemaji zdjem o placenou televizi, by totiz nebyli
piipraveni, vzhledem k tomu, Ze stavajici zemské vysilaci
stanice nemaji v takovéto situaci zdjem na subvencovani
nakupu dekodért. Vzhledem k pozici konkurentii stévaji-
cich stanic vysilajicich zemskou analogovou metodou a ke
skutecnosti, Ze spotiebitelé vyuzivali predevsim prenosi
pomoci této technologie, nebyl ziddny provozovatel
povzbuzen k zahdjeni prechodu na digitél.

(146) Komise je toho ndzoru, Ze existence zakonem stanoveného

terminu je dostatecnym prostiedkem k ndpravé, pokud je
trh nefunkéni z diivodti pozadavka na koordinaci. Televizni
stanice pusobici na trhu mély vzit vdzné rozhodnuti
italskych orgdnti zahdjit proces prechodu na digitdl
a zdkonem stanovené datum vypnuti anlogového vysildni.
Mély tedy zahdjit a rozvinout nové obchodni strategie.
Mozné problémy, které jsou dusledkem nedostatecné
poptavky, budou brany v dvahu zvlast, nikoliv ve spojeni
s pozadavky koordinace mezi acastniky trhu.

(147) Komise vSak v kazdém piipadé prohlasuje, ze trh zemské

televize v Italii je veliky, a proto je riziko, Ze se nedosdhne

takového poctu spotiebiteld, ktery umoznuje investice do
zemské digitalni televize, pro obchodni subjekty tinosné.

Kompenzace pro spotebitele

(148) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise prohlasuje, Ze

nabidka vyrovnavacich pfispévka spotiebitelam, kteff
museji upravit svd analogovd zafizeni, je nezbytnym
opatfenim k zaji§téni bezproblémového prechodu na
digitdl. Tento argument odtvodnuje podporu poskytnutou
spottebitelim, nikoliv diskriminaci mezi zemskymi a sate-
litnimi platformami. Neni nutné orientovat spotiebitele
k jedné digitdlni platformé, jak to ¢ini dotcené opatfent.

(149) Italské orgdny pouze zopakovaly své piedchozi stanovisko,

7e podpora se tykd vylucné dekodérti, které umoziiuji
pifjem volnych televiznich programt, kdy spotiebitel nic
neplati. Vzhledem k tomu, Ze jediny satelitni provozovatel,
Sky Italia, poskytuje pfistup ke svym programim za
poplatek, je satelitni platforma vyloucena z vyhod, které
plynou z tohoto opatieni.

(150) Komise oviem namitd, Ze na satelitni platformé existuje

volna televizni nabidka také pro spotiebitele, ktefi nejsou
abonenty stanice Sky. Neni dtvod k tomu, aby z podpory
byly vylouceni spotiebitelé, ktefi piejdou ke sluzbiam
digitalni televize poskytovannym na zékladé predplatného.
Vzdyt pravé Itdlie udéluje prispévky divakim kabelové
televize, kterd poskytuje své sluzby také na zdkladé
predplatného.

(151) Jestlize je podminka ,bezplatné pro uzivatele“ chdpana jako

dodate¢na cena za pifjem bezplatnych kanalt vzhledem
k nédkladtim, které spotiebitel vynalozil na jiné sluzby
poskytované vysilacimi stanicemi, pak také predplatitelé
satelitni televize nemaji Zddné dodate¢né vydaje za
sledovani neplacené televize. Pokud ma byt ale podminka
chédpdna tak, Ze spotfebitel nesmi mit zddné vydaje za
piijem volnych kandli, pak neni jasné, pro¢ je piispévek
poskytovan na dekodéry ostatnich platforem, které posky-
tuji urité internetové a telekomunikaéni sluzby na zdkladé
predplatného.

(152) Itdlie prohlasuje, Ze rozdilny piistup k S-DVB a C-DVB

provozovatelim je din soucasnou politikou podpory
Sirokopdsového prenosu. Komise tento argument nemuize
pfijmout, nebotf podpora Sirokopdsového vysilini neni
dtvodem k naruseni hospoddrské soutéze mezi vysilacimi
stanicemi. Eventudln{ podpora Sirokopdsového vysilani
musi byt zvazena zvlast.
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Podpora hospoddtské soutéZe mezi pienosovymi platformami.

(153) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise pfipomenula, zZe

toto opatfeni neni vhodnym prostiedkem k feseni nedo-
state¢né hospodaiské soutéze a Ze zvyhodnéni zemské
technologie kviili monopolnimu postaveni spolecnosti Sky
Italia na trhu satelitniho vysildni a placené televize, neni
dostate¢nym argumentem k obhdjen{ slucitelnosti podpory.

(154) Komise tvrdi, Ze v dobg, kdy spolecnost News Corporation

prebirala kontrolu nad spole¢nostmi Telepili a Stream, byly
zdvazky stanoveny tak, aby nebylo nutné mit obavy
o hospodatskou soutéz. To, Ze vysilaci stanice, a zvldsté
Sky, nemohou zakoupit priava k pimému pFenosu
fotbalovych zdpasti na vSech platformach, jednozna¢né
zvyhodniuje provozovatele placené televize, véetné stanic
vysilajicich zemskou digitalni technologii.

Existence externalit

(155) V rozhodnuti o zahdjen{ fizeni Komise prohlasuje, ze pfi

pfechodu na digitdl byly zvyhodnény stdvajici stanice
vysilajici analogovou technologii, nebot koncese k digitdl-
nimu pfenosu byly udélovany automaticky a bez stdtni
kompenzace pro provozovatele sité napojené na vysilaci
stanice. PfestoZe byly stanice donuceny poskytnout &st
svého kmito¢tového pdsma tieti strané, mély zaruceno
60 % pfenosové kapacity a navic jim digitdlni technologie
umoznila vétsi prenosovou kapacitu pfi nizsich nakladech.
Zda se, ze tyto faktory piedstavuji dostatecné odskodnéni
vysilacich stanic za pfechod k digitalu.

(156) Italie a spole¢nost Mediaset tvrdi, Ze tento argument nebere

v tvahu vztah mezi vydaji a zisky z pfechodu, vzhledem
k tomu, Ze ti, jichz se zvyhodnéni za pfechod na digitdl
tykd v nejvyssi mite (tj. nové konkurence na trhu) nejsou
totozni s hraditeli naklad (tj. spotfebiteli a pfedevsim
souCasnymi provozovateli). SniZzeni ndkladt neptedstavuje
pro soucasné provozovatele dostateCnou nédhradu za
zvysenou konkurenci, které musi Celit, kdyz musi poskyt-
nout 40 % jejich kapacity nezdvislym vyrobcim. Proto
nejsou stavajici provozovatelé motivovani k vypnuti ana-
logového vysildni. Kdyby se pak stanicim, které vysilaji
analogovou technikou, dostalo jakékoliv vyhody, méla by
byt povazovana za kompenzaci ndkladd.

(157) Komise soudi, Ze vySe zminény argument vychdzi ze

$patného piedpokladu, totiz Ze by stdvajici provozovatelé
méli byt odskodnéni za ztrity zplisobené ndrustem
konkurence. Povinost pfechodu na digitdl nebo prerozdé-
leni kmitoctového pdsma, které umozni nové konkurenci
vstup na trh, jsou legitimnimi regula¢nimi zdsahy, které
nevyZaduji kompenzaci, predevsim vezme-li se v tvahu
skute¢nost, ze v minulosti nebyly televizni koncese
piidélovany formou vefejné soutéze a nebyly casové
omezené. Pii stanovovani ndkladt za prechod na digitdl
by nemély byt brany v tvahu ztrity vynosu stdvajicich
stanic.

(158) Spole¢nost Mediaset také predlozila argument, Ze kdyby si

mél podnik sdm financovat ndklady na dekodéry s ote-
vienou technologii, vystavil by se tak moznému zneuziti
konkurenci. Spotiebitel by mohl pouzivat dekodéry
financované spolec¢nosti Mediaset ke sledovani jinych
kandld.

(159) Komise nezavrhuje tento argument v jeho celku, pfestoze

mini, Zze by mohlo byt v zdjmu stanic nabidnout divikim
$irdi nabidku veetné konkuren¢nich kandld. To plati
pfedev§im pro italsky trh, kde jsou spotiebité zvykli
vyuZzivat pfenost neplacené televize a kde subvencované
dekodéry na bézi oteviené technologie umoziuji repro-
dukci  stavajictho rdmce (s placenou televizi navic)
v digitdlnim vysilani. V takovém kontextu by bylo
pravdépodobné bézné, kdyby hlavni vysilaci stanice nesly
ndklady za subvencovani nakupu dekodért a byly zneuzity
konkurenci (*’).

(160) Komise nicméné piijimd moznost statniho zdsahu s ticelem

podpofit poptavku, kterd by pomohla stanicim vyrovnat se
s néklady za pfechod na digital vzhledem k externalitim

(*’) Komise véH, Ze vzhledem k vyjmecné pozici vertikdlni integrace

italského televizniho trhu, nejsou rizika, kterd zminuji zdcastnéné
strany, vysokd, alesponi ne pro nékteré prozovatele This view held by
the Commission seems to be shared by certain financial operators.
Toto stanovisko s Komisi sdileji také nékteré financni subjekty. V jiz
zminované studii Deutsche Bank je mozné se docist: ,Surely the risk is
that ... Mediaset is helping undermine its own terrestrial franchise... we
believe that... as analogue TV will be switched off, it is far more sensible to
capitalize on the opportunity created by the technological pay-TV hardware
vacuum arising due largely to Italy’s unique broadcasting infrastructure. We
suspect Mediaset and RAI will jointly continue to dominate audience shares
in DTT... Given their control of access to DTT customers for new entrant
channels seeking to join their multiplexes, we believe their control of the
competitive landscape is assured” (Jisté existuje nebezpeci, Ze ..
Mediaset pfispivé k oslabeni vlastni koncese k pozemnimu vysildni.
... domnivame se, Ze ... az bude vypnuto analogové vysildni, bude
nejrozumgjsi profitovat z abcence technického vybaveni pro
placenou televizi, kterd je zptisobena predeviim vyjimecnou situaci
v italském odvétvi pfenosovych infrastruktur. Myslime si, Ze i na
digitdlni platformé budou mit spolecnosti Mediaset a Rai i naddle
nejvétsi pocet divdkd. Tyto spolecnosti kontroluji piistup spotiebi-
tel pozemni digitdlni televize k novym kandléim, které se snazi
vyuzivat jejich multiplexy, a proto jsme piesvédceni, Ze maji situaci
na trhu pod kontrolou.).
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a k problémim se zneuzitim, které mohou z pfechodu
vyplynout. Komise ale soudi, Ze tyto argumenty nemohou
zdivodnit skutecnost, Ze podpora je selektivné zaméfena
na zemskou televizi a je z ni vylucena konkuren¢ni satelitni
platforma.

Podpora inovace

(161) V piipominkach, které Itdlie pfedlozila pted zvefejnénim

rozhodnuti o zahdjeni fizeni, se prohlasuje, Ze digitln{
technologie slouzi k podpofe inovace, nebof nabizi
interaktivitu (tj. ,dialog“ mezi spotiebitelem a sytémem)
a interoperabilitu (tj. spotfebitel md piistup ke vSem
vysilacim stanicim diky jedinému dekodéru).

(162) Jiz v rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uznala, Ze toto

opatfeni umoznilo vyrovnani cen interaktivnich a jedno-
dussich neinteraktivnich dekodéra (tzv. zapper).

(163) Ve svych piipominkdch k rozhodnuti o zahdjeni fizeni

Italie neposkytla diivody k vylouceni satelitniho prenosu
z podpory, pouze prohldsila, Ze v dobé, kdy podpuirné
opatieni vsoupilo v platnost, byla interaktivita satelitnich
dekodérti velmi omezend, nebot vyuzivala patentované
technologie, kterd nebyla zaloZend na otevieném API
standardu.

(164) Komise se nedomnivd, Ze tyto argumenty jsou divodem

k tomu, aby mohla byt podpora placené zemské digitdlni
televize a placené kabelové televize povaZzovdna za
slucitelnou se spole¢nym trhem. Komise uvadi tyto davody:
Zaprvé, je technicky mozné uvést na trh vyspélé
interaktivni dekodéry pro divdky neplaceného satelitniho
vysildni. Jejich vylouceni z rezimu podpory bréni rozsifeni
vyspélych satelitnich dekodérti. Zadruhé, spolecnost Sky
Italia prechdzela na vyuzivini technologie na bazi
zavieného standardu v pribéhu roku 2004 a v prvnich
mésicich roku 2005 a neni mozno vyloudit, Ze by jeji vybér
byl jiny, kdyby opatfeni zvyhodiiovalo také satelitni
vysilani.

(165) Komise zUstdvd toho ndzoru, Ze vylouceni satelitni

platformy na zdkladé tvrzeni, Ze v dobg, kdy bylo opatfeni
poprvé piijato, neumoziiovaly satelitni dekodéry interope-
rativn{ funkce, nebere v tGvahu, Ze satelitni provozovatelé
mohli byt schopni zajistit interoperabilitu dekodérii, aby
mohli tézit z podptirného opatfeni.

IVB.3.3  Vyvarovdini se zbytetného naruseni hospo-
ddiské soutéze

(166) Prestoze by se vefejny zdsah mohl zdavodnit v souvislosti

s nefunk¢énim trhem a moZnymi problémy se soudrznosti,
Komise se domnivd, Ze charakter podpirného opatieni
zptisobuje zbytecné naruseni hospoddiské soutéze.

(167) Komise predlozila v &asti IV.A.3 ,Naruseni hospodaiské

soutéze” divody, pro¢ se narozdil od Itdlie a spolecnosti
Mediaset domniva, Ze doslo k takovému naruseni. Navic,
jak jiz prohlasila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, je
vylouceni satelitnich provozovateld z vyhod podpory
zbyte¢né, vede k naruSeni hospodéiské soutéze na trhu
placené televize v situaci, kdy néktefi pFijemci podpory na
velmi koncentrovaném trhu zemské analogové televize jiz
ptisobi a mohou se spoléhat na existenci jiz velmi $iroké
divacké obce.

(168) O zbytecné naruseni soutéze se ovem nejednd v piipadé

vyrobcti  dekodéri. Opatieni podporuje technologicky
rozvoj vykonnéjsich dekodéri zaloZenych na standardu,
ktery je k dispozici vSem vyrobctim. Vyhoda se tykd vSech
vyrobet, ktefl chtéji vyrabét tento typ dekodéru, veetné
vyrobct z ostatnich ¢lenskych stdtd. Je pravda, Ze opatieni
podporuje poptavku po dekodérech, ¢imz ovlivni bézné
rozdéleni trznich zdrojt, ale tyto dasledky jsou vlastni
i technologicky nejneutrdlngjsi iniciativé, kterou vefejné
organy provedou ve prospéch rozvoje digitdlni televize.
Z hlediska vyrobcti dekodért neni tedy mozné tvrdit, ze
opatieni zptsobuje zbyte¢né naruseni hospodaiské sou-
téZe.

IVB3.4 Zdvér na zdkladé . 87 odst. 3
pism. C) Smlouvy o ES

(169) Ustanoven{ ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) stanovuje, 7e musi

existovat rovnovdha mezi pozitivnimi vyvojem, ktery
vyplyva z urcitého opatfeni, a negativnim vlivem téhoz
na hospodéiskou soutéz. Pii soucasném vyvoji se zdd, Ze
pfechod na digitdl a interoperabilita jsou cile spole¢ného
zdjmu, které mohou v kontextu externalit a problému se
soudrznosti, kdy jsou spotfebitelé nuceni pejit na digitdlni
televizi, odtivodriovat poskytnuti podpory ve formé pii-
spévkl spotiebitelim.

(170) Opatieni vSak md urcité vlastnosti, které jsou zbytecné

a nevyvazené, a zpusobuji zbyte¢né naruSeni soutéze ve
prospéch zemskych vysilacich stanic ptsobicich na jasné
oligopolnim trhu, kde podobné naruseni miize mit znacny
vliv na hospodéiskou soutéz.
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(171) Proto Komise prohlasuje, Ze podpora pozemskych digitédl-

nich stanic, které nabizeji placené televizni sluzby, a pro-
vozovatelti placené kabelové televize nemuze byt
povazovdna za slucitelnou ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES. Na druhé strané ma vsak Komise
za to, Ze opatieni ve formé podpory ve prospéch vyrobcti
dekodérti by bylo slucitelné ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES.

IV.B.4 USTANOVENI CL. 87 ODST. 3 PISM D) SMLOUVY
O ES

(172) Itdlie tvrdi, Ze vzhledem k existenci velkého mnoZstvi

lokdlnich zemskych vysilacich stanic, které vlada hodld
chrénit, je opatfeni slucitelné s vyjimkou podle ¢l. 87
odst. 3 pism. d) Smlouvy o ES, nebot ma pozitivni vliv na
kulturni rozmanitost. Vzhledem k tomu, Ze satelitni
platforma neposkytuje dostate¢ny prostor lokdlnim sluz-

(173) Komise prohladuje, Ze nemdze pfjmout vySe zminény

argument. Opatfeni neni specificky zaméfeno na propagaci
kulturnich cilt nebo posileni kulturni rozmanitosti, které
by se dosdhlo vylutnym zvyhodnénim lokdlnich pro-
vozovatelti, ktefi by bez poskytnuté podpory nebyli
pfitomni na trhu. Opatfeni zvyhodiuje zemské vysilaci
stanice a placenou kabelovou televizi obecné. Také vezme-li
se v tivahu restriktivni charakter vyjimek, je pro Komisi
nepiijatelné, aby opatfeni s tak sirokym zdbérem a daleko-
sahlymi dasledky bylo zdavodnéno svym pozitivnim
vlivem na lokdlni vysilaci stanice.

IVB.5 USTANOVENI CL. 86 ODST. 2 SMLOUVY O ES

(174) Komise se domnivd, Ze na tento piipad nemuZe byt pouzita

vyjimka podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES, kterd se
vztahuje na stdtni podpory na ndklady za vefejné sluzby.
Clensky stét nestanovil jasné povinnosti vefejné sluzby, pro
které by opatfeni predstavovalo timérnou kompenzaci.
Opatteni navic zvyhodruje také obchodni ¢innosti mnoha
provozovatelti, kteff neposkytuji vefejné sluzby.

(175) Kdyby snad povinnosti vefejné sluzby v souvislosti s inve-

sticemi do digitdlntho vysilani existovaly v piipadé vetejno-
pravni televize RAIL, musely by byt tyto ndklady presné
vycislené, aby mohla byt poskytnuta ptislusnd nahrada.

IV.B.6 ZAVERY K POSUDKU O SLUCITELNOSTI

(176) Podpora poskytnutd zemskym digitdlnim stanicim, které
nabizeji sluzby placené televize a provozovatelim placené
kabelové televize neni v souladu s zddnou s vyjimek
stanovenych ve Smlouvé, a proto je neslucitelnd se
spole¢nym trhem.

IV.C ZAVERY PRAVNIHO POSOUZEN[

(177) Zavérem Komise konstatuje, Ze piispévky poskytnuté Italii
ve prospéch zemskych digitdlnich stanic, které nabizeji
placené sluzby, a provozovatelti placené kabelové televize
na ndkup dekodéri umoznujicich piijem zemskych
digitdlnich signalti pfedstavuji podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES. Podpora neni slucitelnd se
spole¢nym trhem. Podpora nebyla ozndmena Komisi
¢lenskym stitem ve smyslu ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES
a byla uskute¢néna protipravné bez souhlasu Komise.
Dotéené zemské digitdln{ stanice, které nabizeji placené
sluzby, a provozovatelé placené kabelové televize musi
proto piispévek navratit.

(178) Komise také rozhodla, Ze vyrobci dekodérti nemusi vracet
zadné piispévky.

V. ZRUSENI PODPORY

V.A NEZBYTNE ZRUSENI PODPORY

(179) Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je Komise
v piipadé neslucitelnosti podpory se spole¢nym trhem
opravnéna rozhodnout, zda dotceny clensky stat musi
podpiirny rezim zrusit nebo zménit (°%). Podle ustdlené
judikatury Soudniho dvora md zruSeni vést k ndvratu do
pvodniho stavu (*%). Soud stanovil, Ze ptivodniho stavu,
tj. stavu pred uskute¢nénim podpory, se dosdhne tak, ze
pifjemce navrati protipravné udélenou podporu, ¢mz
ztrati vyhody, ze kterych tézil na dkor konkurence (°).

(180) Nafizeni (ES) ¢ 659/1999 (*!) navazuje na zminénou
judikaturu a v ¢l. 14 odst. 1 stanovuje: ,Je-li v ptipadech
protipravni podpory pfijato zdporné rozhodnuti, Komise

(*%) Véc C-70/72, Komise v. Némecko, Sb. rozh. 1973, s. 813, bod 13.

(*) Spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanélsko v. Komise,
Sb. rozh. 1994, s. [-4103, bod 75.

(°%) Véc C-75/97, Belgie v. Komise, Sb. rozh. 1999, s. 1-03671,
body 64-65.

(°") Viz pozndmka pod carou 2.
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nafidi, aby doty¢ny clensky stat ucinil v§echna nezbytna
opatien{ k tomu, aby pifjemce podporu navratil (...).
Komise nebude vyzadovat navraceni podpory, pokud by to
bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi.”

(181) Ve svych ptipominkdch Itlie tvrdi, Ze by Komise neméla
vyzadovat navraceni podpory, nebot by to bylo v rozporu
s obecnymi zdsadami prava Spolecenstvi:

a) podle Itdlie by byl pozadavek navriceni podpory
v rozporu se zdsadou ochrany legitimniho ocekavani,
nebot i kdyby vysilaci stanice postupovaly s fddnou
péci, nemohly by podporu odmitnout nebo se ohradit
proti jejimu udéleni. Itdlie poukazuje na stejny
myslenkovy postup pouzity v piipadé rozhodnuti
2006/513[ES ().

b) déle Itdlie tvrdi, Ze nemoZnost navriceni podpory
byla zfejmd jiz od zacdtku (°%). Italské orgdny tvrdi, ze
v tomto piipadé je nemozné stanovit, které stanice
mély prospéch z opatfeni a o jakou ¢astku se jednalo,
a proto by Komise neméla vyzadovat navriceni

podpory.

(182) Komise soudi, Ze v tomto piipadé neni navraceni podpory
v rozporu s Zadnou obecnou zdsadou prava SpoleCenstvi.
Pokud jde o legitimni ocekdvani, Soudni dvir rozhodl
takto: ,S ohledem na imperativni charakter kontroly stdtnich
podpor provddéné Komisi na zdkladé clanku 93 (nyni cldnek 87)
Smlouvy mohou podniky, které jsou p¥ijemci podpory, v zdsadé
mit legitimni ocekdvdni, Ze byla zachovdna pravidla pfi
poskytovdni podpory, pouze v pripadé, Ze byla tato podpora
poskytnuta pii dodrZeni postupu upraveného uvedenym cldnkem.
S Fddnou pédi postupujici hospoddisky subjekt totiz musi byt
bézné schopen ujistit se o tom, Ze byl tento postup dodrzen* (°%).
Pijemce podpory se mtiZze ohradit proti navraceni podpory
pouze pokud se miiZe odvolat na ,vyjimecné okolnosti, na
nichz mohl zalozit své o¢ekdvani pokud jde o opravnénost

podpory” ().

(183) Tato podpora byla poskytnuta bez pfedchoziho ozndmeni;
navic v dotéeném piipadé neni mozno dolozit existenci
vyjmeénych okolonosti, nebot podnik pfjemce nemél
podklady k tomu, aby na zdklad¢ specifickych skutecnosti
nebo zaruk ze strany Komise mohl ocekévat, Ze podpora,
kterd mu byla udélena statnimi orgdny, nebude povazovana
za rezim podpory.

(°3) Viz pozndmka pod carou 24.

(6%) Itdlie se odvoldva na véc C 75/97.

(¢4 Véc C-169/95, Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 1997, s. 1-135,
bod 51.

(6%) Véc C 5/89, Komise v. Némecko (BUG — Alutechnik), Sb. rozh. 1990,
s. 13437, body 13 a 14.

(184) Ke skutecnosti, Ze pifjemci nemohou podporu ,odmitnout”
Komise podotykd, ze kdyby byl takovy argument piijat,
Clenské stity by mohly poskytovat podporu nepiimo
prostrednictvim spotiebitelti a Komise by neméla moznost
obnovit normélni chod hospodéiské soutéze. Komise dale
uvadi, ze rozhodnuti 2006/513/CE (*°) je irelevantni. Ve
zminéném piipadé Komise rozhodla, Ze opatfeni muze byt
zru$eno a veskerd piiméd podpora mé byt navricena, a tak
bylo také ucinéno. Otdzka, zda podpora muze byt
,odmitnuta“ nebyla v tomto kontextu vznesena. Je tieba
také uvést, ze ve véci Némecko v. Komise (°’) nafidila
Komise navrdceni podpory udélené investorim, kteff
zakoupili akcie podnikd se sidlem v novych némeckych
zemich a v Zdpadnim Berliné, a Ze toto nafizeni bylo
potvrzeno Soudnim dvorem.

(185) Italie také prohlasila, Ze navriceni je neuskute¢nitelné,
protoZe je nemozné stanovit, které vysilaci stanice tézily
z prevodu stdtnich zdroji a jakou ¢astku obdrzely.

(186) Je pravda, ze Komise nemuze uloZit povinnosti, jejichZ
provedeni se odpocatku objektivné jevi jako nemozné.
Komise pfiznavd, ze kvili nékterym skute¢nostem maze
byt v dotéeném piipadé téz3i presné stanovit ¢astku, kterd
byla ze statnich zdsob ptevedena ve prospéch pifjemce.
Komise nicméné soudi, Ze neni nemozné tuto castku

vydislit.

(187) Komise také soudi, ze neexistuji dostate¢né diivody, aby byl
Clensky stt osvobozen od povinnosti zrudit opatfeni
a obnovit podminky hospodafské soutéze.

VB PRIJEMCI STATNI PODPORY

(188) V dotéeném piipadé poskytl stit soukromym osobdm
piispévek na nadkup dekodérs; spotiebitelé ani vyrobci
dekodérti nemohou byt ovSem povazovdni za piijemce
podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Soudni
dvir upfesnil, ze podpora ma byt vricena skutecnymi
piijemci, kterymi jsou v tomto piipadé zemské digitalni
stanice, které nabizeji placené televizni sluzby a provozo-
vatelé placené kabelové televize (°5).

(189) Na zaklad¢ sdéleni pfedlozenych v ¢dstech IV.A.2 a IV.A.3,
které se zabyvaji posouzenim selektivniho zvyhodnéni
a naru$enim hospodaiské soutéze, Komise usuzuje, Ze
hlavni vyhody plynouci z opatieni spocivaji v zalozeni

(5%) Viz pozndmka pod carou 24.

(67) Véc C-156/98, Némecko v. Komise (viz pozndmka pod carou 35).
(°%) Véc C-303/88, Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1991, s. I-1433, bod 57.
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klientské zdkladny pro nové digitdlni sluzby, zvldsté pro
aktivity pay per view a v narustu klientely kabelové televize.

(190) Komise tedy pozaduje, aby podporu navratily zemské
digitdlni stanice, které poskytuji sluzby placené televize
a provozovatelé placené kabelové televize.

V.C VYCISLENI PODPORY, KTERA MA BYT NAVRACENA

(191) Komise uzndvé, Ze stanovit piesnou castku, kterd byla
pievedena ze stitnich zdroji ve prospéch pijemce, je
slozité, ma-li se urcit, co presné ma byt stanicemi
navrdceno. Podpora totiz byla udélena nepfimo prostfednic-
tvim spotiebitelt a tyka se zafizeni, které slouzi k pijmu
sluzeb, spiSe nez sluzeb samotnych.

(192) Nicméné podle judikatury Soudniho dvora zadné ustano-
veni pravnich pfedpistt Spolecenstvi nenafizuje Komisi, aby
v ptipadé, kdy shledd podporu neslucitelnou se spolecnym
trhem, stanovila pfesnou ¢astku, kterd md byt navrdcena.
Staci, kdyz rozhodnuti Komise obsahuje takové tdaje, aby
piijemce mohl bez vétsich probléma ¢astku sim stano-
vit (%9).

(193) Komise povazuje za vhodné poskytnout orientacni navod
ke zhodnoceni poskytnutych vyhod. Komise soudi, Zze
vzhledem k neobvyklé povaze tohoto piipadu, je nejlepsi
vycislit dodate¢né zisky, které diky dotéenému opatieni
plynuly navic z novych digitdlnich sluzeb a z nabidky
placené televize nebo pay per view.

(194) Je tieba piipomenout, Ze v rozhodnuti o zahdjeni fizeni
Komise vyzvala zicastnéné strany, aby ucinily odhad
rozmért podpory nebo aby alesponn navrhly metodu,
kterou by Komise mohla pouzit k pfesnému vy<islen
selektivnich vyhod poskytnutych pifjemciim. V této véci
viak Komise neobdrzela zddné pfipominky; pouze Sky
Italia poskytla pfedbézny seznam dasledkti podpory, avsak
nenavrhla Zddnou metodu k pfesnému vypoctu castky,
kterd ma byt vrdcena.

(195) Komise soudi, ze vyse zminéné dodatecné zisky se rovnaji
podilu ziskii za sluzby poskytované novym televiznim
divakam, které dotcené opatteni piimélo k vybéru novych
kandlt digitdln{ a pay per view televize.

(196) Prvnim nezbytnym tdajem je tedy odhad poctu novych
divaka zemské televize a placené kabelové televize. Je tieba
vzit v tvahu, Ze velky pocet zpusobilych spotiebiteli
podpory nevyuzilo a Ze ti, kteff ji vyuzili, k tomu mohli byt

(*%) Viz piedevsim véc C-480/98 Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 2000,
s.1-8717, bod 25 a véc C-415/03 Komise v. Recko, Sb. rozh. 2005,
s. [-03875, bod 39.

vedeni jinymi pohnutkami nez samotnou existenci pod-
pory, a proto pocet divakd, jejichz vybér byl ovlivnén
poskytovanim piispévkad, neni totozny s celkovym poctem
divakd, ktefi zakoupili dekodér s vyuzitim ptispévku.

(197) Aby bylo mozno stanovit, nakolik pfispévek ovlivnil
chovani spottebiteld, je tfeba definovat spottebitelskou
poptavku a odhadnout, jakou mérou byla povzbuzena.
Indikdtorem ac¢inkG podpory je vliv vydaji na sluzby
placené televize (vCetné ceny zafizeni) na spotiebitelsky
vybér.

(198) Prvni faze rozboru spociva v definici spotfebitelova vybéru
z nékolika moznosti. V letech 2004-2005 véetné si mohli
divéci italské zemské analogové televize vybrat ze Ctyf
hlavnich moznosti:

a) zistat na zemské analogové platformé a odlozit
pfechod na digitdl;

b)  piejit na digitdlni satelitni televizi s moznosti zakoupit
si sluzby placené televize;

¢) plejit na zemskou digitdlni televizi s moZnosti
zakoupit si sluzby placené televize.

d) pfejit na kabelovou televizi s moznosti zakoupit si
sluzby placené televize;

(199) Placend televize na zemské, satelitni a kabelové televizi
spocivda v moznosti zvolit si placeny prémiovy obsah.
Spotfebitelé, kteff nemaji zdjem o nabidku placené televize,
piechdzeji na digitdlni televizi pfedevsim z technickych
dtvodii, nebot v letech 2004-2005 byla sice nabidka volné
televize na digitdlni platformé bohatsi nez na platformé
analogové, ale podstatné se od ni neli§i. Poskytnuti
piispévku nemd vliv na tyto spotiebitele, ktefi by proto
neméli byt do vypoctu zahrnuti.

(200) Byl ale zaznamendn urcity pocet spotiebiteld majicich
zdjem o prémiové obsahy (placené televize), kteff si museli
vybrat mezi dvéma provozovateli zemské digitalni televize
(ti. mezi spole¢nosti Mediaset a Telecom Italia), pro-
vozovatelem satelitn{ televize a spolecnosti Fastweb. Zde
mohl piispévek ovlivnit spotiebitelsky vybér.

(201) Komise soudi, Ze je tfeba rozliSovat mezi nabidkou
spolecnosti Fastweb, kterd je provozovatelem tzv. triple
play“, a nabidkou ostatnich provozovatelt placené televize,
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aby bylo mozno stanovit, kolik spotfebiteld si vybralo
spole¢nost Fastweb jenom kvili prispévku.

(202) Dalsi skupinu spotfebiteld, které mohlo ovlivnit poskytnuti
piispévku, tvoi{ okrajovi spotiebitelé placené televize, tj. ti,
ktefi nepatrné uptednostiuji prémiové obsahy, a nalezitd
propagace a specidlni nabidky je mohly pfimét k ndkupu
téchto obsahd. Poskytnuti piispévki mohlo zvysit ptistup
provozovatelti pozemni digitdlni televize k tomuto typu
poptavky.

(203) Vliv faktorti (obsahu programti a ceny) na vybér uskutec-
nény ruznymi skupinami spotfebiteld by mohl odhadnout
napifklad poptavkovy model diskrétni volby (discrete choice
demand model) (’°). Aby mohl byt poptivkovy model
diskrétni volby pfesné vypracovan, je nutné, aby Itdlie
spolupracovala s Komisi, nebot definice modelu zavisi na
dostupnosti a charakteru udaji. Tento poptdvkovy model
umoziuje odhadnout vliv riznych faktorti, jako napt.
obsahu programii a ceny, na vybér uskute¢nény raznymi
skupinami spottebiteld, a proto by mohl pomoci stanovit
pocet dodatecnych spotiebitelt, ktefi si vybrali pay per
view jenom kvilli existenci pifspévku, takze by se z vypoctu
mohl vyloucit druhy podil spottebiteld, ktefi spadaji do
poptdvky na obdobi 2004-2005.

(204) Jakmile bude zndm pocet dodate¢nych spotiebitelti zemské
placené televize a sluzeb pay per view, bude se moci
pfistoupit k odhadu primérného vynosu na jednoho
uzivatele (average revenue per user) za obdobi 2004-2005
véetné. To bude vyzadovat odhad celkového poctu
spotiebiteltl placené televize a pay per view sluzeb.
Hodnoty primérného vynosu na jednoho uzivatele se
dosahne tak, 7e se hodnota celkovych vynost ze sluzeb
placené televize vydéli celkovym poctem uZivateld.

(205) Hodnoty dodate¢nych ziskdt plynoucich z podptirného
opatien{ se dosdhne vyndsobenim priimérného vynosu na
jednoho uzivatele odhadovanym poctem dodatecnych
uzivatelii. Z tohoto vysledku se ode¢tou dodatecné naklady
za sluzby novym uzivateldm (1), ¢imz se stanovi ¢dstka,
kterd md byt navrdcena. Komise odhaduje, Ze ndklady
budou relativné nizké, nebot pirustkové naklady za
vysildni jsou zanedbatelné a pevné ndklady by do vypoctu
nemély byt zahrnuty.

V.D VYKON TOHOTO ROZHODNUTI

(206) Evropsky soudni dvir stanovil, Ze kdyz clensky stdt narazi
na neptedvidané a nepfedvidatelné potize nebo si uvédomi

(7% V akademické literatute se tyto modely Casto vyskytuji ve spojitosti se
spotiebitelskym vybérem. Uvod do problematiky tohoto typu
modeld mdZeme najit v mnoha textech postgraduldlniho studia
zaméfeného na ekonometrii, napt. W. Greene (2000), Econometric
Analysis, fourth ed., Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ or G.
S. Maddala, Limited Dependent Variables and Qualitative Variables in
Econometrics, Cambridge University Press, 1983.

Takové nédklady se definuji jako ,odvratitelné ndklady“ , nebo-li
néklady, které by nevznikly, kdyby poskytnuti pifspévku nepfildkalo
zddného nového divéka.

(71

nasledky, které Komise nevzala v tivahu, miize se s témito
problémy obratit na Komisi a navrhnout patfi¢né zmény.
V takovém piipadé spolu musi Komise a clensky stat
spolupracovat in bona fides na odstranéni obtizi v souladu
s ustanovenimi Smlouvy o ES (2.

(207) Proto Komise vyzyva Italii, aby ji sdélila ptipadné problémy,
se kterymi se setkala pfi provadéni tohoto rozhodnuti.

(208) Komise zhledem k témto divodim

PRIJALA TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Rezim podpory, ktery Italskd republika protiprévné zavedla ve
prospéch provozovatelt zemského digitdlniho vysilani, ktefi
poskytuji sluzby placené televize, a provozovateld placené
kabelové televize, predstavuje stitni podporu neslucitelnou se
spole¢nym trhem.

Cldnek 2

1. Ttalskd republika pfijme vSechna nezbytnd opatieni, aby od
pijemct uvedenych v bodé 1 ziskala podporu nazpét.

2. Navrdceni se provede bezodkladné postupem danym
vnitrostatnimi procesnimi piedpisy za piedpokladu, Ze tento
postup umoziuje okamzity a G¢inny vykon tohoto rozhodnuti.
Céstky, které maji byt vraceny, zahrnuji droky ode dne, kdy byly
dany k dispozici jednotlivym pijemcim, az do dne jejich
navraceni.

3. Uroky, které je tieba zidat podle odstavce 2, se vypocitaji
podle ¢lanku 9 a ¢lanku 11 nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze
dne 21. dubna 2004 o provddéni nafizeni Rady (ES) ¢. 659/
1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES (7).

Cldnek 3

Italskd republika sdéli Komisi ve [hiité dvou mésicti od ozndmeni
tohoto rozhodnuti, jakd opatieni pfijala k jeho splnéni. Tyto
informace poskytne v dotazniku, ktery je pfilozen k tomuto
rozhodnuti.

Italskd republika ve lhaté dvou mésicti predlozi doklady
potvrzujici, Ze vici pHjemcim protipravnich a neslucitelnych
podpor bylo zahéjeno fizeni o navraceni podpory.

(7?) Véc C-94/87 Komise v. Némecko, Sb. rozh. 1989, s. 175, bod 9
a véc C-348/93 Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1995, s. 1-637, bod 17.
() Ut. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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Cldnek 4

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne 24. ledna 2007.

Za Komisi
Neelie KROES

clenka Komise
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PRILOHA

Informace tykajici se provaddéni rozhodnuti Komise K(2006) 6634 o rezimu podpor & C 52/2005 (ex NN 88/2005,

1.

1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

ex CP 101/2004) - Itilie: podpora na digitdlni dekodéry

Vypocet &istky, kterd md byt navricena

Uvedte podrobné tdaje o Castce, kterd byla v protipravnim rezimu podpory poskytnuta pifjemci:

Datum/data plateb (*) Castka () Ména Oznaceni pifjemce

(") Datum, ke kterému byla podpora ddna pifjemci k dispozici (sklddd-li se opatfeni z nékolika splétek ¢i dhrad, uvedte je
v samostanych fddcich).
() Vyse podpory, kterd byla prijemci déna k dispozici (v ekvivalentech hrubé podpory; ceny za...).

Pozndmky:

Podrobné vysvétlete vypocet troka splatnych z ¢dstky, kterd mé byt navracena.

Plénovand nebo jiZ provedend opatfeni na navriceni podpory
Podrobné popiste, jakd opatfen{ byla provedena a jakd se planuji, aby se dosdhlo okamzitého a skute¢ného navraceni

podpory. Vysvétlete rovnéz, jakd alternativni opatfeni existuji ve vnitrostitnim pravu, aby bylo mozné navrdceni
provést. Uvedte piipadné pravni zdklad pro ucinénd/planovand opatfeni.

Do kterého data bude navrdceni podpory uzavieno?

Podpora, kterd jiz byla navricena

Uvedte, prosim, ndsledujici podrobnosti o podpordch, které jiz pifjemce navratil:

Datum/data (*) Splacena ¢dstka Ména Oznaceni pifjemce

(®) Datum, kdy byla podpora splacena.

3.2 Dolozte prosim splaceni ¢stek, které jsou uvedeny v tabulce pod bodem 3.1.



