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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 14. listopadu 2006,

kterym se spojeni oznacuje za slucitelné se spoleénym trhem a s fungovinim Smlouvy o EHP
(Vé&c COMP/M.4180 - Gaz de France[Suez)
(ozndmeno pod cislem K(2006) 5419)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(2007/194/ES)

Dne 14. listopadu Komise pfijala rozhodnuti ve véci spojovdni podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004
ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovdni podnikil (), a zejména podle cl. 8 odst. 2 tohoto nafizend.
Uplné znéni tohoto rozhodnuti bez diwérnych iidajit je k dispozici v jazyce, v némz je znéni rozhodnuti
zdvazné, na internetové strdnce generdlntho Feditelstvi pro hospoddiskou soutéz: http://ec.europa.cu/

commj/competition/index_fr.html

A. STRANY

GDF je energetickd skupina, kterd je zastoupend ve vSech
odvétvich plyndrenského primyslu a pfidruzenych ener-
getickych sluzeb. Plsobi v t&Zbé, vyrobé, dopravé, sklado-
véani, distribuci a prodeji zemniho plynu, hlavné ve
Francii, ale také v Belgii, Némecku, Spojeném krélovstvi,
Lucembursku, Madarsku a Spanélsku. V Belgii kontroluje
Gaz de France spolecné s Centricou spolecnost SPE (3),
kterd ptisobi na belgickém trhu elektfiny a zemniho
plynu a je dodavatelem energetickych sluzeb.

Skupina Suez pusobi v pramyslu a ve vefejné prospés-
nych sluzbach. Organizace skupiny spocivd na Ctyfech
operativnich odvétvich ve dvou oblastech <¢innosti,
kterymi jsou energie a Zivotni prostiedi. Hlavnimi spole¢-
nostmi skupiny Suez ptisobicimi v oblasti energie jsou
Electrabel (elektfina a plyn), Distrigaz (plyn), Fluxys
(doprava s skladovani plynu), Elyo (z niZ se v lednu
2006 stala Suez Energy Services), Fabricom, GTI, Axima
a v odvétvi energetickych sluzeb Tractabel Engineering.
Podle informaci, které strany poskytly, Suez Energie
Europe vlastni mensinovy podil 27,5% ve spolecnosti
Elia, kterd je provozovatelem pfepravni soustavy elektfiny
v Belgii.

B. TRANSAKCE

Na zdkladé ozndmené transakce zacleni GDF do své struk-
tury skupinu Suez, kterd jako prdvni subjekt zanikne.
Névrh na spojeni bude predlozen mimofadnym valnym
hromaddm obou skupin, aby ndvrh odsouhlasily kvalifi-
kovanou vétsinou, a nevyzaduje zahdjeni nabidky vefej-
ného odkupu akcii skupiny Suez. Spravni rady obou
skupin, skupiny Suez dne 25. tinora 2006 a GDF dne

() Uf. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

(%) Spolecnosti GDF a Centrica vlastni kazdd 50 % podil holdingové

spolecnosti, kterd v roce 2005 ziskala 51 % ucast ve spolecnosti
SPE. Spolecné tak ovlddaji SPE. Byvali vlastnici SPE, spolecnosti
ALG a Publilum, vlastni prostfednictvim jiné holdingové spole¢nosti
49 % SPE. Tuto spole¢nost ale neovlidaji.

26. Gnora 2006, jiz schvélily ndvrh spojeni. Fiize se usku-
te¢ni vymeénou akcif jedna ku jedné.

Uskutecnéni pfedmétné transakce je zdvislé na zméné
zdkona z 9. srpna 2004 provedené francouzskym parla-
mentem, jejimz cilem je snizit Gcast statu v kapitdlu GDF
na méné nez 50 %.

Vzhledem k vyse uvedenému pfedstavuje ozndmend tran-
sakce spojeni ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES)
¢. 139/2004 o spojovani.

C. ANALYZA HOSPODARSKE SOUTEZE

1. Problémy hospodifské soutéZe, které spojeni

prinasi

Ve svém rozhodnuti se Komise domnivd, Ze spojeni by
pfedstavovalo ptekdzku a¢inné hospodaiské soutéze ve
Ctyfech  odvétvich: v plyndrenském odvétvi v Belgii,
v plyndrenském odvétvi ve Francii, v odvétvi elekttiny
v Belgii a v tepelnych soustavich ve Francii.

Plyndrenské odvétvi v Belgii

V piipadé plyndrenského odvétvi v Belgii byla zjisténa
zdvaznd naruSeni a¢inné hospodaiské soutéze na dale
uvedenych trzich doddvek plynu H a/nebo plynu
L (definovanych na vnitrostdtni trovni):

— zprostiedkovatelskym distributorim (tedy ,interkomu-
nalnim“ podniktim, v nichZ maji Gcast sdruzeni obci,
,piidélenym dodavatelim®, pokud odbératel nevyuzije
moznosti zvolit si svého dodavatele, jakymi jsou ECS
(Elactrabel Customer Solutions) a nové piisobici
subjekty na trhu doddvek plynu v Belgii, jako napf.

spoleénosti Essent a Nuon),
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— velkym pramyslovym odbératelim,

— malym primyslovym a obchodnim odbérateltim,

— domdcnostem; rozhodnuti neuvadi, zda tyto zemé-
pisné trhy jsou celostitni nebo uZsi (tfi regiony,
Brusel, Flandry a Valonsko maji jiny casovy harmono-
gram zavadén{ liberalizace),

— plynovym elektrarndm.

Strany by mély velice vysoké kumulované trini podily
a na vsech trzich by zaujimaly vedouci postaveni.

Spojeni by vyfadilo z hospodatské soutéze nejlépe si stoji-
ctho konkurenta tradicniho provozovatele. Navic 7ddnd
jind spole¢nost by nebyla schopnd uplatiiovat stejny
konkurenéni nitlak jako GDF. MaZeme mit zato, Ze
vysoké trzni podily GDF se daji vysvétlit urcitym poctem
pfednosti a vyhod, kterym se spole¢nost t&i, a zadny jiny
konkurent je ve stejné mife nenabizi. Kromé toho, Ze GDF
je tradi¢nim provozovatelem velké sousedni zemé, ktery
md pfistup k Sirokému a diverzifikovanému portfoliu
plynu, zejména v piipadé LNG, md tato spolecnost
v Belgii ptednostni piistup ke skladovani plynu H, ve
Francii u belgické hranice vlastni skladovaci prostory
pro plyn L, je spoluvlastnikem nékterych tranzitnich
plynovodti vedoucich pfes Belgii a vykondvad spole¢nou
kontrolu nad nékterymi vstupnimi misty tim, Ze ma
piidélené kapacity. Pokud jde o plyn L, tak napiiklad
novi konkurenti na belgickém trhu, jako Nuon a Essent,
si mohou plyn zajistit pouze od skupiny Suez a GDF,
které jsou spojeny dlouhodobymi smlouvami s [...] (¥,
jez pokryvaji cely vyvoz této spolecnosti do Belgie
a Francie.

Rozhodnuti dile zdaraziiuje, Ze existuji vysoké vstupni
bariéry, které posiluji horizontdlni dcinky plynouci
z vySe uvedené kumulace trznich podili. Tyto piekazky
se tykaji pfistupu k plynu (strany, jeZ jsou predmétem
spojovani, maji pristup k nejvétsi ¢dsti plynu dovdzeného
do Belgie a téméf vSechny maji dlouhodobé smlouvy na
dovoz), pHstupu k infrastrukturdm (véetné kontroly,
kterou strany vykondvaji nad spole¢nosti Fluxys, kterd je
provozovatelem soustavy, vCetné spravy tranzitnich siti
spole¢nosti Distrigaz, nedostate¢né vstupni kapacity,
zahlceni sité), pfistupu k LNG (jediny termindl v Belgii,
ktery je v Zeebrugge, spravuje Fluxys LNG, dcefind spole¢-
nost Suez), piistupu ke skladovani plynu H v Belgii (fran-

(*) Césti tohoto textu byly vynechdny za tcelem neprozrazeni dfivér-

nych informaci; tyto &isti jsou uvedeny v hranatych zavorkich
a oznaceny hvézdickou.

(10)

(11)

couzské skladovaci prostory, které vlastni GDF, jsou nejle-
pSim nédhradnim feSenim mimo Belgii), specifikaci kvality
a chybgjici likvidity v termindlu v Zeebrugge. Jestlize
znalny pocet téchto piekazek existoval jiz pfed spojenim,
pak nékteré z nich (jako vlastnictvi plynovodii a pfidéleni
kapacit a skladovani) jsou danou transakci je$té umoc-
nény.

Plyndrenské odvétvi ve Francii

Pokud jde o plyndrenské odvétvi ve Francii, jeji zemépisné
trhy jsou zaloZené na rozdéleni zemé do péti vyrovnava-
cich zén, a to sever, zdpad, vychod, jih a jihozdpad.
Hlavni pfepravni soustava zény jihozdpad je ve spravé
Total Infrastructure Gaz France (TIGF), 100 % dcefiné
spolecnosti Totalu, a prepravni soustava prvnich Ctyf
z6n je ve spravé GDF Réseau transport (GRT gaz),
100 % dcefiné spolecnosti GDF. Podle prizkumu trhu
se pét vyrovnavacich zén vyznacuje rozdilnymi konku-
renénimi podminkami, o ¢emZz svéd¢i zejména pietizeni
jednotlivych zén.

Vzhledem k tomuto zemépisnému rozdéleni do péti z6n
rozhodnuti poukazuje na vyznamnd naruSeni w¢inné
hospodaiské soutéze na téchto trzich:

— na trzich dodévek plynu H velkym zdkaznikam, kteff
vyuzili svého prdava vybrat si svého dodavatele
v zénich sever, vychod, zdpad a jih, a pro plyn
L na severu,

— na trzich doddvek plynu H malym zdkazniktim, kteff
vyuzili svého prava vybrat si svého dodavatele v kazdé
z péti z6n, a pro plyn L na severu,

— na trzich doddvek plynu H mistnim distribu¢nim
podnikim, které vyuzily svého prava vybrat si svého
dodavatele v zéndch sever a vychod, a pro plyn L na
severt,

— na trzich doddvek plynu H domédcnostem od 1.
Cervence 2007 v kazdé z péti zemépisnych zon,
jakoZz i pro plyn L v zéné sever. Tyto trhy zlstdvaji
po urdity pocet mésict potencidlni, nicméné vytvofeni
nového subjektu a jeho dusledek, tedy zdnik spolec-
nosti Suez (') jako konkurenta GDF, povede k tomu,
7e od vstupu na trh odradi dalsi potencidlni konku-
renty, a tim posili jiz tak vysoké prekdzky vstupu na
tento trh,

(") Skupina Suez si vytvofila vyznamnou pozici u velkych primyslo-
vych odbératelt  dodavek plynu

(prostiednictvim  spole¢nosti

Distrigaz) a jako distributor vody ve Francii (prostfednictvim spole¢-
nosti Lyonnaise des eaux) je jiz v kontaktu s nékolika miliony
domdcnosti, diky ¢emuz je tato skupina jednim z nejlépe postave-
nych subjektti, ktefi mohou konkurovat GDF pfi otevieni trhu
domdcnosti od 1. Cervence 2007.
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(12)

(13)

— na trzich doddvek plynu H elektrarndm, které funguji
na plyn v zénéch sever a vychod, a na severu pro plyn
L. Tyto trhy zistdvaji potencidlni (1), ale vzhledem
k  projektim uvést elektrdrny tohoto typu
v budoucich letech do provozu, by transakce vedla
k tomu, Ze by zanikl nejlépe si stojici subjekt, ktery
by mohl konkurovat GDF.

GDF md vedouci postaveni na vSech trzich. V kazdém
piipadé to, Zze skupina Suez (Distrigaz) odejde z trhu,
posili subjekt s vedoucim postavenim, protoze vyfadi
jednoho z nejlépe si stojicich a nejsilngjsich konkurentt.

Rozhodnuti, stejné jako v piipadé Belgie, vysvétluje, jakym
zpusobem zdvazné prekdzky pro vstup na trh v oblasti
piistupu k plynu a k infrastrukturdm posiluji horizontaln{
Ucinky spojovani. Pokud jde o piistup k plynu, strany,
které jsou predmétem spojeni, maji ptistup ke stéZejnimu
podilu plynu dovazeného do Francie a maji téméf viechny
dlouhodobé smlouvy o dovozu. Pokud jde o plyndrenské
infrastruktury, téméf vechny patii GDF bud’ piimo, nebo
prostiednictvim jeji dcefiné spolecnosti GRT gaz (pouze
infrastruktury v z6né jihozdpad vlastni a spravuje Total).

Odvétvi elektfiny v Belgii

Rozhodnuti poukazuje na zdvazné naruSeni G&inné
hospodaiské soutéze na téchto trzich:

— na belgickém trhu vyroby a velkoobchodniho prodeje
elekttiny: diky spojeni pohlti belgicky tradi¢ni doda-
vatel Electrabel (Suez) svého nejvétstho konkurenta,
jehoz elektrarny jsou na hodnotové kiivce (?) umisténé
od stredni ¢dsti vyse. Toto jesté vice posiluje moznost
subjektu vzeslého ze spojeni urcovat ceny na velkoob-
chodnim trhu s elektfinou v Belgii,

— na  vnitrostitnim  trhu  pomocnych  sluzeb
a vyrovndvaciho proudu, na némz transakci dojde ke
spojeni jedinych dvou dodavateld, ktefi dodavaji
vétSinu téchto sluzeb spolecnosti Elia, provozovateli
rozvodné sité,

— na vnitrostdtnim trhu dodédvek elektfiny velkym
pramyslovym a obchodnim zdkaznikim (> 70 kV),
na némz kromé spole¢nosti Electrabel (Suez) ptlisobi
pouze RWE a EDF (neddvno svou ¢innost zahdjila SPE
(GDF)). Na tomto trhu dojde k posileni stdvajici
vedouci pozice Electrabelu vyfazenim jednoho
z jedinych dvou dobfe si stojicich konkurentt (SPE
(GDF) a EDF),

(") Ke dni tohoto rozhodnuti GDF provozovala jedinou plynovou elek-
trarnu, kterd ve Francii existuje, a doddvala ji potiebny plyn.

(%) Na konkuren¢nim trhu stanovuje ceny elektiiny elektrarna, kterd md
nejvys$si margindlni ndklady pii vyrobé elektfiny v ur¢itou dobu, tedy
stanovuje je vyrobcee, ktery se nachdzi na nejvy$sim bodé nabidkové
kiivky (které se v elektrarenském odvétvi Casto ikd ,hodnotovd
kiivka®).

(14)

(16)

(19)

(20)

— na vnitrostatnim trhu doddvek elektfiny malym
primyslovym a obchodnim zdkaznikim (<70 kV),
na némz trzni podil SPE (GDF) posiluje jiz tak vedouci
postaveni skupiny Suez,

— dodavky elekttiny domdcnostem, které si mohou
vybrat svého dodavatele, coZ je trh, na némz by strany
mély a posilily by své vedouci postaveni na zdkladé
regiondlni a celostdtni definice daného zemépisného
trhu.

Rozhodnuti kromé horizontélnich a¢inkd spojeni pouka-
zuje také na nékteré vertikdlni dopady této transakce,
které posiluji vedouci postaveni skupiny Suez na trzich
s elektfinou v Belgii.

Protoze plyn je surovinou pro vyrobu elektfiny, rozhod-
nut{ poukazuje na moznost a zdjem stran zvySovat cenu
plynu, zejména cenu flexibilntho zdsobovéni plynovych
elektraren.

Rozhodnuti mimo jiné zdlraziuje, Ze strany budou
podrobné zndt nejdtlezitéjsi nakladovou polozku plyno-
vych elektrdren svych konkurentd, a tim i jejich cenovou
a vyrobni politiku.

Vzhledem k tomu, Ze strany jsou hlavnimi dodavateli
pomocnych sluzeb a vyrovnavactho proudu spole¢nosti
ELIA, rozhodnuti poukazuje na moZnost a zdjem stran
zvySovat  konkurentim cenu pomocnych = sluzeb
a vyrovndvaciho proudu.

Ctvrty problém, ktery budi z vertikdlniho pohledu obavy
a na ktery rozhodnuti poukazuje, je odstranéni jediného
konkurenta skupiny Suez, ktery je v soucasné dobé
schopen predlozit dvoji nabidku (plyn + elektfina)
malym podnikim a domdacnostem.

Rozhodnuti vysvétluje, pro¢ vyznamné piekdzky vstupu
na trh tykajici se i) pfistupu k vyrobni kapacité elektfiny,
i) zelenych certifikdtd a kogenerace, iii) nelikvidniho
charakteru obchodovidni s elektfinou a iv) pfistupu
k ptenosové a rozvodné infrastruktufe, posiluji horizon-
taln{ G¢inky spojeni.

Tepelnd soustava ve Francii

Mezi riznymi ,sluzbami spojenymi s energii®, doddva-
nymi obéma stranami, je jedna sluzba, u niZ transakce
vyvolavd problémy s fungovanim hospodaiské soutéze:
jde o trh delegovdni sprivy vefejné sluzby méstského
vytapén{ ve Francii (,tepelnd soustava®), definovany jako
celostatni.
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(21) Dlouhodobé smlouvy na spravu tepelné soustavy (na 12 vanych plynovych soustav v Belgii (pfepravni/tranzitni

(22)

(24)

(26)

(27)

az 24 let) uzaviraji méstské ufady na zdkladé vybérovych
fizeni, jichZ se ve skute¢nosti tcastni pouze nékolik fran-
couzskych specializovanych spolecnosti. Jde o tyto doda-
vatele: Dalkia (skupina Veolia), SES-Elyo (skupina Suez),
Soccram (skupina Thion) a Cogac (Cofathec-Coriance,
skupina GDF). Cogac (skupina GDF) ma zdsadni podil
ve spole¢nosti Soccram (skupina Thion) a nepochybné
spole¢nou kontrolu nad touto spolecnosti.

Po spojeni se strany stanou hlavnim subjektem na trhu.
Transakci bude vyfazen Cogac (skupina GDF), ktery naru-
Soval fungovini trhu, coZ vysvétluje chybéjici koordinaci
na trhu.

Kromé toho vedouci postaveni GDF jako dodavatele plynu
pro kazdého, kdo se acastni vybérového fizeni na spravu
néjaké tepelné soustavy ve Francii, vytvaii dalsi faktor,
ktery zmirfiuje konkurené¢ni tlaky na tomto trhu.

2. Zavazky nabizené stranami

K vyfeSeni probléma hospodaiské soutéze, na néz Komise
poukdzala, pfedlozily strany dne 20. zdH 2006 nékteré
zdvazky.

Odpovédi jednotlivych trznich subjektd, které Komise
konzultovala, ukdzaly ve velké vétsiné, Ze tyto zavazky
nejsou dostatecné k vyfeSeni problémd hospoddiské
soutéze, které oznamend transakce vyvolala.

Poté, co Komise strany informovala o vysledcich konzul-
taci s prislusnymi trznimi subjekty, strany dne 13. fjna
2006 své ptivodni zavazky pozménily.

Znéni zdvazkii ze dne 13. Fijna 2006

Zavazky, které strany piedlozily, obsahuji pét hlavnich
bodu:

— Prodej acasti skupiny Suez ve spole¢nosti Distrigaz.
Tak bude subjekt vznikly spojenim moci pozadovat,
aby jej pro potieby jeho elektraren a klientely ECS
plynem zdsoboval Distrigaz. Objemy zdsobovani
budou ale omezeny a budou postupné klesat, maxi-
méln{ doba trvani pfislusnych smluv pro hlavni &st
danych objemi je [...] * let (ode dne prodeje spole¢-
nosti Distrigaz).

— Prodej 25,5 % Ucasti Gaz de France v SPE.

— Strany se zfeknou veskeré kontroly — de iure i de facto
— nad spolecnosti Fluxys SA, kterd po reorganizaci
svych ¢&innosti bude jedingm spravcem vsech regulo-

(30)

sit, skladovéni, termindl LNG v Zeebrugge). Timto
vedeni spole¢nosti Fluxys SA, kterou strany nebudou
moci kontrolovat, bude vyhradné rozhodovat
o celkovém pldnu investic do regulovanych plyndren-
skych infrastruktur.

— Rada doplijicich opatieni, které se tykaji plyndren-
skych infrastruktur v Belgii a ve Francii.

— Prodej Cofathec Coriance a tepelné soustavy Cofathec
Service s vyjimkou ucasti, kterou md Cofathec
Coriance v Climespace a SESAS.

Posouzeni zdvazkii Komisi

Na zédkladé posouzeni informaci ziskanych jiz v rdmci
subjektd, se Komise domnivd, Ze pozménéné zdvazky,
piedlozené stranami dne 13. fjna 2006, ji umoziuji jiz
bez dalsi konzultace trhu jasné prohldsit, Ze jsou dosta-
te¢né k tomu, aby odstranily problémy hospodaiské
soutéZe vyvolané ohldenou transakci, a to jak v Belgii,
tak ve Francii, a to zejména z téchto divodu:

— Prodej Distrigaz, tGcasti GDF v SPE, prodej Cofathec
Coriance a tepelnych soustav Cofathec Service odstra-
fuje soucasné pusobeni stran na vsech trzich, které by
mohlo naruit G¢innou hospodaiskou soutéZz. Prodej
také Fe$i problémy vertikdlni uzavienosti mezi trhem

plynu a elektfiny.

— Ztrita kontroly stran nad spole¢nosti Fluxys SA
a ndpravnd opatieni v plyndrenskych infrastrukturdch
v Belgii a ve Francii jsou dostatecnd k omezeni
piekdzek pro vstup na trh, a to v mife umoznujici
rozvoj G¢inné hospodatské soutéze.

D. ZAVER

Spojeni, tak jak bylo ozndmeno, by na urcitych trzich
vyznamnym zpusobem narusovalo w¢innou hospodat-
skou soutéz. Pozménéné zdvazky, které strany predloZily
dne 13. fijna 2006, jsou dostate¢né k tomu, aby odstra-
nily zjisténé problémy hospodaiské soutéze. Z tohoto
davodu rozhodnuti stanovi, Ze s vyhradou dodrzeni
zdvazka predloZenych stranami dne 13. fjna 2006
a opétovné pak 6. listopadu 2006, se spojeni oznaluje
za slucitelné se spolecnym trhem.

Timto rozhodnutim Komise prohlauje, Ze ozndmend
transakce je slucitelnd se spole¢nym trhem a s fungo-
vanim Dohody o EHP podle ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
0 spojovani.



