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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 26. dubna 2006,

kterym se spojeni oznaCuje za slucitelné se spole¢nym trhem a fungovinim Dohody o EHP
(Véc COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring)
(ozndmeno pod cislem K(2006) 1695)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(2007/193/ES)

Komise dne 26. dubna 2006 pfijala rozhodnuti ohledné spojeni podnikii podle nafizeni Rady (ES) ¢.
139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovdni podnikii (1), a zejména podle &. 8 odst. 2
uvedeného natizeni. Znéni celého rozhodnuti bez diwémych udajii je v pivodnim jazyce fizeni a v
pracovnich jazycich Komise uvedeno na internetové strdnce generdlniho feditelstvi pro hospoddiskou
soutéZ na adrese: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

SHRNUTI ROZHODNUTI

Tento piipad se tykd navrhované transakce podle ¢lanku 4
nafizeni Rady (ES) ¢ 139/2004 (dile jen ,naffzeni
o0 spojovani®), v jejimz rdmci spole¢nost T-Mobile Austria
GmbH (déle jen ,T-Mobile“, Rakousko), sou¢dst némecké
skupiny Deutsche Telekom AG (ddle jen ,Deutsche
Telekom®), ziskavd ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b)
kontrolu nad celou spole¢nosti tele.ring Unternehmens-
gruppe (dale jen ,tele.ring”, Rakousko).

Spole¢nosti T-Mobile a telering provozuji v Rakousku
mobilni sité¢ a plisobi rovnéz na souvisejicich trzich pro
poskytovani sluzeb kone¢nym zakaznikiim a na velkoob-
chodnich trzich.

V rdmci navrhované transakce ziskd spolecnost T-Mobile
vSechny akcie spolecnosti tele.ring.

Z Setfeni trhu vyplynulo, Ze spojeni by na rakouském trhu
pro poskytovani mobilnich telekomunikacnich sluzeb

(1) UF. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

kone¢nym  zdkaznikiim vyznamné omezilo w¢innou
hospodéiskou soutéz, a to zejména kvili jednostrannym
ucinktim. Zdvazky, které strany navrhly, vsak postacuji
k vyfeSeni problémi v oblasti hospodaiské soutéze.

1. Relevantni trhy produktid

Setfeni na trhu za Gcelem stanoveni relevantnich trhéi
produktti potvrdilo, Ze co se tykd trhu pro poskytovani
mobilnich telekomunikacnich sluzeb kone¢nym zdka-
znikiim, existuje jeden trh pro poskytovani téchto sluzeb
kone¢nym zdkaznikiim a Ze neni nutné dal3i rozliSovani,
napf. podle typu zdkaznika, hlasové telefonie a datovych
sluzeb, sité 2G a 3G.

Co se tykd velkoobchodnich sluzeb v oblasti ukonceni
volani, sité jednotlivych operdtorti predstavuji jeden
vlastni tth v souladu s hodnocenim Komise
v predchozich rozhodnutich a s doporucenim Komise
2003/311/ES (3) o relevantnich trzich produktd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci.

() UF. vést. L 114, 8.5.2003, s. 45.
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Co se tykd velkoobchodnich sluzeb v oblasti mezindrod-
niho roamingu, tyto sluzby nabizeji svym zdkaznikam
ob¢ spole¢nosti, uzaviely tudiz smlouvy
o mezindrodnim roamingu se zahrani¢nimi mobilnimi
operatory. Rizné rakouské sité¢ mobilni telefonie spolu
soutézi, pokud jde o pfichozi a odchozi provoz.

2. Relevantni zemépisné trhy

Setfeni na trhu za Gcelem stanoveni relevantnich zemé-
pisnych trha potvrdilo, Ze zemépisny rozsah je s ohledem
na poskytovini mobilnich telekomunika¢nich sluzeb
kone¢nym zdkaznikim stejné jako u velkoobchodnich
sluzeb v oblasti ukonceni voldni a velkoobchodnich
sluzeb v oblasti mezindrodniho roamingu vnitrosttni,
tzn. omezeny na Rakousko.

3. Dotlené trhy a analyza hospodifské soutéze

Ozndmené spojeni se tykd trhu pro poskytovini mobil-
nich telekomunikacnich sluzeb kone¢nym zdkazniktim, na
némz v soucasnosti provozuji sité mobilni telefonie zalo-
Zené na technologii 2G/GSM a 3G[/UMTS ¢&tyfi spolecnosti
a jedna spole¢nost, Hutchison (déle jen ,H3G"), provozuje
pouze sit zaloZenou na technologii 3G/UMTS. Téchto pét
operatortl nabiz{ svym zdkaznikiim $irokou paletu sluzeb.
Po transakci by novy subjekt T-Mobile/tele.ring zvysil svij
podil na trhu na droven (pfiblizné [30-40] (*) %
v zavislosti na obratu nebo na poctu zdkaznikd)
obdobnou trovni ndstupnické spolecnosti byvalého
monopolu Mobilkom (1), pfi¢emz na ostatni dvé spolec-
nosti by zbylo tieti a ¢tvrté misto (s podilem na trhu ve
vy$i piiblizné [10-20] * % v piipadé spole¢nosti ONE
resp. [0-10]* % v piipadé spolecnosti H3G). Nezavisli
poskytovatelé sluzeb hraji na rakouském trhu zanedba-
telnou roli. Rovnéz YESSS!, levnd znacka spolecnosti
ONE, md na trhu pouze velmi omezeny podil a nelze ji
povazovat za konkurenta soutéZictho na stejné drovni
jako ostatni operatofi, jelikozZ nabizi pouze omezenou
skdlu sluzeb.

Navrhovand transakce by vedla k nekoordinovanym
G¢inktim, a to i tehdy, pokud by se spole¢nost T-Mobile
po spojeni nestala nejvétsim hra¢em na trhu. Z analyzy
podilt na trhu lze vyvodit, Ze v prabéhu poslednich ti let
spole¢nost tele.ring hréla zdaleka nejaktivngjsi roli, pokud
jde o Gspésné uplatiiovani agresivni cenové strategie. Svijj
podil na trhu proto podstatné zvysila, zatimco podily
ostatnich operdtorGi na trhu zistaly pfevaziné stejné, ¢i
se dokonce mirné snizily. Z vypoctu HHI vyplynulo, Ze
trovenl koncentrace je jiZ nyni vysoka a po transakci by se
vyznamné zvysila. Ackoliv spolecnost T-Mobile uvadi
nakladovou efektivnost, strany nebyly schopny prokazat,
zZe by to pfineslo prospéch zdkaznikim.

(*) Casti tohoto textu byly vynechdny za ticelem neprozrazeni divér-
nych informaci; tyto ¢dsti jsou uvedeny v hranatych zdvorkich
a oznaCeny hvézdickou.

(") Patfici ke spolecnosti Telekom Austria.

(11)

(13)

(14)

(15)

Pfi analyze zmén operdtora bylo zjisténo, Ze polovina
vech zdkaznikd, ktefi zménili operétora, pfesla ke spole¢-
nosti telering a Ze k této spole¢nosti presla vice nez
polovina zdkaznikd, kteif odesli od spole¢nosti T-Mobile
a Mobilkom. Tato analyza potvrzuje, Ze spolecnost tele.-
ring vyvijela na oba velké operdtory znaény konkurenéni
tlak.

Z analyzy pramérné ceny za minutu volani na zdkladé
viech tarifi pouZivanych jednotlivymi operdtory
s pouzitim ddaji rakouského regulatniho dfadu
a sdruzeni spottebiteld AK Wien vyplynulo, Ze spolecnost
tele.ring byla nejaktivnéj$im dcastnikem na trhu. Jeji ceny
patfily k nejniz$im, ¢imz spole¢nost vyvijela konkurenéni
tlak na spole¢nosti T-Mobile a Mobilkom, zejména [...] *.
Spole¢nost H3G prfesné kopirovala cenotvorbu spolec-
nosti tele.ring, zatimco spole¢nost ONE jako tfeti hra¢
na trhu se pfizplisobovala spiSe vétsim hrd¢tim na trhu,
spole¢nostem T-Mobile a Mobilkom.

Obecné je pobidka pro operdtora k tomu, aby do stdvajici
sit¢ prildkal nové zakazniky ptedkldddnim agresivnich
cenovych nabidek, urcena velikosti jeho zdkaznické
zakladny. Pfi rozhodovani, zda pouZit ¢i nepouzit agre-
sivni ceny, musi operdtor zvdzit ocekdvané pijmy
plynouci z dodate¢nych vynost od novych zikaznikd,
které prildkaly niz$i tarify, a riziko nizsi ziskovosti
u stdvajicich zakaznikd, jimZz nelze upfit niZsi ceny, pfinej-
mens$im ze stfednédobého a dlouhodobého hlediska.
Obecné feceno, riziko nizi ziskovosti je o to vyssi, ¢im
vetsi je stavajici zdkaznickd zdkladna operdtora. Spole¢-
nost telering zacala s malou zdkaznickou zdkladnou,
kterou musela zvétsit agresivni cenovou politikou, aby
se dostala k poZadovanym d&islam. Naopak spole¢nost
Mobilkom ani spolecnost T-Mobile se v minulosti
k predkladani zvlast agresivnich nabidek neuchylily.

Dal$im c¢initelem, ktery ovliviiuje ceny, je struktura sité
a jeji kapacita. Zatimco v pokryti celostitni sit¢ mezi
spole¢nostmi Mobilkom, T-Mobile, ONE a tele.ring neexi-
stuji zddné velké rozdily, rozdily se objevuji s ohledem na
spole¢nost H3G, jejiz sit v soucasnosti pokryvd pouze
piiblizné 50 % rakouského obyvatelstva. Pokud jde
o pokryti zbyvajici ¢dsti, spolecnost H3G je zdvisld na
smlouvé o ndrodnim roamingu se spole¢nosti Mobilkom.
Spole¢nost H3G proto nemtZe dosdhnout dspor
z rozsahu mimo svou vlastn{ sit, coZz ovliviiuje jeji ceno-
tvorbu.

Po transakci spolecnost T-Mobile hodld [...] * zdkladno-
vych stanic spole¢nosti telering a [..] *. Transakce by
proto nejen [..] *, ale ze srovndvaci analyzy vyplynulo,
ze [..]* Nicméné [..] * dostupné kapacity by mohlo
mit nepfiznivy dopad na hospoddiskou soutéz.



L 88/46 Utedn{ véstnik Evropské unie 29.3.2007
(16) Nezdd se viak, ze by po spojeni byl néktery z ostatnich 4. Zavazky, které strany nabidly
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(20)

konkurentt schopen pfevzit Glohu spole¢nosti tele.ring.
Spole¢nost H3G nebylo mozno az dosud povazovat za
plnohodnotného operitora, jelikoz md pouze omezené
pokryti sité a je zdvisld na smlouvé o ndrodnim roamingu
se spolecnosti Mobilkom. Spole¢nost je dédle limitovina
omezenym kmito¢tovym spektrem 3G/UMTS, které md
v soufasné dobé k dispozici. Spole¢nost ONE nemd
u své hlavni znacky dosud dspénou agresivni cenovou
politiku. Neddvno zavedla levnou znacku YESSS!, kterd
nabizi nizsi tarify, ale pouze omezeny rozsah sluzeb
mobilni telefonie, nelze ji proto povazovat za konkurenta

vy

soutézictho na stejné drovni jako ostatni operatofi.

Ackoliv strany tvrdi, Ze by agresivni cenovd strategie
spole¢nosti tele.ring brzy skoncila, piislusné interni doku-
menty spolecnosti telering naznacuji [...]*. Ve svych
odpovédich na SN strany dale uvadgji, Ze [...] *. Nicméné
[..]* nemél Zddny vliv na agresivni cenové nabidky
spole¢nosti tele.ring.

Na velkoobchodnim trhu ukonceni volani by navrhovand
transakce nevedla k problémim v oblasti hospodarské
soutéZze, a to horizontdlné, ani vertikdlngé. Neexistuje
zadné prekryti, jelikoz kazdd sit pfedstavuje samostatny
trh, a neexistuje riziko omezeni vstupu, zejména proto, Ze
stanovovani cen u téchto sluzeb je regulovdno rakouskym
regula¢nim Gfadem a ceny se postupné sniZuji, pficemz
nejniz$i drovné by u viech operdtort mély dosdhnout
v roce 2009.

Co se tykd velkoobchodnich sluzeb v oblasti mezindrod-
niho roamingu, navrhovand transakce nevyvolavd zddné
obavy z naruSeni hospodatské soutéze, jelikoz strany (ale
rovnéZz  jejich  konkurenti)  uzaviely — smlouvy
o mezindrodnim roamingu, které slouzi k zajistén{ odcho-
ziho a ptichoziho provozu. Ackoliv se zdd, Zze doslo
k predbéznému vybéru roamingovych partnerti, Zadny
z rakouskych operdtortt nedosahl v Rakousku vyznam-
ného postaveni v oblasti mezindrodniho roamingu.

Zdver

Lze tedy ucinit zdvér, Ze navrhované spojeni v podobg,
v jaké bylo ozndmeno, bude pravdépodobné vyznamné
branit G¢inné hospodafské soutézi na rakouském trhu
pro poskytovini mobilnich telekomunika¢nich sluzeb
kone¢nym zdkaznikaim.

(21)

(22)

(24)

Za tcelem vyfeSeni vySe uvedenych problémi v oblasti
hospodaiské soutéze na trhu pro poskytovani mobilnich
telekomunika¢nich sluzeb kone¢nym zakaznikiim strany
piedlozily niZe popsané zdvazky.

Stru¢né shrnuto, zdvazky se tykaji toho, Ze spolecnost
T-Mobile prodd dva kmito¢tové bloky 5 MHz
3G/UMTS, na néz md v souCasnosti licenci spolecnost
telering, konkurentim s men$imi podily na trhu
s vyhradou schvéleni rakouskym regulaénim dfadem
a Komisi. Nejméné jeden kmitoctovy balik ziskd spole¢-
nost H3G (!). Spole¢nost T-Mobile bude déle disponovat
velkym poctem zédkladnovych stanic mobilni sité spole¢-
nosti tele.ring, ackoliv spole¢nosti T-Mobile ziistane pouze
piiblizné [10-20] * % zdkladnovych stanic spole¢nosti
telering pro zaclenéni zdkaznikd této spolecnosti.
Priblizné [..] * zdkladnovych stanic spole¢nosti tele.ring
ziskd spolecnost H3G a [..] * zdkladnovych stanic ziskd
spole¢nost ONE, pokud o né bude mit zdjem. Spole¢nost
H3G dile od spolecnosti T-Mobile ziskd [...] *.

Dne 28. tGnora 2006 spolecnosti T-Mobile a H3G
uzaviely pravné zdvaznou ,specifikaci“ a dohodly se na
zdkladnich podminkdch pfevodu kmitoctového baliku
a zdkladnovych stanic [...] *.

5. Posouzeni pfedloZenych zivazka

Jak potvrdily vysledky testovéni trhu provedeného Komisi,
tyto zdvazky lze povazovat za dostate¢né pro fadné
odstranéni obav z naru$eni hospodaiské soutéze na trhu
pro poskytovani mobilnich telekomunikacnich sluzeb
koneénym zdkaznikim.

Lze proto vyvodit zavér, Ze vzhledem k zdvazkiim pred-
loZenym stranami ozndmené spojeni nebude vyznamné
branit acinné hospodaiské soutézi na spoletném trhu
ani na jeho podstatné &sti, co se tykd trhu pro poskyto-
vani mobilnich telekomunika¢nich sluzeb kone¢nym
zdkaznikim. Navrhované spojeni se proto prohlasuje za
slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
o spojovani a ¢lanku 57 Dohody o EHP.

(M) Viz bod 24.



