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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 2. ¢ervna 2004

o stdtnich podporich providénych Itilii ve prospéch propagace a reklamy sicilskych zemédélskych
vyrobki

(ozndmeno pod cislem K(2004) 1923)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2007/54/ES)

KOMISE EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a
zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

poté, co vyzvala zalastnéné strany k podani pfipominek v
souladu s uvedenym ¢ldnkem (!), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k té¢mto davodtm:

L. POSTUP

Dopisem ze dne 2. zaf{ 1997, zaprotokolovaném dne 5.
z4af 1997, sezndmilo Stdlé zastoupeni Itdlie pfi Evropské
unii Komisi v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy ES s
¢lankem 6 regiondlniho zdkona sicilského regionu ¢. 27 z
roku 1997.

Faxem VI/41836 ze dne 28. jna 1997 vyzvala Komise
piislusné organy, aby piedlozily vysvétleni ve véci podpory
stanovené v ¢lanku 6 regiondlniho zdkona ¢. 27 z roku
1997.

Dopisem ze dne 19. ledna 1998 predaly piislusné organy
dopliujici informace a sdélily, ze zdkon jiz vstoupil v
platnost. Ozndmeni bylo zaneseno do registru neozname-
nych podpor pod ¢islem NN 36/98, jak bylo Italii sdéleno
dopisem SG(98)D[32328 ze dne 3. dubna 1998. Pfislusné
orgdny jasné uvedly, Ze podpory stanovené timto zdkonem
nebudou pifed tspé$nym uzavienim postupu podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy udéleny.

Faxem VI[/13937 ze dne 31. kvétna 2000 (pfedchdzelo
anglické znéni faxu 2000/VI/10442 ze dne 14. dubna)
vyzvala Komise pfislusné organy, aby predlozily vysvétleni
ohledné ustanoveni obsazenych v regiondlnim zdkoné ¢
27[1997 a aby soucasné predaly kopii znéni tohoto
zdkona.

Dopisem ze dne 31. Cervence 2002, zaprotokolovaném
dne 5. srpna 2002, pfedaly piislusné organy dopliujici
informace ke ¢lanku 5 pfedmétného zakona.

(1) UF. vést. C 48, 24.2.2004, s. 2.

(6)

)

Faxem AGR 024925 ze dne 22. fijna 2002 vyzvala Komise
piislusné organy, aby podaly vysvétleni a objasnéni k
dopliujicim informacim, jez byly neddvno ve véci opatfeni
obsazenych v regionalnim zakoné ¢. 27/1997 predany. Ve
stejném dopise Komise piislusnym organiim navrhla, aby
stahly dotcené ozndmeni, pokud podpory uvedené v clanku
6 regionalntho zdkona ¢. 27 z roku 1997 a pfipadné
jakdkoli jind ustanoveni téhoz zdkona dosud nebyla pfijata
a pokud piislusné organy mohou zarudit, Ze v rdmci
uvedeného zdkona podpory dosud nebyly a také nebudou
poskytnuty.

Jelikoz na vyse uvedeny fax AGR 30657 ze dne 20.
prosince 2002 zddnd odpovéd nepiisla, poslaly dtvary
Komise italskym orgdniim zddost, ve které je vyzvaly, aby
pozadované informace do jednoho mésice predlozily a déle
upfesnily, Ze pokud nedostanou do tohoto data uspokojivé
odpovédi na vechny polozené otdzky, vyhrazuji si pravo
navrhnout Komisi vyddni pitkazu k poskytnuti informaci
na zdkladé ¢l. 10 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze
dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (3.

Dopisem ze dne 10. cervence 2003, SG-(2003)-D/230470
ozndmila Komise Italii své rozhodnuti obsahujici pitkaz k
poskytnuti informaci ohledné ¢lanku 6 a clanku 4
regiondlntho zdkona ¢. 27/1997, které piijala dne 9.
Cervence 2003 (K(2003) 2054 v konecném znéni) na
zéakladeé ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 659/1999.

Stejnym pitkazem k poskytnuti informaci pozaddala Komise
Itlii, aby do 20 pracovnich dnt od ozndmeni uvedeného
rozhodnuti dodala vSechny dokumenty, informace a
nezbytné tudaje, které by ji umoznily zjistit, zda podpory
stanovené zdkonem byly udéleny a zda byly slucitelné se
spole¢nym trhem. Piikaz k poskytnut{ informaci nevyzyval
pouze Itdlii, aby pfedlozila pfipadné dalsi informace
povaZované za uzitecné pro zhodnoceni vyse uvedenych
opatfeni, specifikoval rovnéz fadu informaci, které méla
Itdlie pfedat.

UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Nafizeni ve znéni aktu o pfistoupeni
z roku 2003.
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(10) Utvary Komise neobdrzely ani odpovéd na vyse uvedeny ozndmeni v souvislosti s ¢lankem 6 (DruZstva, organizace

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

piikaz, ani zddost o prodlouzeni lhaty, do které méla byt
odpovéd zasldna.

Dopisem ze dne 17. prosince 2003 (SG(2003)D/233550)
informovala Komise italské organy o svém rozhodnuti
K(2003) 4473 v kone¢ném znéni ze dne 16. prosince 2003
podpor v souladu s c¢lankem 4 (Propagace sicilskych
vyrobkil) a ¢lankem 6 (DruZstva, organizace vyrobctl vina)
regiondlniho zdkona ¢. 27/1997.

.....

véstniku Evropské unie (*). Komise vyzvala zdcastnéné strany,
aby predlozily své pfipominky.

Dopisem ze dne 10. tinora 2004, zaprotokolovaném dne
13. dnora 2004, pozadalo Stdlé zastoupeni Itdlie pfi
Evropské unii jménem sicilského regionu Komisi o pro-
dlouzeni lhaty k poskytnuti informaci vyzadovanych
Komisi v rozhodnuti K(2003) 4473 v kone¢ném znéni ze
dne 16. prosince 2003 v souvislosti s ¢lankem 4 (Propagace
sicilskych vyrobku) regiondlniho zdkona ¢. 27/1997 o 20
pracovnich dnt. PFi stejné prilezitosti ozndmily italské
organy svij umysl stdhnout zpét ozndmeni o podporich
uvedené v ¢lanku 6 (Druzstva, organizace vyrobcl vina),
které, jak bylo v dopise uvedeno, nebyly udéleny.

Faxem AGR 05312 ze dne 23. Ginora 2004 ttvary Komise
potvrdily, ze prodlouzeni pozadované Itilii nabylo G¢in-
nosti dnem 13. Gnora 2004.

Dopisem ze dne 18. tnora 2004, zaprotokolovaném 26.
tnora 2004, predalo ve véci stejné podpory Stalé
zastoupeni Italie Zadost o prodlouzeni o 20 pracovnich
dnti.

Dopisem ze dne 24. tnora 2004, zaprotokolovaném 1.
bfezna 2004, ndsledné potvrzenym dopisem ze dne 12.
bfezna 2003, zaprotokolovaném 17. bfezna 2003, infor-
movaly italské orgdny Komisi o stazeni ozndmeni o
podporach v souladu s ¢ldnkem 6 (DruZstva, organizace
vyrobcl vina) regiondlntho zdkona ¢. 27/1997, které, jak
bylo v jejich dopisech uvedeno, nebyly udéleny.

Faxem AGR 07074 ze dne 11. bfezna 2004 byly italské
orgdny informovény o skuteCnosti, Ze prodlouzeni pro
piedlozeni informaci nebo pfipominek bylo udéleno
maximalné do 24. bfezna 2004, ponévadz rozhodnuti o
zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské
unie ze dne 24. Ginora 2004 a lhita pro pfedani pfipominek
ze strany tfetich osob byla v této véci urcena k témuz datu.
Ve stejném faxu byly titvary Komise informovany o stazeni

() Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1.

(19)

(20)

(22)

v

vyrobcti vina) regiondlniho zakona ¢. 27/1997.

Komise obdrzela ptipominky italskych organt s odkazem
na clanek 4 (Propagace sicilskych vyrobkt) regiondlniho
zakona ¢. 27/1997 dopisem ze dne 15. bfezna 2004
(zaprotokolovaném 18. biezna 2004).

V souladu s rozhodnutim zahdjit fizeni () je toto
rozhodnuti spojeno vyluéné se stitnimi podporami
uvedenymi v ¢ldnku 4 (Propagace sicilskych vyrobk)
regiondlntho zdkona ¢. 271997 udélovanych ve prospéch
zemédélskych vyrobka a v souladu s piflohou I Smlouvy,
které Ize udélit poté, co Rizeni ES o stdtnich podpordch ve
prospéch propagace vyrobkii uvedenych v piiloze I Smlouvy a
urcitych vyrobkii, které v této piiloze uvedeny nejsou (°), vstoupi v
platnost, tj. poc¢inaje 1. lednem 2002 (déle jen ,fizeni
reklamy®).

Jelikoz Itdlie hodlala ozndmeni v souvislosti s clankem 6
(Druzstva, organizace vyrobcti vina) regionalniho zédkona ¢.
27/1997 svym dopisem ze dne 24. unora 2004,
zaprotokolovaném 1. bfezna 2004, stdhnout, neni diivod
popisovat a hodnotit opatfeni o podporach danych stejnym
¢lankem 6.

IL. PODROBNY POPIS OPATREN] O PODPORACH

Clének 4 (Propagace sicilskych vyrobkd) méni ¢lanek 17
regiondlniho zdkona ¢. 14/1996 a obsahuje ndsledujict: , 1.
Reklamni kampané jsou provadény piimo méstskou radou
nebo prostrednictvim Institutu pro zahrani¢ni obchod nebo
prostiednictvim specializovanych orgdntt nebo konsorcif
zalozenych Ufadem pro veletrhy ve Stiedomoti a Uradem
pro veletrhy v Messiné nebo jednou ¢ vicero obchodnimi
komorami v regionu podle programii uvedenych v pied-
chozim ¢lanku 15. Tyto programy mohou byt tileté. 2. S
vyloucenim konsorcii v souladu s vy$e uvedenym odstav-
cem, jestliZe je provadéni programti svéfeno organiim, které
nepatif ke statni nebo regiondlni spravé. V tomto piipadé se
postupuje podle smérnic uréenych dtvariim vefejné spravy.”

Pres opakované pozadavky utvari Komise a opakovany
piikaz podat informace, ktery byl vydin Komisi podle
rozhodnut{ ze dne 9. ervence 2003, informace, které
mohly pomoci Komisi rozptylit jeji pochybnosti, Ze ¢lanek
4 ptedpokldda statni podporu podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
ES, nebo piipadné zhodnotit, Ze tyto podpory jsou
slucitelné se spole¢nym trhem, italské organy nedodaly.
Kromé toho nebylo jasné, zda ptislusné podpory jiz
udéleny byly, & ne.

Srov. 27, 28 a 29 rozhodnuti zvefejnéného v Ut. vést. C 48,
24.2.2004, s. 2

() UFE vést. C 252, 12.9.2001, s. 5.
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(23) Svym rozhodnutim zahdjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 zdkona ¢ 14/1966 o pribéhu reklamnich kampani

(26)

(28)

(29)

Smlouvy pfipomnéla Komise, ze v této fdzi fizeni a bez
informaci od italskych organt, nebylo Komisi zndmo, zda
¢lanek 4 regiondlniho zdkona ¢. 27/1997 pocitd se
zavedenim nebo se zménou stitnich podpor ve véci
propagace a reklamy na zemédélské vyrobky podle piilohy
I Smlouvy ES.

Kromé toho Komise vyjadiila pochybnosti o slucitelnosti
podpor se spole¢nym trhem, ponévadz bez odpovédi
italskych orgdnd nebylo Komisi viibec jasné, zda opatfeni
ohledné financovéani podle ¢l. 4 regiondlniho zdkona byla
slucitelnd s normami aktudlné na tento typ podpor
aplikovanymi, tj. s normami stanovenymi v Rizeni EU o
podpordch udélovanych ve prospéch reklamy.

Diéle Komise na zdkladé zpusobu provadéni programtl a
reklamnich ¢i propagacnich kampani podle ¢lanku 4,
popsanych v 21. bodé odivodnéni, pochybovala, Ze
piipadné statni podpory, o kterych se v ¢lanku hovori,
byly ve véci vefejnych zakdzek provedeny v souladu s
normami EU. Co se hlavné tyce pfimé volby orgint a
orgdnit povéfenych vefejnymi kampanémi, pochybovala
Komise, Ze by byl uzavien pisemny kontrakt mezi
smluvnim organem a vykonavatelem téchto sluzeb a ze v
tomto piipadé byly splnény pifsné podminky stanovené
rozsudkem Teckal (°). Na zdkladé domnénky, Zze takové
podminky splnény nebyly, pochybovala Komise, Ze byl
vybér zprostiedkovateld proveden v souladu s pravidly
stanovenymi nafizenim Rady 92/50/EHS (") a principy
stanovenymi v ramci Smlouvy, kdy hlavnim pozadavkem je
princip parity a transparentnosti jednani a zdruka ,dosta-
te¢né miry reklamy*, jak to pozadoval soud (3).

L. PRIPOMINKY TRETICH OSOB

Komise neobdrzela pfipominky ze strany tfetich osob.

V. PRIPOMINKY ITALIE

Komise obdrzela piipominky Itdlie ve véci sicilského
regionu dopisem ze dne 15. bfezna 2004, zaprotokolova-
ném dne 18. bfezna 2004.

V dopise italské organy potvrdily, Ze stahuji své ozndmeni
ve véci ¢lanku 6 regiondlniho zdkona ¢. 27/1997 a sdélily
své ptripominky v souvislosti s ¢lankem 4.

Italské organy hlavné uvedly, 7e clanek 4 (Propagace
sicilskych vyrobk), ktery nahradil ¢lanek 17 regiondlniho

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. listopadu 1999 ve véci C-107/

98, Teckal v. Comune di Viano and Azienda Gas-Acqua Consorziale
(AGAQ) di Reggio Emilia, Sb. rozh. 1999 s. I-8121.

Uf. vést. L 209, 24.7.1992, s. 1. Smérnice naposledy pozménénd
aktem o pfistoupeni z roku 2003.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. prosince 2000 ve véci C-324/
98, Telaustria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH v. Telekom
Austria AG, Sb. rozh. 2000 s. [-10745.

vedenych konsorcii zalozenymi Utadem pro veletrhy ve
Stiedomoi4, Utadem pro veletrhy v Messiné nebo v ramci
téchto orgdnt jednou nebo vicero obchodnimi regiondl-
nimi komorami, nebyl aplikovin z diivodu, Ze zminénd
konsorcia nebyla nikdy ustanovena.

Na zdkladé pfedlozenych informaci byly propagacni pro-
gramy provadény piimo méstskou radou nebo Institutem
pro zahrani¢ni obchod (dohody uzaviené v letech 1993-
1998 a 1999-2001-2003 na zdkladé ujedndni mezi
ministerstvem pro vyrobni ¢innosti a regiony). Odpovédné
subjekty vybiraji pro financovani projekty, které jsou
kazdym rokem prezentovany a staraji se o to, aby sluzby
nezbytné pro jejich provedeni v souladu s platnymi
nafizenimi a pfi dodrZeni trznich pravidel byly, kromé
mimofadnych smluv uzavienych s organizdtory, rovnéz
dodrzeny.

Kompetence méstské rady se netykaji pouze zemédélsko
potravindiského sektoru, ale i jinych sektorti (jako jsou
femesla, vydavatelstvi, textil atd.). V souvislosti s pfed-
métnym sektorem lze jmenovat ¢innosti, jejichz financo-
vani je ve vysi 100 % hrazeno z vefejnych fondi:

a)  Ucast na vystavich a veletrzich v Itdlii a v zahranicf;
piimé vydaje za prondjem vystavniho prostoru,
ziizeni stinku, piipoj vody a elektfiny, zdpis do
oficidlniho katalogu, reklama, tlumocnici, doprava a
pojistén;

b)  organizace mezindrodnich workshopii v Itdlii a v zahranici:
vydaje nezbytné na organizaci, realizace jedndni
(prondjem sélu, zaskoleni, vybér jedndni, tlumocnici,
reklama);

¢)  reklama provozovand v masovych komunikacnich pro-
stiedcich (tisk, plakdty, radio, televize).

Prijemci podpor na vydaje uvedené v pismenech a) a b) jsou
podnikovymi konsorcii a podniky fddné zapsanymi v
jednotlivych obchodnich komordch Sicilie. Vybér prijemcti
podpor se provadi na zdkladé vetejného vyhldseni organi-
zovaného kazdym rokem, aby mohly byt podany zddosti o
ticast na zdkladé predem urCenych parametrd pro vybér
zvefejnénych v Gazzetta ufficiale della Regione Siciliana. Na
zdkladé ¢lanku 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne
12. ledna 2001 o pouziti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis (°) se na podpory uvedené v pismenech
a) a b) nepatfici do podpor urcenych pro vyvoz predmétné
subvence na normy ,de minimis“ poc¢inaje rokem 2002

) Uf. vést. L 10, 13.1.2001 s. 30.
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(33)

(35)

(36)

()
()

neaplikuji. Co se tyce zemédélsko potravindiského sektoru
ve véci fizeni reklamy, mohou predmétné podpory patfit
mezi podpory ,leh¢i pojedndvané bodem 14.1 Rizeni EU o
statnich podpordch v sektoru zemédeélstvi (1), které piislusi
k ,organizaci soutézi, vystav a veletrht“. I pfes fakt, Ze
regiondlni zdkon vyrazné nezminuje maximalni vysi
100 000 EUR na jednoho piijemce podpory za obdobi
tif let, udrzely se podpory udélované kazdému podniku,
ktery podporu na tcast na veletrzich a worshopech dostal,
daleko pod timto maximem.

Co se tyce reklamy provddéné masovymi komunika¢nimi
prostiedky, italské orgdny rovnéz upfesnily, Ze reklamni
kampané provadéné jak v Itdlii, tak v rdmci EU,
nezohlediuji specifickym zptisobem vyrobky jednoho
jediného podniku nebo skupiny podnikti, ale propaguji
vyrobky vieobecné, bez uvddéni pivodu, i kdyz se jednd o
vyrobky, které jsou pro region typické. U reklamnich
kampani piislusnych zemédélsko-potravindiskému sektoru
se reklama, kterd se obraci na spotiebitele, tykd vyrobku
nebo skupiny vyrobkid bez odkazu na vyrobni podniky
regionu. Reklama je vSeobecnd, kterd nenuti k ndkupu
vyrobki kvili jejich regiondlnimu pavodu a nemuze byt
povazovana za negativni v porovnani s vyrobky ostatnich
Clenskych statd. Reklama tudiz nemaze byt v rozporu s
¢lankem 28 Smlouvy.

Pripominky prezentované italskymi orgdny se tykaji pro-
pagacnich a reklamnich iniciativ vedenych jak v EU, tak ve
tetich zemich pii dodrzeni stejnych kritérif.

V. ZHODNOCENI PODPORY

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy nejsou se spole¢nym trhem
slucitelné v mife, v jaké ptisobi na obchody mezi ¢lenskymi
staty EU, podpory udélované stity nebo prostiednictvim
statnich zdroju v jakékoli formé, které pfi prosazovani
nékterych podnikii nebo vyrob negativné piisobi nebo
ohrozuji konkurenci.

Toto opatfeni predpokladd udéleni podpory prostiednic-
tvim vefejnych regiondlnich zdroji specifickym zemédél-
skym podnikiim na Sicilii, které by mohly mit nesporné
prospéch z nezaslouzené ekonomické a finan¢ni vyhody ke
skodé jinych podnikii, které nemaji moznost stejny
piispévek ziskat. Podle pravniho natizeni Soudniho dvora
Evropské unie zahrnuje zlepSeni konkuren¢niho postaveni
jednoho podniku, diky stitni podpore, obecné zkresleni
konkurence vi¢i konkurenénim podnikiim, které takovou
podporu neziskaji (11).

Uf. vést. C 28, 1.2.2000, s. 2, opraveno v Uf. vést. C 232,

12.8.2000, s. 17
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zdfi 1980, piipad C-730/79,
Sb. rozh. 1980 s. 2671, bod 11 a 12

(37) Opatienf md vliv na obchody mezi clenskymi stéty,

(38)

(41)

ponévadz obchody zemédélskymi vyrobky jsou znacné,
jak vyplyvé z tabulky ('2), kde je uvedena celkovd hodnota
dovozu a vyvozu zemédélskych vyrobkd mezi Itdlif a EU v
pribéhu obdobi 1997-2001 (*3). Je tfeba si uvédomit, Ze v
porovnani s italskymi regiony je Sicilie velkym vyrobcem
zemédélskych vyrobka.

Zemédélstvi celkem
Miliény ECU-EUR Miliény ECU-EUR
Export Import
1997 9459 15370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15938
2000 10939 16 804
2001 11 467 16 681

V souvislosti s vySe uvedenymi skutecnostmi je dobré
pfipomenout, 7e Soudni dvir prohldsil, Ze podpora
poskytnutd néjakému podniku mtize poskodit obchody
mezi clenskymi stdty a zménit konkurenci, jakmile by se
stejny podnik ocitl v konkurenci s produkty pochazejicimi z
Clenskych stath, aniz by sdm tento podnik byl vyvozcem.
Jestlize clensky stat poskytne subvenci jednomu podniku,
muize se vnitini produkce jevit jako nezménénd nebo
zvysend s tim disledkem, Ze moznosti podnik stanovené v
jinych ¢lenskych statech, které exportuji své vyrobky na trh
tohoto clenského statu, se tim zmensi. Takovd podpora ma
proto ten charakter, Ze poskodi obchodovini mezi
Clenskymi stity a zméni konkurenci (14).

Komise vsak ucinila zdvér, Ze opatfeni patii do zdkazu
podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy. Italské orgdny tento bod
nikdy nepopiraly.

Zakaz podle ¢l. 87 odst. 1 je omezen na poruseni uvedend v
¢l. 87 odst. 2 a 3.

PoruSeni uvedend ve ¢l. 87 odst. 2 pism. a) b) a ¢) jsou
zjevné neaplikovatelnd pro charakter pfedmétnych podpor

(*3) Zdroj: Eurostat.

(**) Podle platného pravniho nafizeni Soudniho dvora je podminka

poskozeni ve véci obchodovéni splnéna, jestlize podnik, ktery dostal
podporu, provozuje ekonomickou cinnost, kterd je predmétem
obchodovéni mezi ¢lenskymi stéty. Skute¢nost, Ze pii obchodovani v
rdimci EU podpora porzici takového podniku vzhledem k jeho
konkurenttim posili, vede samo o sobé k ndzoru, ze obchodovani
poskozeno bylo. Co se tyce statnich podpor v zemédélském sektoru,
po préavni strance plati, Ze urcitd podpora ovliviiuje jak obchodovani
v EU, tak konkurenci, i kdyZ je obchodovani nepatrného objemu a
rozdélené mezi velky pocet podnikateld. Viz rozsudek Soudniho
dvora ze dne 19. z&f{ 2002, pifpad C-113/00 Spanélsko v. Komise,
Sb. rozh. 2002 s. 7601, body 30 az 36 a 54 aZ 56; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 19. z&if 2002, ptipad C-114/00 Spanélsko v.
Komise, Sb. rozh. 2002 s. - 7657, body 46 az 52 a 68 aZ 69.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Cervence 1988, piipad 102/
87, Francouzskd republika v. Komise, Sb. rozh. 1988 s. 4067.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(49)

a jejich cilt. Italské orgdny ve skutecnosti aplikaci ¢l. 87
odst. 2 pism. a) b) nebo c) nezadaly.

Rovnéz ¢l. 87 odst. 3 pism. a) nelze v tomto piipadé pouzit,
protoze podpory nejsou ureny pro upfednostnéni ekono-
mického rozvoje regionu, kde je Zivotni droven abnor-
madlné nizkd nebo se zdvaznym stupném nezaméstnanosti.
Kromé toho Itlie aplikaci ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
nepozadovala.

Cl. 87 odst. 3 pism. b) nelze rovnéz na predmétné podpory
aplikovat, ponévadz nejsou urCeny na podporu realizace
dtlezitého projektu spoleéného evropského zdjmu nebo na
ozdravéni vazného naruSeni italské ekonomiky. Kromé
toho Itdlie o aplikaci ¢l. 87 odst. 3 pism. b) nezddala.

Predmétné podpory nejsou urceny a nejsou rovnéz vhodné
pro dosazeni cili propagace kultury nebo na zichranu
majetku podle ¢l. 87 odst. 3 pism. d), coz Itdlie ani
nepozadovala.

Pii zvdzeni povahy pfedmétné podpory a jejich cilg,
jedinym aplikovatelnym narusenim se jevi naruSeni uve-
dené v ¢l. 87 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy ES.

Aplikovand nafizeni

Aplikace naru$eni podle 45. bodu odtvodnéni musi byt
hodnocena z pohledu nafizeni o poskytovani stitnich
podpor uréenych na podporu a reklamu zemédélského
sektoru, neboli z pohledu norem stanovenych pro Fizeni

reklamy (*°).

Na zdkladé oddilu 7.1 fizeni reklamy aplikuje Komise toto
fizeni na nové stitn{ podpory a jejich ozndmeni dosud
nerozhodnutym ¢lenskym stitim od 1. ledna 2002.
Nezdkonné podpory podle ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES) €.
659/1999 jsou hodnoceny v souladu s platnymi normami
a nafizenimi k datu, ke kterému byly udéleny.

/////

vyjadiila pochybnosti ohledné slucitelnosti pfedmétného
opatfeni s novymi normami aktudlné aplikovatelnymi na
tyto podpory (*®), opird se toto rozhodnuti pouze o
podpory poskytované od 1. ledna 2002 na propagaci a
reklamu zemédélskych vyrobkt v souladu s piilohou I
Smlouvy.

V souvislosti s vy$e uvedenymi podporami stanovi bod 8
fizeni reklamy, Ze do kontextu reklamy nepati{ propaga¢ni
operace, jako $ifeni védeckych poznatkd, organizace
veletrht a vystav nebo Gcast na podobnych akcich nebo
analogickych iniciativich v sektoru vefejnych vztaht véetné
prizkumu vefejného minéni a prizkumu trhu. Stitn{

(**) Viz pozndmka pod carou ¢. 5.
(*%) Viz body 27, 28 a 29 rozhodnuti zvetejnéného v Ut. vést. C 48,

24.2.2004, s. 2.

(1)

(52)

podpory tykajici se propagacnich ¢innosti jsou Fzeny
oddily 13 a 14 Rizen{ EU o stdtnich podporich v sektoru
zemédélstvi (7). Na zédkladé toho, Ze v ozndmeni neni
upfesnéno, Ze se predmétné podpory aplikuji pouze na
malé a stfedni podniky, nelze v tomto piipadé aplikovat
nafizeni (ES) ¢. 1/2004 Komise ze dne 23. prosince 2003 o
pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podporu
malym a stfednim podnikiim ptsobicim v produkci,
zpracovani a uvadéni zemédélskych produktd na trh (18).

V souvislosti s podporami uréenymi pro reklamu stanovuje
bod 7 fizeni reklamy, Ze kontext ,reklamy” — predmét téhoz
aplikovaného fizeni - se neaplikuje pouze na jakoukoli
operaci vedenou prfes masové komunikacni prostfedky
(jako tisk, rddio, televize nebo plakdty) zaméfenou na
navedeni spotiebiteld k ndkupu ur¢itého vyrobku, ale
zahrnuje rovnéz jakoukoli operaci zaméfenou na navedeni
pracovniki v oblasti ekonomiky nebo spotfebiteld k
nakupu ur¢itého produktu a veskerého materidlu distri-
buovaného piimo ke spotiebitelim za stejnym tcelem,
véetné reklamnich akci adresovanych spotfebitelim v
prodejnich centrech.

Podpory urcené na propagacni akce

Z dostupnych informaci vyplyvd, Ze podpory urené na
tcast na veletrzich a workshopech v EU a mimo EU
popsané v 31. bodé odtvodnéni pism. a) a b) a v 32. bodé
odtvodnéni tohoto rozhodnuti, mohou byt zcela jisté
povazovany za podpory uréené na reklamni akce pouze v
té mife, v niz popsané ¢innosti nezahrnuji operace uréené
na naveden{ pracovnikii v oblasti ekonomiky nebo
spotiebitelti ke koupi ur¢itého produktu nebo materidlu
distribuovaného piimo spotiebitelim za stejnym tcelem.
Na zdkladé bodu 7 fizeni reklamy jsou podpory na operace
zaméfené na navedeni pracovnikil v oblasti ekonomiky
nebo spotiebitelt k nakupu urcitého vyrobku ¢i materidlu
distribuovaného pifmo spotiebitelim za stejnym ucelem
povazovany za podporu reklamy.

V mife, v niZ jsou opatfeni urcend na ticast na veletrzich a
workshopech v EU a mimo EU skute¢né povazovina za
podporu propagace podle oddilu 13 a 14 Rizeni EU o
statnich podpordch v zemédélském sektoru, lze udélovat
podpory az do vyse 100 %, avSak nesmi prekrocit 100 000
EUR podpory poskytnuté jednou za tii roky. Tato
maximdlni ¢astka mize byt pfekrocena, pokud nepresiahne
50 % ptipustnych ndkladd v pifpadé podpor udélovanych
podnikam, které jsou slucitelné s definici malych a
sttednich podnikti obsazenou v nafizen{ (ES) ¢ 70/2001
Komise ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88
Smlouvy o ES na stitni podpory malym a stfednim

(1) Viz pozndmka pod carou ¢. 9.

(18 Ut. vést. L 1, 3.1.2004, s. 1.
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podnikam (*%). Na zdkladé vypoctu vySe subvence je za
pifjemce podpory povazovan poskytovatel sluzeb. Jak
vyplyva z pfipominek pfedlozenych italskymi orgdny, jsou
pfedmétnd reklamni opatfeni financovdna na zdkladé
uvedené maximalni vyse podpory a jsou proto slucitelnd s
aplikovanymi normami (%9).

(53) V souvislosti s oddilem 14 Rizeni EU o stétnich podpordch

v zemédélském sektoru, musi mit vSechny piipustné
subjekty piislusné oblasti uzitek z tohoto typu podpor na
zdklad¢ objektivné definovanych kritérif z dtivodu ochrany
pfed negativni konkurenci. Na zdkladé informaci pred-
lozenych Itdlif a uvedenych v 32. bodé odtvodnéni tohoto
rozhodnuti se takovd podminka jevi jako splnéna (*!).
Podpory omezené na urcité asociace a poskytované pouze
na uspokojeni ¢lentl téchto asociaci nenapomahaji k rozvoji
sektoru jako celku a jsou povazovany za podpory vydané
na provoz téchto asociaci. Proto jakmile jsou pfedmétné
sluzby poskytoviany asociacemi vyrobcti nebo jinymi
zemédelskymi organizacemi, které se vzdjemné podporuji,
musi byt tyto podpory pfistupny viem zemédélcim. V
téchto piipadech eventudlni pfispévky na administrativni
néklady takové asociace a organizace musi byt omezeny na
naklady za poskytovani sluzeb.

Podpory ve prospéch reklamy

(54) V mife, kterd zahrnuje i operace urcené na navedeni

pracovnikii v oblasti ekonomiky nebo spotfebiteld k
nakupu urcitého vyrobku nebo materidlu distribuovaného
za stejnym tcelem piimo spotiebitelim (napf. reklama v
prodejnim centru nebo reklama, jeZ se obraci na
pracovniky v oblasti ekonomiky, tj. podnikatele v zemé&dél-
sko-potravindiském sektoru, prodejce ve velkém nebo v
malém, restaurace, hotely a jiné pracovniky v restaura¢nich
zafizenich), jsou vySe zminénd opatfeni ve prospéch dcasti
na veletrzich a workshopech hodnocena z pohledu norem
aplikovanych na podpory ve prospéch reklamy tak jako
opatfeni na reklamu provddénd v masovych komunika¢nich
prostiedcich (tisk, radio, televize, plakdty) popsané v 31.
bodé odvodnéni pism. ¢) a 33. bodé odivodnéni tohoto
rozhodnuti.

(55) Na zakladé fizeni reklamy se musi v rdmci normy tykat

naklady za reklamu jak stejnych vyrobct a operdtort, tak

(19 Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33. Nafizeni naposledy pozménéné
nafizenim (ES) ¢. 364/2004 (Uf. vést. L 63, 28.2.2004, . 22).

(%% Co se tyce zemédélského sektoru, nejsou podpory ve prospéch

propagace a reklamnich akci provddéné mimo EU zcela jasné
vyfeSeny v rdmci fizeni EU aplikovanym na stdtni podpory v
zemédélském sektoru. Z toho vyplyvd, ze Komise provadi vlastni
usudek ve véci zhodnoceni subvence. Podle stdlé praxe Komise,
pokud jsou predmétnd opatieni v souladu s platnymi normami ve
véci stdtnich podpor aplikovanych v rdmci EU, lze tato opatieni
povazovat za slucitelnd se spolecnym trhem. Viz napf. Itdlie
(Toskansko, podpora N 656/02, podpora NN 150/02 (ex N 109/
02) (dopis Komise K(2003) 1747 ze dne 11. Cervna 2003) a
podpora NN 44/03 (ex N 6/03) (dopis Komise K(2003) 2534 ze dne
23. Cervence 2003).

(*!) Jak je uvedeno v rozhodnuti Komise K(2002) 1768 v kone¢ném

znéni ze dne 7. kvétna 2002 (podpora N 241/01 Itélie/lObchodni
komory) nenf firma v rdmci EU a jeji zdpis do mistni kompetentni
obchodni komory omezena zddnymi limity z pohledu de jure nebo de
facto, viz rovnéz podpora N 62/01 (Itdlie/Jednota Obchodnich komor
v Piemontu a Bendtsku); rozhodnuti Komise SG(2001) D/290914 ze
dne 8. srpna 2001.

(56)

(57)

(58)

(59)

integracnich Casti jejich normdlnich ekonomickych &in-
nosti.

Proto aby nebyly podpory poskytovany na provoz, ale aby
byly slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy je nezbytné, aby se podpory ve prospéch
reklamy nelisily od podminek pro obchodovdni a aby se
rovnéz nelisily od spolecného zdjmu (negativni kritéria) a
byly ku prospéchu rozvoji téchto ¢innosti nebo téchto
ekonomickych regiont (pozitivni kritéria). Kromé toho
musi statni podpory dodrzovat mezindrodni zavazky EU ve
véci zemédélského sektoru stanovené Dohodou o zemé-
délstvi OMC-GATT z roku 1994.

Pro uspokojeni negativnich kritérii na zdkladé oddilu 3.1
fizeni reklamy nesmi byt podpory udélovany ve prospéch
reklamnich kampani, které by znamenaly poruseni ¢ldnku
28 Smlouvy ES (oddil 3.1.1) nebo kampani, které jsou v
rozporu s pravnimi pfedpisy (oddil 3.1.2) nebo s piislusnou
reklamou urcenou pro jednotlivé podniky (oddil 3.1.3).
Kromé toho, jakmile je realizace reklamni ¢innosti
financovand z vefejnych fondt svéfena soukromym firmdm
z davodu vyloudeni piipadného poskytnuti podpory tém
podnikiim, kde se vybér soukromého podniku provadi za
dodrzeni trznich pravidel na zdkladé rovného zpisobu, je
nezbytné odvolat se proti soutézim v souladu se smérni-
cemi EU a zvldsté s pravnim fddem EU (*?) ve smyslu
adekvatni reklamy a to tak, Ze trh se sluzbami zistane
otevieny konkurenci a objektivnost fizeni soutéze bude
zajisténa.

Na zédkladé predlozenych informaci se jevi kriteria urcend
oddilem 3.1.1 (kampané, které narusuji cldnek 28 Smlouvy)
ze strany reklamnich opatfeni popsanych v 30. bodé
odtivodnéni, 31. bodé odtivodnéni pism. ¢) a v 33. bodé
odtivodnéni tohoto rozhodnuti jako respektovana. Italské
orgdny vSak nedodaly zddné tdaje ohledné skutecnosti, Ze
by kritérium podle oddilu 3.1.2 (kampané v rozporu s
pravem EU) bylo také splnéno.

Kromé splnéni negativnich kritérif na zdkladé normy 3.2
fizeni reklamy, musi subvencovand reklama spliovat
alespon jedno z pozitivnich ekonomickych kritérii nebo
jedno z pozitivnich kritéril ekonomického regionu. Takovd
pozitivni podminka se povazuje za splnénou tehdy, jestlize

(*?) Pripad C-324/98, citovdno vyse.
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(60)

(61)

se subvencovand reklama tykd jedné z ndsledujicich
Cinnosti: zemédélskd produkce v prebytku nebo druhy
jdouci méné na odbyt; nové vyroby nebo nahradni za
piebytkové; vyrobky nejlepsi kvality véetné vyrobka
ziskdvanych na zdkladé vyrobnich metod nebo sklizni,
které respektuji zivotni prostiedi, tj. biovyrobky; rozvoj
uréenych regiond; rozvoj malych a stfednich podnikd
stanovenych nafizenim (ES) ¢. 70/2001; projekty realizo-
vané oficidlné uzndvanymi organy podle nafizeni Rady (ES)
¢. 104/2000 ze dne 17. prosince 2000 o spolecné
organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury (*);
projekty realizované spolu s organizacemi vyrobcti nebo
jinymi organizacemi ze sektoru zabyvajicich se chovem ryb
schvalovanych ndrodnimi organy.

V souvislosti s podporami ve prospéch reklamy neni v
piipominkach pfedlozenych italskymi organy uvedeno, zda
pfedmétnd opatfeni ve véci reklamy spliuji ¢ nespliiuji
jedno ze shora uvedenych pozitivnich kritérif.

Co se tyce maximdlni ¢astky stitnich podpor ve prospéch
reklamy na zemédélské vyrobky, oddil 5 fizeni reklamy
nafizuje, Ze maximalni mira pfimé podpory vici hlavni
vefejné bilanci nesmi byt vy3si nez cdstka stanovend
sektorem na urcitou reklamni kampan. Proto v piipadé
podpor na reklamu, nesmi alikvotn{ ¢ast pfimé subvence
piekrocit 50 % a podniky sektoru musi pfispét na vydaje
prostrednictvim dobrovolnych pfispévateld nebo parafi-
skalnich nakladt ¢i povinnych pfispévkia nejméné ve vysi
50 %. Abychom si mohli uvédomit dulezitost nékterych
pozitivnich kritérii podle oddilu 3.2 fizeni reklamy, mize
Komise nafidit zvySeni maximalni alikvotni ¢astky pitimé
podpory az do vyse 75 % naklada v piipadé reklamy na
vyrobky PMI v zénach schvélenych pro udélovani subvenci
na zdkladé ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy.

Z ptedlozenych informaci uvedenych v 31. bodé odtvod-
néni tohoto rozhodnuti vyplyvd, Ze viechna opatieni ve
véci propagace a reklamy stanovend rezimem predmétnych
subvenci jsou ze 100 % financovana z vefejnych zdrojt.
Podminka, podle niz md 50% (nebo 25%, podle
konkrétniho piipadu) financi pochdzet ze sektoru, vsak
neni splnéna.

Z vyse uvedeného hodnoceni muze vSak Komise ucinit
zdvér, ze podpory nespliuji ve prospéch predmétné
reklamy kriteria uréend oddilem 3.1.2 (kampané v rozporu
s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi) a 3.2 (pozitivni kritéria) a
oddilem 5 (maximdlni ¢dstky statni podpory) pfedmétného
fizeni.

(%) UK vést. L 17, 21.1.2000, s. 22.

(64)

(65)

(66)

Stejny zdvér plati pro opatfeni provadéna spiSe v ramci EU
nez mimo EU. Vychidzime-li z toho, Ze podpory ve
prospéch reklamy poskytované mimo EU nejsou smérni-
cemi pro fizeni aplikovand na stitni podpory v zemédél-
ském sektoru vyrazné pojedndvany, pouzivd Komise pro
jejich vyhodnoceni vlastniho dsudku. Podle stdlé praxe
Komise, pokud jsou stitni podpory aplikované v ramci EU
v souladu s platnymi normami, lze pfedmétna opatieni
povazovat za slucitelnd se spolecnym trhem a jejich
financovani maze byt schvileno az do vyse 80 % (*%). Jak
vyplyvéa z piedlozenych informaci uvedenych v 31. a 33.
bodé odiavodnéni tohoto rozhodnuti, jsou opatfeni pro-
vadénd v ramci a mimo EU stejnd a udélend podpora je ve
vysi 100 %. V tomto piipadé nejsou viak dodrzena kriteria
stanovend oddilem 3.1.2 (kampané v rozporu s pravnimi
piedpisy Spolecenstvi) a 3.2 (pozitivni kriteria) Fizeni
reklamy ani maximdlni vySe stitni podpory udélovand
Komis{ (*°). TudiZ jsou i pfedmétné podpory se spole¢nym
trhem neslucitelné.

Toto rozhodnuti se tykd vylucné vySe subvenci v
zemédélském sektoru udélenych ve prospéch propagace a
reklamy zemédélskych vyrobka podle pfilohy I Smlouvy.
Toto rozhodnuti nevytvafi formalni pozici Komise na
zdkladé souladu vybranych poskytovatelti sluzeb se smér-
nicemi EU o vefejnych zakdzkich a pfislusnym pravnim
nafizenim. Komise si vyhrazuje prdvo provést hlubsi
analyzu této otdzky z pohledu smérnic tykajicich se
vefejnych zakdzek.

VI ZAVER

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyvd, ze podpory ve
prospéch propagace ve vysi, kterou uvadi oddil 13 a 14
Rizeni EU o statnich podporich v zemédélském sektoru,
mohou byt povazovany za slucitelné s trhem EU podle ¢l.
87 odst. 3 pism. ¢), pokud se jednd o podpory urcené na
podporu rozvoje téchto ekonomickych ¢innosti.

Podpory ve prospéch reklamy, které nejsou v souladu s
nafizenimi stanovenymi v fizeni reklamy urcené pro
vyrobky podle piilohy I Smlouvy ES a rovnéz pro vyrobky,
které nejsou do piilohy zahrnuty, jsou se spole¢nym trhem
neslucitelné a mohou byt poskytnuty pouze na zdkladé
jejich souladu se jmenovanym nafizenim.

Podpory ve prospéch reklamy, které jsou se spole¢nym
trhem neslucitelné, musi byt pijemci podpor, pokud byly
poskytnuty, vraceny,

(**) Viz napf. Itdlie[Toskdnsko, podpora N 656/02, podpora NN 150/02

(ex N 109/02) (dopis Komise K(2003) 1747 ze dne 11. Cervna
2003) a podpora NN 44/03 (ex N 6/03) (dopis Komise K(2003)
2534 ze dne 23. Cervence 2003).

(*°) Viz pozndmka pod carou ¢. 23.
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PRHALA TOTO ROZHODNUT!:
Cldnek 1

Statni podpory udélované Itdlii ve prospéch propagace zemédél-
skych vyrobkti podle piilohy I Smlouvy a podle ¢lanku 4

regiondlntho zdkona ¢ 27/1997 sicilského regionu jsou
slucitelné se spole¢nym trhem.

Provedeni téchto podpor je tudiz opravnéné.
Cldnek 2

Statni podpory udélované Itdlii ve prospéch reklamy na
zemédelské vyrobky podle prilohy I Smlouvy a podle ¢lanku 4

regiondlntho zdkona ¢&. 27/1997 sicilského regionu nejsou
slucitelné se spole¢nym trhem.

Provedeni téchto podpor neni tudiz opravnéné.

Cldnek 3
Italie u¢ini vSechna opatfeni nezbytnd k tomu, aby podpory,
které byly pifjemctim podpor podle ¢lanku 2 poskytnuty, byly v
piipadé¢, ze byly poskytnuty nezdkonné, odebrany.
Vrédceni bude provedeno bezodkladné v souladu s fizenim
vnitintho prava za podminek, Ze toto ¥zen{ umozni okam?zité a

ucinné provedeni tohoto rozhodnuti. Podpora, kterd se ma vratit,
zahrnuje troky pocinaje datem, ke kterému byla podpora pro

pifjemce podpory disponibilni a kon¢i dnem vrdceni podpory.
Uroky jsou vypocitiny na zakladé piislusné trokové sazby
pouzité pro vypolet ekvivalentni &astky subvence v rdmci
podpor s regiondlnim cilem.

Cldnek 4

Itdlie zméni interni prdvni nafizeni o podporach udélovanych ve
prospéch reklamy na zemédélské vyrobky v souladu s Rizenim
EU o stitnich podporich na reklamu vyrobka podle piilohy I
Smlouvy a rovnéz na urcité produkty, které nejsou v piiloze
uvedeny.

Cldnek 5

Do dvou mésicti od data ozndment tohoto rozhodnuti informuje
Italie Komisi o pfijatych opatienich.

Clanek 6

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne 2. ¢ervna 2004.

Za Komisi
Franz FISCHLER

clen Komise



