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STANOVISKA

RADA

STANOVISKO RADY
ze dne 10. ¢ervence 2007

k aktualizovanému programu stability Rakouska na obdobi 2006-2010

(2007/C 182/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti
a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodéiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 3
uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodafskym a finanénim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

1)

Dne 10. ¢ervence 2007 posoudila Rada aktualizovany program stability Rakouska, ktery se tykd
obdobi let 2006-2010. Po v§eobecnych volbach, které probéhly v fjnu roku 2006, byla v lednu roku
2007 vytvofena novd vlada, kterd dne 29. bfezna 2007 piedlozila parlamentu rozpocet na dvouleté
obdobi 2007/2008. TentyZz den, tedy tfi a ptil mésice po lhité 15. prosince, kterd je pro Rakousko
stanovena v souboru pravidel, byl pfedlozen aktualizovany program stability.

Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tento program vychdzi, predpoklddd, Ze rist redlného HDP
zpomali z cyklického vrcholu 3,1 % v roce 2006 na primérné 2,5 % po zbytek programového
obdobi. Na zdkladé posouzeni tidajii, které jsou v soucasné dobé k dispozici, se tento scéndt zdd byt
zaloZzen na ponékud obezietngjsich predpokladech rtistu do roku 2008, nebot neddvné tdaje nazna-
Cuji silngjsi rust. Predpovéd na zdvérecnd 1éta programového obdobi se zdd byt redlnd, ptestoze udéva
nepatrné vy$$i miry riistu, nez je pramérnd mira ristu potencidlu vypoctend ttvary Komise. Pfedpo-
védi miry inflace uvedené v programu se jevi jako realistické.

V roce 2006 ¢inil schodek vefejnych financi 1,1 % HDP, zatimco cil stanoveny v pfedchazejici aktuali-
zaci programu stability pfedstavoval 1,7 % HDP. Toto zlepSeni oproti danému cili je vysledkem nad
ocekavani ptiznivého cyklického vyvoje. Pfestoze pomér pifjmt k HDP ve srovndni s lofiskym rokem
mirné poklesl, vzrostla jeho hodnota o vice nez 1 procentni bod ve srovnani s danym cilem. Vyssi
nez ocekdvany rtst HDP prispél k poklesu podilu vydaji ve srovnédni s lonskym rokem. Podil vydaji
viak vzrostl o vice nez pul procentntho bodu nad stanoveny cil, coz naznaluje, Ze rozpocet nebyl
plnén tak piisné, jak bylo planovéno.

() UF vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizen{ ve znéni nafizen{ (ES) ¢&. 1055/2005 (Ut. vést. L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-

http:/|

mentﬁr na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové strance:

europa.eu.int/comm/economy _ ﬁnance/about/actwltles/sgp/mam en.htm.
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Hlavnim cilem rozpoctové strategie je dosdhnout v daném cyklu vyrovnaného rozpoctu, vyuZivat
pfitom pfinostt sprdvni reformy a zdrovenn posilit vydaje v nékolika kategoriich. Ve srovndni
s pfedchozi aktualizaci se ta souCasnd vyznacuje tim, Ze odkldda konsolidaci rozpoctu na zdvérecnd
léta programového obdobi. Aktualizace predpoklddd, ze celkovy stav vefejnych financi se zlepsi ze
schodku ve vysi 1,1 % HDP v roce 2006 na piebytek ve vysi 0,4 % v roce 2010. Konsolidace soustfe-
dénd predevsim na posledni dva roky programového obdobi mé byt zaloZena na vydajich, pficemz
hlavnimi faktory by mélo byt omezovani socidlnich vydaji a postupné seskrtavani nékterych konkrét-
nich vydajovych polozek. Ve srovnani s pfedchozim programem nova aktualizace za viceméné piizni-
vé&jstho makroekonomického scénédfe odsouvd pldnované tpravy déle.

Odklad dpravy rozpoctu se odrdzi rovnéz ve strukturdlnim saldu (tj. saldo ocisténé od cyklickych
vlivli a od jednordzovych a jinych docasnych opatieni) vypocteném podle spole¢né dohodnuté meto-
diky, které se jen velmi zvolna zlepSuje ze schodku ve vysi pfiblizné 1 % HDP v roce 2006
a pfehoupne se do mirného pfebytku teprve aZ na konci programového obdobi. Podle programu ma
na rozloZeni dprav vliv ndkup vojenské vyzbroje v letech 2007 az 2009, ktery je v programu, oproti
jarni predpovédi titvarG Komise, povazovin za jednordzové opatfeni zvysujici schodek. Stejné jako
v predchozi aktualizaci programu stability je stfednédobym cilem stavu rozpoctu uvddénym v tomto
programu vyrovnany stav rozpoctu ze strukturdlniho hlediska. Zdmérem programu je vsak téméf
dosahnout stfednédobého cile do roku 2009 a v roce 2010 jej mirné prekrocit, nez jej dosahnout jiz
orienta¢ni cil (odhadovany schodek kolem 1,5 % HDP), mél by jeho dosazenim byt splnén cil zajisténi
bezpecné rezervy proti vyskytu nadmérného schodku. Stfednédoby cil se nachazi v rozpéti, které pro
eurozénu a Clenské staity ERM-II uvadéji Pakt o stabilité a riistu a soubor pravidel, a pfiméfené odrdzi
miru zadluZeni a dlouhodoby pramérny rist potencialniho produktu.

Zda se, ze rizika souvisejici s rozpoctovymi vyhledy uvedenymi v programu jsou na rok 2007 a 2008
vesmés vyvazend, avak rozpoctové vysledky na rok 2009 a 2010 by i ptes realistické makroekono-
mické predpoklady mohly byt hor$i, nez se ocekava. Predpoklddd se, ze pomér vydaja k HDP
skute¢né vyrazné klesne v zavére¢nych dvou letech programového obdobi. Postupné seskrtdni
konkrétnich polozek vydajii, zejména tykajicich se vojenské vyzbroje, a tspory vydajii na davky
v nezaméstnanosti a na dichody v dasledku diichodové reformy z roku 2004 by mély piispét ke
snizen{ poméru vydajii v zdvére¢nych letech programu. Na druhé strané se v pribéhu programového
obdobi zvy3i vydaje na vzdélani, vyzkum a vyvoj a infrastrukturu, pfi¢emZz ocekavané zvyseni efektiv-
nosti ve statni spravé je prozatim nejisté. Program rovnéZ naznacuje moznost dalsich danovych skrtd,
financovanych z planovanych tspor v oblasti vydajt.

S ohledem na toto posouzeni rizik je mozné, Ze stav rozpoctu nebude v rdmci programu stait
k dosazeni stiednédobého cile do roku 2010, jak program predpoklddd. Jarni pfedpovéd dtvart
Komise odhaduje, Ze strukturdlni schodek se v roce 2007 a 2008 prohloubi. Po celou dobu trvan{
programu se vak udrzi dostate¢né bezpecnd rezerva proti prekroceni hranice schodku ve vysi 3 %
HDP pfi béznych makroekonomickych vykyvech. Tempo tprav vedoucich k dosazZeni stfednédobého
cile stanovené programem neni dostacujici a mélo by se zrychlit, pfedeviim v roce 2007 a 2008, aby
bylo v souladu s Paktem o stabilité a rlistu, ktery stanovi, Ze meziro¢ni zlepSeni strukturdlniho salda
v eurozéné a v Clenskych stitech ERM II by mélo predstavovat orientacné 0,5 % HDP,
pficemz v p¥ipadé piiznivych hospoddfskych podminek by tprava méla byt vyssi a naopak v piipadé
nepiiznivych hospodéiskych podminek by mohla byt nizsi. Konkrétné je pldnovdno pouze omezené
zlepSeni strukturdlniho salda od roku 2007 do roku 2009, kdy Rakousko ocekdva pfiznivé hospo-
dafské podminky. Tento zdvér plati dokonce i tehdy, bude-li ndkup vojenské vyzbroje povazovan za
jednorazové opatieni prohlubujici schodek, jak se uvadi v tomto programu.

Odhaduje se, Ze hruby vefejny dluh se v roce 2006 snizil na 62,2 % HDP, coz je stéle jesté nad refe-
renéni hodnotou 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Podle programu by mira zadluzeni méla v roce
2008 klesnout pod referenéni hodnotu a do konce programového obdobi by méla déle klesat aZ na
hodnotu 56,8 % HDP. S ohledem na posouzeni rizik se Ize domnivat, Ze mira zadluzeni bude v prvni
fazi programového obdobi dostatecné klesat smérem k referencni hodnoté, a pocitd se, Ze se k ni do
roku 2007 pfiblizi.
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Dlouhodoby dopad stdrnuti obyvatelstva na rozpocet je v Rakousku zna¢né pod primérem v EU
a piedpoklddd se, Ze vydaje na dichody jako podil HDP z dlouhodobého hlediska klesnou, a to
v dusledku vyrazného omezeni vydaji vyplyvajictho z diichodové reformy z roku 2004. Vychozi stav
rozpoctu s primarnim strukturdlnim pfebytkem pfispivd ke zmirnéni dlouhodobého dopadu starnuti
obyvatel na rozpocet. Pokud ve stfednédobém vyhledu, jak je ohldseno v programu, dojde ke zvyseni
primdrnich prebytkt a také ke zvySeni zaméstnanosti starSich pracovnikd, pfispéje to ke zmirnéni
rizik ohrozujicich udrzitelnost vefejnych financi. Celkové se zdd, ze Rakousko je vystaveno nizkému
riziku, pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi.

Program stability obsahuje kvalitativni posouzeni celkového dopadu zpravy o provadéni ndrodniho
programu reforem ze z4if roku 2006 v rdmci stfednédobé fiskdlni strategie. Vedle toho program
stability poskytuje uréité informace o ptimych rozpoctovych ndkladech nebo tsporich v dasledku
hlavnich reforem ptedpoklddanych podle narodniho programu reforem a dopady opatieni stanove-
nych v ndrodnim programu reforem na vefejné finance jsou obecné v souladu s jeho rozpoctovymi
vyhledy. Opatfeni v oblasti vefejnych financi pfedpoklddand v programu stability se zdaji byt
v souladu s opatfenimi pldnovanymi v nidrodnim programu reforem. V obou programech se vyzdvi-
huji zejména ocekdvané tspory plynouci ze spravni reformy a posileni vydajii na vyzkum a vyvoj.

Rozpoctova strategie uvedend v programu je ¢astené v souladu s hlavnimi sméry hospodaiské poli-
tiky obsaZenymi v integrovanych smérech pro obdobi 2005-2008.

Pokud jde o pozadavky na tdaje upfesnéné v souboru pravidel pro stabilizatni a konvergenéni
programy, uvadi program viechny povinné a vétSinu nepovinnych adaji (').

Celkové Rada zastava ndzor, Ze v souvislosti s vyhlidkami na silny rist tento program pfedpoklddd pomérné
jen pomaly pokrok ke stfednédobému cili prostiednictvim odloZeni Gprav zaloZenych predeviim na omezo-
vani vydaji, které nebyly zcela konkretizovany, do poslednich let programového obdobi. Pfes piiznivou
situaci v Rakousku a pfes nesplnéni jeho sttednédobého cile se zlepSeni strukturdlniho schodku neptedpo-
kladd dfive nez v roce 2009. Existuji rizika ohledné dosaZeni rozpoctovych cilid po roce 2008 a je mozné,
ze stiednédobého cile nebude do konce programového obdobi dosazeno. Vefejné zadluzeni by se v roce
2007 piiblizilo referen¢ni hodnoté 60 % HDP a v nasledujicich letech by dale klesalo.

S ohledem na vy$e uvedené hodnoceni Rada vyzyva Rakousko, aby vyuzilo piiznivych hospodatskych
podminek a schodku v roce 2006, ktery byl niZsi, nez se plinovalo, a aby uspiSilo a posililo tipravy v roce
2008 a pokracovalo poté ve fiskdlni konsolidaci za tGcelem splnéni stfednédobého cile, zejména striktnim
provadénim omezovani vydaji a vyuZitim jakychkoli nepldnovanych daniovych pfijmi ke konsolidaci.

Srovndni kli¢ovych makroekonomickych a rozpoétovych pfedpovédi

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Redlny HDP PS biezen 2007 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
(zména v %)

KOM kvéten 2007 2,0 3,1 2,9 2,5 neuv. neuv.

PS listopad 2005 1,7 1,8 2.4 2,5 neuy. neuv.
Inflace vyjddfend harmo- | PS bfezen 2007 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
nizovanym indexem
spotiebitelskych cen
(HISC, v %) KOM kvéten 2007 2,1 1,7 1,8 1,7 neuv. neuv.

PS listopad 2005 2,3 2,1 1,7 1,5 neuv. neuv.
Mezera vystupu PS biezen 2007 (1) -1,1 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
(% potencidlniho HDP)

KOM kvéten 2007 (%) -1, -0,2 0,5 0,8 neuv. neuv.

PS listopad 2005 (*) -0,7 -1,1 -09 -0,5 neuv. neuy.

(") Nepovinné tidaje tykajici se zaméstnanosti a odpracovanych hodin a platt ve vefejném sektoru viak nejsou uvedeny.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saldo vefejnych financi PS biezen 2007 -16 -1,1 -09 -0,7 -0,2 0,4
(% HDP)

KOM kvéten 2007 -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 neuv. neuv.

PS listopad 2005 -1,9 -1,7 -08 0,0 neuv. neuv.
Primérni saldo (%) PS biezen 2007 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
(% HDP)

KOM kvéten 2007 1,3 1,6 1,8 1,7 neuv. neuv.

PS listopad 2005 1,1 1,2 2,0 2,7 neuy. neuv.
Cyklicky ocisténé saldo PS biezen 2007 (1) -1,1 -1,0 -09 -0,7 -0,2 0,2
(% HDP)

KOM kvéten 2007 -1,1 -1,0 -1, -1,2 neuv. neuv.

PS listopad 2005 - 1,6 -1,2 - 0,4 0,2 neuv. neuy.
Strukturdlni saldo (?) PS biezen 2007 () -1,1 -1,0 -08 -04 -0,2 0,2
(% HDP)

KOM kvéten 2007 (%) -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 neuv. neuv.

PS listopad 2005 -1,6 -1,2 -04 0,2 neuv. neuy.
Hruby vefejny dluh PS biezen 2007 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
(% HDP)

KOM kvéten 2007 63,5 62,2 60,6 59,2 neuv. neuv.

PS listopad 2005 63,4 63,1 61,6 59,5 neuv. neuv.
Pozndmky:

(') Vypocty ttvarti Komise zaloZené na informacich v programu s potencidlnim ristem odhadovanym na 2,3 %, 2,3 %, 2,4 %, 2,4 %

a 2,3 % v jednotlivych letech obdobi 2006-2010.
(3) Saldo ocisténé o cyklické vlivy (stejné jako v predchozich fadcich) bez jednordzovych a jinych docasnych opatieni.

== =

HDP.
Zdroj:

Program stability (PS); hospoddiské progndzy titvarii Komise z jara roku 2007 (KOM); vypocty titvarit Komise.

%) Jednordzové a jind docasnd opatieni, jak jsou vykldddna v programu (ndkup vojenskych letadel: 0,2 % HDP v roce 2007, 0,4 % v roce
2008 a 0,1 % v roce 2009).

Prognéza ttvarii Komise z jara roku 2007 nepovazuje nakup vojenskych letadel za jednordzové opatfeni.
%) Na zdkladé odhadovaného potencidlniho ristu v jednotlivych letech obdobi 2005-2008 ve vysi 2,3 %, 2,0 %, 2,2 % a 2,2 %.

() Udaje o primdrnim saldu, které jsou uvedeny v programu a v prognézich dtvard Komise, nelze pifmo srovndvat, protoZe nepiimo
méfené finanéni zprostiedkovatelské sluzby (FISIM) jsou zpracovavany jinak. Udaje v programu vychazeji z definic pozadovanych
v souboru pravidel. Aby byly tidaje Komise o primdrnim saldu srovnatelné s tidaji v programu, je nutné je upravit pfiblizné o 0,1-0,2 %




