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STANOVISKO RADY
ze dne 27. bfezna 2007
ke konvergen¢nimu programu Bulharska na obdobi 2006-2009

(2007/C 89/04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti

a nad
odst. 1

hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (), a zejména na ¢l. 9
uvedeného naiizent,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodafskym a finanénim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

—_

)

Dne 27. biezna 2007 Rada posoudila konvergencni program Bulharska na obdobi 2006-2009.

Bulharsko dosihlo vysoké tirovné makroekonomické stability podpofené zdravymi vefejnymi finan-
cemi. Hospodatsky rast byl silny a stabilni, v poslednich letech se zvysil na pfiblizné 5,5 %, pfesto
viak zlstdvd HDP na obyvatele (méfeny paritou kupni sily) nizky, v roce 2005 piedstavoval 32,9 %
priméru EU-25. Bulharsko md tedy jesté velky prostor pro zlepSeni a vyrovndni se ostatnim zemim
pro ngj piedstavuje ze sttednédobého i dlouhodobého hlediska hlavni prioritu. Od zavedeni pevnych
sménnych kurzti v roce 1997 do roku 1999 se inflace sniZila na jednomistnou trovesi, v poslednich
letech se vsak proces snizovan{ inflace zastavil a inflace méfend indexem spottebitelskych cen dosahla
v roce 2006 7,3 %.

Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tento program vychazi, pfedpoklddd, Ze rust reilného HDP
ziistane vysoky, konkrétné se mirné zvysi z 5,9 % v roce 2006 na pramérné 6,1 % ve zbyvajici ¢asti
programového obdobi. Podle tdajd, které jsou v soucasné dobé k dispozici, se zd4, Ze tento scénéf je
zaloZen na redlnych pfedpokladech riistu. Vysoké vnéjsi nerovnovéhy vsak ziistanou ve stfednédobém
horizontu rizikovym faktorem, zejména vzhledem k tomu, Ze vnéjsi schodek ¢inil v roce 2006 16 %
HDP, piestoze financovani schodku bylo plné pokryto piilivem pfimych zahrani¢nich investic. Pfed-
povédi miry inflace uvedené v programu se jevi redlné.

V prognéze Gtvart Komise z podzimu 2006 se odhaduje, Ze piebytek vefejnych financi za rok 2006
dosdhne 3,3 % HDP, zatimco podle pfedvstupniho hospodatského programu (PHP) z prosince 2005
se mélo dosdhnout vyrovnaného rozpoctu a v konvergencnim programu se predpokladal piebytek ve
vy$i 3,2 % HDP. Podstatné lepsiho rozpoctového vysledku bylo dosazeno zejména diky vyssim
pijmtim, neZ se piedpoklddalo v opatrné ptedpovédi piijmi v PHP, diky vy$§imu ristu vystupu
a kvalitngj§imu vybéru pijma. Oproti odhadim uvedenym v PHP se rovnéz snizily vydaje, o 1 %
HDP, zejména kvuli niz$im béznym vydajim.

Cilem stfednédobé rozpoctové strategie vymezené v konvergencnim programu je udrZet prebytek
vefejnych financi v rozmezi 0,8-1,5 % HDP, a tak zachovat makroekonomickou stabilitu
a udrzitelnost vefejnych financi. V roce 2007 se planuje velké fiskdlni uvolnéni, které by vedlo ke
snizeni rozpoctového piebytku z 3,2 % HDP v roce 2006 na 0,8 %. V letech 2008 a 2009 by se m¢l
piebytek vefejnych financi znovu zvysit a ustdlit se na Grovni kolem 1,5 % HDP. V souvislosti se
sniZenim vydaji na droky pfiblizné o 0,25 % HDP béhem programového obdobi by se mél primarni
piebytek sniZit z 4,5 % HDP v roce 2006 na 2,25 % HDP v roce 2007 a poté se mirné zvysit na
2,75 % HDP v letech 2008 a 2009. Fiskaln{ uvolnéni v roce 2007 by se odehravalo téméf vyhradné
na strané vydaji. Ty by se mély zvysit o 2,75 % HDP, pficemZ by se tato tendence zvrétila aZ v roce
2008 (o 0,75 % HDP). Pfedpokladany ndrist vydajii v roce 2007 by se tykal zejména ,ostatnich
vydaja“ (+ 2,5 % HDP) a dotaci (+ 0,5 % HDP). NarGst ,ostatnich vydaju“ odpovidd ptispévku

() UK. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizen{ ve znéni nafizen{ (ES) ¢&. 1055/2005 (Ut. vést. L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-
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mentfr na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové strance:

europa.eu.int/commj/economy _ ﬁnance/about/actwltles/sgp/mam en.htm
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Bulharska do EU (1,25 % HDP) a zvy3eni vydaju na projekty financované v rdmci strukturdlnich
fondt EU (0,25 % HDP), které by bylo plné pokryto vyssimi pijmy z grantt EU, a ze zvySeni ,ostat-
nich béznych vydaji“ (1 % HDP). Planované snizeni dani z pijmt pravnickych a fyzickych osob
v roce 2007 by mélo byt téméf plné kompenzovano zlepsenim danové kdzné a kvalitn€jsim vybérem
dani. Celkové ptijmy by proto mély zistat v pribéhu celého programového obdobi v podstaté stejné
(vyjadfeno jako procento HDP). V programu se rovnéz uvadi, Ze i kdyz rozpocet na rok 2007 by mél
skoncit prebytkem vefejnych financi ve vysi 0,8 % HDP, pii skute¢ném plnéni rozpoctu by se usilo-
valo o dosazeni vy$stho piebytku ve vysi 2 % HDP. Bylo by to mozné diky ustanoveni v zdkoné
o rozpoctu, podle néhoz lze vydat 10 % béznych primdrnich vydajii uvedenych v rozpoctu pouze
v piipadé, Ze by se neprohloubil vnéjsi schodek. Ve srovndni s predvstupnim hospodaiskym
programem z roku 2005 se rozpoctové cile vyrazné zvysily diky podstatné lepsim pFjmim

v

vystupu.

Plinuje se, Ze se strukturdlni saldo (tj. saldo ocisténé o cyklické vlivy a jednordzovd a jind docasnd
opatfeni) vypocitané podle spole¢né dohodnuté metodiky zvysi ze zhruba 3,25 % HDP v roce 2006
na 1 % v roce 2007 a na 2 % HDP v letech 2008 a 2009. Kdyby bylo pfi plnéni rozpoctu na rok
2007 dosazeno vy$stho nomindlniho pfebytku ve vysi 2 % HDP, jak je uvedeno v programu, byla by
cesta k celkové napravé jednodussi. Podle programu je sttednédobym rozpoctovym cilem strukturdlné
vyvazeny rozpocet, ktery ma byt s dostate¢nou rezervou udrzen béhem celého programového

vivs

vevs

pramérného ristu potencidlniho produktu.

Rozpoctovy vysledek za rok 2007 by mohl byt lepsi, nez se planuje v programu, a rizika ohroZujici
rozpoctové odhady na roky 2008 a 2009 se zdaji zhruba vyrovnand. S ohledem na dobré vysledky
pii dosahovani rozpoctovych cild a na ustanoveni v zdkonu o rozpoctu na rok 2007 omezujicim
vydaje pfi plnéni rozpoctu se zdd, Ze pfedpoklad vyssiho prebytku za rok 2007 je realisticky, pfestoze
odhady piijma na rok 2007 by mohly byt ohroZeny urcitymi riziky, nebot nizsi pijmy vyplyvajici ze
sniZeni dani by nemusely byt plné vyvazeny piijmy z lepsi daniové kdzné a kvalitnéjstho vybéru dani.
tové cile stanovené az do konce programového obdobi jsou v podstaté davéryhodné, pokud bude
v roce 2007 dosazeno lepsich rozpoctovych vysledkd, nez se v soucasné dobé planuje.

Podle vyse uvedeného vyhodnoceni rizik se zdd, Ze rozpoctovd strategie popsand v programu zajist{
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile s velkou rezervou béhem celého programového obdobi.
Navic je pfi béZnych makroekonomickych vykyvech v programovém obdobi zajisténa bezpecnd
rezerva vici piekroCeni 3 % referen¢ni hodnoty schodku HDP. Piistup k fiskaln{ politice uvedeny
v programu je v roce 2007 expanzivni, coz by mohlo byt pii dobrém vyvoji procyklické. To by
nebylo zcela v souladu s Paktem o stabilité a ristu. Zejména jde o to, Ze v roce 2007, kdy se oceké-
vaji dobré vysledky, by se mélo strukturdlni saldo sniZit podle programu o pfiblizné 2,25 % a podle
piedpovédi ttvart Komise z podzimu 2006 o 1,5 %.

Odhaduje se, ze hruby stdtni dluh dosahl v roce 2006 hodnoty 25,25 % HDP, coZ je vyrazné pod
referen¢n{ hodnotou 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Podle programu by se méla mira zadluzeni
snizit béhem programového obdobi o 4 procentni body.

Bez dlouhodobych odhadt vydaji souvisejicich se stirnutim obyvatel, které by byly zaloZeny na
spole¢nych makroekonomickych predpokladech Vyboru pro hospodafskou politiku a Komise, neni
na rozdil od ostatnich ¢lenskych stitd, pro néz jsou tyto odhady k dispozici, mozné srovnatelnym
a spolehlivym zptsobem vyhodnotit dopad starnuti populace v Bulharsku. S ohledem na soucasnou
demografickou strukturu vSak nelze vyloucit znacny dopad starnuti na vydaje. Vychozi stav rozpoctu
s vyznamnym strukturdlnim pfebytkem vyrazné pfispivd ke stabilizaci zadluZeni, aniz by se zohlednil
dlouhodoby dopad stdrnuti obyvatel na rozpocet. UdrZeni vysokych primdrnich pfebytka
ve stfednédobém horizontu by pomohlo sniZit rizika, kterd ohrozuji udrZitelnost vefejnych financi.
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11)  Rozpoctova strategie v programu je ¢aste¢né v souladu s hlavnimi sméry hospodatské politiky obsaze-
nymi v integrovanych pokynech pro obdobi 2005-2008. V souladu s programem je pfistup k fiskalni
politice v roce 2007 expanzivni, coz by mohlo byt pfi dobrém vyvoji procyklické a existuji rizika
zhor3eni jiz tak vysokého vnéjstho schodku. Pfestoze byla piijata opatfeni na zlepSeni dlouhodobé
udrzitelnosti dichodového systému, bylo ozndmeno jen velmi malo konkrétnich opatfeni na zlepseni
efektivity vefejnych vydajli, zejména vydajii v oblasti zdravotni péce, kde se opakované vyskytuji
problémy se sledovdnim a kontrolou vydajii a kvalitou poskytovanych sluzeb.

12)  Pokud jde o pozadavky na tdaje stanovené v kodexu chovéni pro programy stability a konvergen¢ni
programy, program vykazuje urité nedostatky jak u pozadovanych, tak u nepovinnych ddajd. ()

Rada je toho nazoru, Ze stfednédoby stav rozpoctu je zdravy a Ze rozpoctova strategie je pifkladem rozpoc-
tovych politik provadénych v souladu s Paktem o stabilité a ristu. Presto by se planované sniZeni piebytku
rozpoctu v hospoddisky piiznivém roce 2007 mohlo projevit jako procyklicky fiskaln{ pfistup a mohlo by
prohloubit stdvajici vngjsi nerovnovahy. Dosazeni vy$sitho prebytku ve vysi 2 % HDP prostiednictvim piislus-
ného plnéni rozpoctu by takové nebezpedi vyznamné sniZilo.

Vzhledem k vySe uvedenému hodnoceni Rada vyzyva Bulharsko, aby:

i) dosdhlo v roce 2007 vysstho rozpoctového piebytku, nez se plinuje v programu, a udrzelo si v dalsich
letech silnou pozici s cilem podpofit makroekonomickou stabilitu a sniZit vysoky vnéjsi schodek;

i) déle posililo efektivitu vefejnych vydajd, zejména reformou systému zdravotni péce.

Srovndni zikladnich makroekonomickych a rozpoctovych odhadi ()

2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP KP leden 2007 5,5 5,9 59 6,2 6,1
(zména v %)

KOM list. 2006 55 6,0 6,0 6,2 neuv.

PHP pros. 2005 57 57 5,9 59 neuv.
Inflace podle HISC KP leden 2007 5,0 7.4 4,0 3,0 3,0
(%)

KOM list. 2006 5,0 7,0 3,5 3,8 neuv.

PHP pros. 2005 4,9 6,7 3,1 2,8 neuv.
Mezera vystupu KP leden 2007 (?) 0,5 0,1 -04 -0,8 -1,0
(% potencidlniho HDP)

KOM list. 2006 (%) 0,5 0,3 -0,1 -0,5 neuv.

PHP pros. 2005 neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
Saldo vefejnych financi KP leden 2007 2.4 3,2 0,8 1,5 1,5
(% HDP)

KOM list. 2006 2,4 3,3 1,8 1,7 neuv.

PHP pros. 2005 1,8 0,0 -0,2 -0,7 neuv.

(") Chybi zejména tdaje o odpracovanych hodindch v ¢asti pracovni trh a nékteré informace o dlouhodobé udrzitelnosti.
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2005 2006 2007 2008 2009

Primérni saldo KP leden 2007 3,9 4,6 2,2 2,8 2,7
(% HDP)

KOM list. 2006 3,9 4,7 2,9 2,7 neuv.

PHP pros. 2005 3,4 1,5 1,2 0,5 neuv.
Saldo ocisténé o cyklické | KP leden 2007 (3) 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
vlivy
(% HDP) KOM list. 2006 2,1 3,2 1,8 1,9 neuv.

PHP pros. 2005 neuy. neuy. neuv. neuy. neuv.
Struktudlni saldo (3) KP leden 2007 () 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
(% HDP)

KOM list. 2006 (°) 2,1 3,2 1,8 1,9 neuv.

PHP pros. 2005 neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
Hruby stétni dluh KP leden 2007 29,8 25,3 22,7 22,3 21,1
(% HDP)

KOM list. 2006 29,8 25,8 21,8 17,9 neuv.

PHP pros. 2005 31,3 26,3 23,9 22,7 neuv.
Pozndmky:

() Eurostat dosud neproved! kompletni hodnoceni kvality tctovani vefejnych financi v Bulharsku. Udaje o saldu vefejnych financi a dluhu
zveiejni a potvrdi krdtce po ozndmeni z 1. dubna 2007.
Vypocty ttvart Komise vychdzejici z informaci obsazenych v programu.
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Zdroj:

Konvergencni program (KP); Predvstupni hospoddisky program (PHP); Hospoddiskd progndza iitvarii Komise z podzimu 2006 (KOM). vypocty iitvarii

Komise.

Program neuvadi zadnd jednorazova a jind docasnd opatfeni.
Prognéza ttvart Komise z podzimu 2006 neuvad{ zidnd jednorazova a jind docasnd opatfeni.
6) Na zdkladé odhadovaného potencidlniho riistu v jednotlivych letech obdobi 2005-2008 ve vysi 5,8 %, 6,3 %, 6,4 % a 6,7 %.

)
%) Saldo ocisténé o cyklické vlivy (stejné jako v predchozich fadcich) bez jednordzovych a jinych docasnych opatieni.
)
)




