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STANOVISKO RADY
ze dne 27. inora 2007

k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Polska, 2006 az 2009

(2007/C 72/04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocta

a nad

hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9

odst. 3 (pro KP) uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodafskym a finan¢nim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

http://

Dne 27. tinora 2007 posoudila Rada aktualizovany konvergenéni program Polska na obdobi 2006 az
20009.

Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tento program vychdzi, predpokladd, Ze rist redlného HDP
dosdhne v roce 2006 trovné 5,4 % a ve zbyvajici ¢dsti programového obdobi se bude viceméné stabi-
lizovat (v praméru priblizné na 5,25 %). Na zdkladé posouzeni informaci, které jsou v soucasné dobé
k dispozici, se scéndf zdd byt zalozen na predpokladech rtistu, které jsou pro rok 2007 opatrné a v
dalsich letech spiSe piznivé, protoZe situace na trhu prace se nemiize zlepSovat tak rychle, jak je pfed-
poklddédno v programu. Inflace pfedpoklddand v programu se jevi redlné, md tendenci se ke konci
programového obdobi sniZzovat, a to zejména kvili rostoucim tlakiim na mzdy na zuzujicim se trhu
préce.

V konvergen¢nim programu z ledna roku 2006 byla pro rok 2006 stanovena cilovd hodnota schodku
vefejnych financi na -2,6 % HDP, v progndze dtvartt Komise z podzimu na -2,2 % HDP a v aktuali-
zaci konvergen¢niho programu z listopadu 2006 se vysledny schodek v roce 2006 odhaduje na
-1,9 % HDP. Lepsi vysledek nez ocekdvany byl zptisoben netplnym provedenim plana vydaja (zvlasté
socidlni transfery a vefejné investice), pfiCemz narust pijmi byl zplisoben predev$im silngjsim
riistem, neZ se ocekdvalo. Vyse uvedené tdaje o schodku nezahrnuji néklady na dtichodovou reformu,
které se odhaduji na 2 % HDP v roce 2006, v souladu s pfechodnym obdobim pro provedeni rozhod-
nuti Eurostatu ze dne 2. bfezna 2007 o klasifikaci fondovych diichodovych systémi (}), které skonci
na jafe 2007. Hlavnim cilem rozpoctové strategie v aktualizaci z listopadu 2006 je ndprava nadmér-
ného schodku do roku 2007 vyuzitim ustanoveni reformovaného paktu, ktery umoziuje odecteni
Casti vydajti na dichodovou reformu. Na dalsi roky program planuje postupné snizeni schodku tak,
aby v roce 2009 doséhl referen¢ni hodnoty 3 % HDP.

Planuje se, Ze schodek by se mél sniZovat o 0,4 procentniho bodu HDP ro¢né (0,3 procentniho bodu,
pokud budou zahrnuty nédklady na diichodovou reformu) z 1,9 % HDP v roce 2006 na 0,6 % HDP
v roce 2009. Primarni prebytek by se mél zlepsit z 0,5 % HDP v roce 2006 na 1,7 % v roce 2009.
Pokud zahrneme dopad vySe zminéného rozhodnuti Eurostatu, zlepsil by se schodek
v aktualizovaném programu z 3,9 % HDP v roce 2006 na 2,9 % v roce 2009. Podle plinu bude
ndprava v roce 2007 zaloZena na pifjmech (podil pi{jma vzroste o 0,6 procentniho bodu HDP
s téméf konstantnim podilem vydaji) a v obdobi 2008 az 2009 se bude ve velké mife zaklddat na

() UK vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizen{ ve znéni nafizen{ (ES) ¢&. 1055/2005 (Ut. vést. L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-
mentﬁf na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové strance:

europa.eu.int/ comm/economy_fmance/about/actwltles/sgp/mam en.htm

(%) Viz Eurostat News Releases ¢. 30/2004 ze dne 2. bfezna 2004 a ¢. 1172004 ze dne 23. zafi 2004.
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vydajich, aby se vice nez vyrovnal velky pokles podilu pfjmt (primérné ro¢ni snizeni miry pjmua
o0 1,6 procentniho bodu, zejména v disledku spotfeby a socidlnich transferti, s podilem piHjmu klesa-
jicim primérné o 1,2 % procentniho bodu, odrdzi zejména skrty v socidlnich pfispévcich, zmény
v systému zdanovani pHjmu fyzickych osob a jiné zmény v dafiovém systému, které nejsou vzdy plné
specifikovdny). Ve srovndni s pfedchozim programem byly cile schodku upraveny smérem dolu
s ohledem na mnohem siln&js{ rtist a lepsi vysledek v roce 2006, nez se ocekavalo.

Strukturalni saldo (tedy saldo ocisténé o cyklické vlivy bez jednordzovych a dalsich docasnych
opatieni) vypocitané podle spole¢né dohodnuté metodiky by se mélo na konci programového obdobi
zlepsit ze schodku ve vysi -2 % HDP v roce 2006 na minus -0,75 % HDP v roce 2009 (ndklady na
dtchodovou reformu nejsou zahrnuty). Stejné jako v predchdzejici aktualizaci konvergencniho
programu je stfednédobym cilem stavu rozpoctu uvedenym v programu strukturdlni schodek ve vysi
1 % HDP, o jehoz dosazeni program neusiluje v rdmci programového obdobi. JelikoZ je stfednédoby
zenim by mél byt splnén cil v podobé zajisténi bezpecného odstupu od vyskytu nadmérného
schodku. Do stfednédobého cile programu se pfiméfené promitd mira zadluzeni a dlouhodoby
primérny rist potencidlniho produktu.

Rozpoctové vysledky by mohly byt hor$i, nez pfedpoklddd program, zejména v pozdgsich letech
programu. Existuje znalnd nejistota ohledné wcinného provadéni plinovanych reforem, protoze
nejsou podpoteny konkrétnimi opatfenimi na podporu planovanych omezeni vydaji. Navic existuji
rizika vyplyvajici z pomérné ptiznivého makroekonomického scénate pro pozdéjsi 1éta programového
obdobi. V dasledku toho nejsou dosud piijatd opatieni dostacujici a méla by byt posilena planovand
opatieni v zdjmu dosaZeni takového vysledku.

S ohledem na toto posouzeni rizik se zdd, Ze se stav rozpo€tu v rdmci programu nejevi jako slucitelny
s napravou nadmérného schodku do roku 2007, jak bylo doporuceno Radou. Rozpoctové cile nepo-
skytuji dostatenou rezervu proti prekroCeni referenéni hodnoty schodku 3 % HDP pii béZnych
makroekonomickych vykyvech v prabéhu programového obdobi. V letech nésledujicich po ndpravé
nadmérného schodku by mélo byt tempo strukturalni Gpravy vici stiednédobému cili uvedenému
v programu posileno vyuzitim pithodnych hospodaiskych podminek a mélo by byt podpofeno
opatfenimi.

Odhaduje se, Ze hruby vladn{ dluh v roce 2006 dosdhne hodnoty 42,0 % HDP, cozZ je vyrazné pod
referenéni hodnotou 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Program predpoklddd, Ze v programovém
obdobi dojde k poklesu miry dluhu o 1,4 procentniho bodu. Pfi zahrnuti dopadu vySe uvedeného
rozhodnuti Eurostatu by celkovy statni dluh vzrostl z 48,9 % v roce 2006 na 50,2 % v roce 2009.

Dlouhodoby dopad starnouci populace v Polsku na rozpocet je nejnizsi v EU, vydaje souvisejici se
starnutim obyvatelstva budou podle pfedpovédi klesat, ¢aste¢né také jako vysledek zna¢ného sniZeni
vydajti plynouciho z reformy dichodového systému — za pfedpokladu, ze dichodové reformy budou
plné provedeny. Vychozi rozpoctovd pozice se sice ve srovndni s rokem 2005 zlepsila, stdle vSak
piedstavuje riziko pro udrzitelnost vefejnych financi pfed zvizenim dlouhodobého dopadu starnou-
ctho obyvatelstva na rozpocet a dalsi konsolidace rozpoctu predpoklddand v programu by pfispéla k
odstranéni rizik v oblasti udrzitelnosti vefejnych financi. Celkové se zdd, Ze udrzitelnost vefejnych
financi je v Polsku vystavena stfednimu riziku.

Konvergen¢ni program obsahuje kvalitativni posouzeni celkového dopadu reforem uvedenych ve
zpravé o provadéni ndrodniho programu reforem z fijna 2006 v rdmci stfednédobé fiskdln{ strategie.
Kromé toho poskytuje informace o pfimych rozpoctovych ndkladech a tsporich vyplyvajicich
z hlavnich reforem pldnovanych v ndrodnim programu reforem a zdd se, Ze uvedené rozpoctové
projekce berou v dvahu dopady opatfeni nastinénych v ndrodnim programu reforem na vefejné
finance. Opatfeni v oblasti vefejnych financi, kterd pfedpoklddd konvergen¢ni program, se zdaji byt
v souladu s kroky pldnovanymi v rdmci ndrodniho systému socidlntho zabezpeceni zemédélct
s vSeobecnym vnitrostitnim systémem, postupnou harmonizaci ddvek v pracovni neschopnosti
s reformovanym dichodovym systémem a provadéni balicku garantovanych 1ékafskych sluzeb.
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11.  Rozpoctova strategie v programu je ¢aste¢né v souladu s hlavnimi sméry hospodatské politiky obsaze-
nymi v integrovanych pokynech pro obdobi 2005 az 2008. Zejména opatfeni k ndpravé nadmérného
schodku se nezdaji pfiméfend.

12.  Pokud jde o pozadavky na poskytovani Gdajii vyplyvajici z kodexu chovani pro programy stability
a konvergencni programy, poskytuje program veskeré povinné tdaje a vétsinu nepovinnych tdaji (').

Program ptedpoklddd odstranéni nadmérného schodku do roku 2007, s odkazem na ustanoveni ¢l. 2 odst.
7 nafizeni Rady (ES) ¢. 146797, avSak Rada pfipomind, Ze dosud pfijatd opatfeni se nezdaji byt pfiméfend
a planovand opatfeni jsou k dosazeni vysledku nedostacujici.

Zatimco v ndsledujicich letech program pfedpoklddd piiméfeny pokrok smérem ke strednédobému cili
v souvislosti se silnymi pfedpoklady ristu, je dosazeni rozpoctovych ciliéi a trvalé odstranéni nadmérného
schodku ohrozeno znaénymi riziky.

S ohledem na vyse uvedené posouzeni a pii zohlednéni nového doporuceni uréeného Polsku pro ndpravu
nadmérného schodku pfijatého Radou dne 27. tnora 2007 podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy, Rada vybizi
Polsko, aby:

i) zajistilo ndpravu nadmérného schodku do roku 2007 v souladu s novym doporucenim podle ¢l. 104
odst. 7;

ii) vyuzilo pi{znivého hospodatského obdobi a pouzilo veskeré pifjmy navic pro snizeni schodku, posililo
rychlost tpravy ke stfednédobému cili po planované ndpravé nadmérného schodku, specifikovanim
a provedenim dodate¢nych opatfeni, zejména na strané vydaji, kterd jsou potfebnd k dosazeni plano-
vané tpravy;

iii) zabezpecilo splnéni vysledkt dichodové reformy.

Srovndni zdkladnich makroekonomickych a rozpoctovych pfedpovédi

2005 2006 2007 2008 2009
(Redlny HDP) KP list. 2006 3,5 5,4 5,1 51 5,6
(zména v %)
KOM list. 2006 3,2 52 4,7 4,8 neuvedeno
KP leden 2006 3,3 4,3 4,6 5,0 neuvedeno
Inflace podle HISC KP list. 2006 2,2 1,4 2,1 2,5 2,5
(%)
KOM list. 2006 2,2 1,4 2,5 2,8 neuvedeno
KP leden 2006 2,2 1,5 2,2 2,5 neuvedeno
Mezera vystupu KP list. 2006 (') -04 0,5 0,5 0,3 0,4
(% potencidlniho HDP).
KOM list. 2006 (%) -0,3 0,4 0,3 0,1 neuvedeno
KP leden 2006 () 0,1 0,3 0,3 0,6 neuvedeno
Saldo vefejnych financi KP list. 2006 -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
(bez ndkladit na dtcho-
dovou reformuy)
(% HDP) KOM list. 2006 -25 -2.2 -20 -1,8 neuvedeno
KP leden 2006 -29 - 2,6 -22 -1,9 neuvedeno

(') Zejména nebyly poskytnut ﬁd?{e o0 zaméstnanosti vyjadiené poctem odpracovanych hodin a o produktivité prace méfené
podle poctu odpracovanych hodin nutného k vytvofeni HDP. Chybi také pFispévky k potencidlnimu ristu.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo vefejnych financi KP list. 2006 -44 -39 -34 -31 -29
(v€etné ndkladt na
dtichodovou reformu) KOM list. 2006 - 44 - 42 - 4,0 -39 neuvedeno
(% HDP)

KP leden 2006 - 4,7 - 4,6 - 4,1 - 3,7 neuvedeno
Primarni saldo KP list. 2006 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7
(bez ndkladt na dtcho-
dovou reformu) KOM list. 2006 0,1 0,2 0,4 0,6 neuvedeno
(% HDP)

KP leden 2006 -0,3 -0,2 0,3 0,6 neuvedeno
Strukturdlni saldo (2) KP list. 2006 -24 -21 -1,6 -1,1 -0,7
(bez nakladii na dtcho-
dovou reformu) KOM list. 2006 -23 -23 -21 -18 neuvedeno
(% HDP)

KP leden 2006 -2,1 - 2,7 - 24 -2,1 neuvedeno
Strukturdlni saldo (?) KP list. 2006 -43 -4,1 -3,6 -32 -30
(vCetné ndkladd na
diichodovou reformu) KOM list. 2006 - 4.2 -43 - 4,1 -39 neuvedeno
(% HDP)

KP leden 2006 - 4,7 — 4,7 — 4,2 -39 neuvedeno
Hruby stdtni dluh KP list. 2006 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
(bez nakladti na dtcho-
dovou reformuy) KOM list. 2006 42,0 42,4 431 42,7 neuvedeno
(% HDP)

KP leden 2006 42,5 45,0 45,3 45,4 neuvedeno
Hruby stétni dluh KP list. 2006 47,3 489 50,0 50,3 50,2
(v¢etné nékladd na
dtichodovou reformu) KOM list. 2006 47,4 49,3 51,0 51,6 neuvedeno
(% HDP)

KP leden 2006 47,9 51,2 52,1 52,6 neuvedeno

Pozn.

(') Vypocty utvarti Komise vychdzejici z informaci obsazenych v programu.

(&) Saldo ocisténé o cyklické vlivy bez jednorazovych a jingch prozatimnich opatfeni. Saldo oc¢isténé o cyklické vlivy a strukturdlni saldo
jsou totoznd, protoze jednordzovd a jind prozatimni opatfeni pfijatd v rdmci programu nejsou vyznamnd.

(%) Na zdkladé odhadovaného potencidlniho riistu v jednotlivych letech 2005 az 2008 ve vysi 4,1 %, 4,8 %, 4,4 % a 5,0 %.

Zdroj

Konvergencni program (KP); hospodd¥skd progndza iitvarii Komise z podzimu 2006 (KOM); vypocty titvarii Komise.




