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(Akty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

RADA

ROZHODNUTI RADY
ze dne 28. listopadu 2006,

kterym se v souladu s ¢l. 104 odst. 8 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi stanovi, Ze
opatfeni pfijatd Polskem v reakci na doporuceni Rady podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy se ukdzala byt
nedostatecnd

(2006/1014/ES)

RADA EVROPSKE UNIE, strany, totiz ¢lenské stity, Radu a Komisi, aby provadély
Smlouvu a Pakt o stabilité a rGstu fddné a vcas.

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

a zejména na ¢l. 104 odst. 8 této smlouvy,
) VY (4 Rozhodnuti Eurostatu ze dne 2. bfezna 2004

o odvétvové klasifikaci penzijnich systémi (*) stanovi,
ze fondové piispévkové definované systémy nelze klasi-
o ] fikovat jako rezim socidlnitho zabezpeceni. Tento systém
s ohledem na doporuceni Komise, tedy neni mozné povazovat za soucdst sektoru vlddnich
instituci. Jednalo se o rdmcové rozhodnuti, které pred
jeho provedenim vyzadovalo dvoustranné projedndni
s Clenskymi stdty. V rdmci téchto jedndni Eurostat
vzhledem k témto dtvoddam: uznal, Ze ,nékteré clenské stity by mohly potfebovat
pfechodné obdobi, aby rozhodnuti provedly a aby se
vyhnuly naruSeni pifi provddéni svych rozpoctovych
politik (%“. Pfechodné obdobi umoznéné Eurostatem
skonéi dnem prvniho fiskdlntho ozndmeni za rok
2007, které md byt vyddno do 1. dubna 2007. Polsko
se rozhodlo vyuzit tohoto pfechodného obdobi. Socidlni
piispévky a jiné pijmy vybirané (a vydaje vzniklé)
v ramci fondovych prispévkové definovanych systéma
byly proto zaznamendvany jako stitni pifjmy (a vydaje),
(2) Pakt o stabilité a riistu je zaloZen na cili zdravych vefej- ¢ehoz vysledkem jsou niz& hodnoty schodku a dluhu,
nych financi jakozto prostfedku posilujictho podminky nez by tomu bylo v jiném pifpadé.
pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist pfispi-
vajici k vytvédfreni pracovnich mist. Pakt o stabilité a riistu
zahrnuje nafizeni Rady (ES) ¢ 1467/97 ze dne 7.
Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku (1), které bylo pfijato za tcelem (5)  V souladu s &l. 104 odst. 6 Smlouvy Rada svym rozhod-
rychlé napravy nadmérnych schodkii vefejnych financi. nutim 2005/183/ES () ze dne 5. Cervence 2004
rozhodla o existenci nadmérného schodku v Polsku.

(1)  Podle ¢linku 104 Smlouvy se clenské stity vyvaruji
nadmérnych schodki vefejnych financi.

(}) Eurostat News Releases ¢. 30/2004 ze dne 2. bfezna 2004 a

(3)  Usnesen{ ze zaseddni Evropské rady v Amsterodamu ze ¢. 117/2004 ze dne 23. zaii 2004 a kapitola 1.1.3 Pffrucky Euro-

dne 17. Cervna 1997 (3 slavnostné vyzvalo viechn statu o stitnim schodku a dluhu — Klasifikace financovanych penzij-
’ vy Y nich systém® a dopad na vefejné finance, ke staZeni na: http://epp.

- eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BE-04-002/EN/KS-BE-
() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6. Natizeni naposledy pozménéné 04-002-EN.PDF

nafizenim (ES) ¢. 1056/2005 (Uf. vést. L 174, 7.7.2005, s. 5). (*) Viz poznamka pod carou 3.
(3 Ut vést. C 236, 2.8.1997, s. 1. (°) UL vést. L 62, 9.3.2005, s. 18.
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Podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy a ¢l. 3 odst. 4 nafizeni
(ES) ¢. 1467/97 piijala Rada rovnéZz dne 5. Cervence
2004 doporuceni polskym orgdnim s cilem co nejry-
chleji nadmérny schodek odstranit a pfijmout opatieni
ve stiednédobém rdmci k vérohodnému a udrzitelnému
snizeni schodku pod 3 % HDP do roku 2007 v souladu
s  plinem na  sniZeni schodku  uvedenym
v konvergenénim programu piedloZeném piislusnymi
organy v kvétnu roku 2004 a potvrzeném ve stanovisku
Rady ze dne 5. Cervence 2004, s témito ro¢nimi cili:
5,7% HDP v roce 2004, 4,2% HDP v roce 2005,
3,3% HDP v roce 2006 a 1,5% HDP v roce 2007.
Rada stanovila den 5. listopadu 2004 jako lhatu, do
které je tieba podniknout Gicinné kroky ,k pfijeti opatfeni
k dosazeni cilového schodku pro rok 2005

Plin na sniZeni schodku potvrzeny Radou dne 5.
Cervence 2004 neobsahoval ndklady na penzijni reformu
provedenou v roce 1999. Asi 20 % pijmt z pfispévka
na penzijni zabezpeceni bylo pfesmérovino z prubéiné
financovaného penzijniho syst¢ému do plné fondového
piispévkové definovaného systému. V dobé vydéni dopo-
ruCeni podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy Rada vyslovné
zohlednila skute¢nost, Ze cilové schodky by pfi odhado-
vanych ro¢nich ndkladech na polskou penzijni reformu
ve vysi zhruba 1,5 % HDP mély byt upraveny smérem
nahoru. S ohledem na vySe uvedené a rovnéz na preva-
zujici negativni rizika spojend se strategii rozpoctové
konsolidace Rada ve svém stanovisku ke konvergenc-
nimu programu vydaném v kvétnu roku 2004 zdira-
znila, ,Ze rozpoctovd situace uvedend v daném programu
nemusi byt dostate¢nd ke sniZeni schodku pod 3 % HDP
béhem programového obdobi” (tj. do roku 2007).

Po uplynuti lhiity dne 5. listopadu 2004 stanovené
v doporuceni Rady podle ¢l. 104 odst. 7 dospéla Komise
ve svém sdéleni Radé ze dne 14. prosince 2004 k zavéru,
Ze neni potfeba podniknout zddné dalsi kroky v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku pro Polsko, protoze
polskd vlada podnikla G¢inné kroky tykajici se opatieni
k dosazeni cilového schodku pro rok 2005.

Dne 17. tnora 2005 vydala Rada své stanovisko
k  aktualizaci  konvergenéntho  programu  Polska

z listopadu roku 2004. V aktualizaci byly upraveny
cilové schodky na rok 2007 smérem nahoru na 2,2 %
HDP (oproti 1,5% HDP v konvergenénim programu
z kvétna 2004), tj. pfiblizné 3,7 % HDP véetné ndkladt
na penzijni reformu. Tato GUprava smérem nahoru byla
provedena i pres pokracujici silny rist (pfedpoklddany
podle programu v praméru vice nez 5 % ro¢né), zatimco
vysledky/prognézy schodki na obdobi 2004-2006 se
snizovaly v dusledku opatfeni pfjatych vladou, silngjsiho
hospodaiského rastu i v dusledku statistickych revizi.
Rada zjistila riziko opozdéného nebo netplného prove-
deni fiskdlnich dprav. Vzhledem k negativnim rizikiim
spojenym se strategii rozpoctové konsolidace Rada
mimo jiné vyzvala Polsko, aby posililo fiskdlni dpravu
po roce 2005 a sniZilo cilovy schodek pro rok 2007.
Ve skutecnosti byla provedena pouze mald ¢ast opatfeni.
Fiskdln{ vysledek za rok 2005 byl vsak lepsi nez oceka-
vanych 2,5 % HDP.

Dne 14. bfezna 2006 pfijala Rada stanovisko
k aktualizaci konvergen¢niho programu Polska z ledna
roku 2006. Cilem aktualizace bylo mirné snizeni
schodku vefejnych financi (v priméru o piiblizné 0,3 %
HDP ro¢né v obdobi 2006-2008) v zdjmu splnéni
rozpoctového konvergenéniho kritéria do konce funke-
niho obdobi (tj. do konce roku 2009). Takze zatimco
vysledky a prognézy schodku na obdobi 2004-2006
byly opét upraveny smérem dold v disledku opatient
pfijatych  vlddou, silngjstho  hospoddiského  ristu
i statistickych tprav, program potvrdil cilovy schodek
na rok 2007 ve vysi 2,2 % HDP (bez ndkladdi na penzijni
reformu). Vzhledem k dpravé ndkladG na penzijni
reformu smérem nahoru s ohledem na lepsi nez pred-
pokladany vyvoj na trhu pracovnich sil a s ohledem na
vy$§i Gcast v novém penzijnim systému byl cilovy
schodek na rok 2007 véetné téchto ndkladd o 0,4
procentniho bodu HDP vys3si nez v predchozi aktualizaci
(4,1 % HDP oproti 3,7 % HDP). Rada poukdzala na riiznd
rizika spojend se strategii rozpoctové konsolidace, jako
napf. pomérné piznivé odhady ristu v poslednim roce
programového obdobi (2008), pomérné optimistické
odhady ohledné daniové elasticity a mozné problémy
s kontrolou vydaji vzhledem k tlakim v oblasti socidl-
nich vydajo. Rada dospéla k zdvéru, ,Ze konvergencni
program pfedpokldda urcity pokrok, nikoli vSak G¢innou
ndpravu nadmérného schodku v roce 2007“ Rada dile
uvedla, Ze se ocekdvd, Ze planovand dprava strukturdl-
ntho salda (tj. cyklicky ocisténé saldo bez jednordzovych
a jinych prozatimnich opatfeni vypocitané ttvary Komise
na zakladé udaji ziskanych v rdmci daného programu
podle spole¢né dohodnuté metodiky) se v programovém
obdobi kazdorotné zlepsi v prtiméru o 0,25 % HDP.
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V ndvrhu rozpoctu na rok 2007, pfijatém dne 27. zaf{
2006, se odhaduje schodek na rok 2006 ve vysi 2,1 %
HDP (bez nakladt na penzijni reformu) oproti hodnoté
2,6 % HDP, jez byla cilem aktualizace konvergencniho
programu z ledna roku 2006 (a hodnoté 3,3 % uvedené
v doporuceni Rady z Cervence roku 2004 v souladu s ¢l.
104 odst. 7). Lepsi vysledek je odrazem vyssich prijma
(zvlasté dané z pijmu fyzickych osob) diky vyssimu nez
ocekdvanému ristu, jakoZ i omezengj§imu ristu vydaj,
zejména niz$im nez pldnovanym vefejnym investiénim
vydajim. Névrh rozpoctu na rok 2007 uvadi tyto cilové
schodky na pfisti roky: 1,7 % v roce 2007, 1,2 % v roce
2008 a 0,5 % v roce 2009.

Vyhodnoceni opatfeni pfijatych Polskem k népravé
nadmérného schodku do roku 2007 na doporuceni
Rady podle ¢l. 104 odst. 7 vede k témto zavérGm:

— upraveny cilovy schodek na rok 2007 ve vysi 1,7 %
HDP (bez ndkladii na penzijni reformu) uvedeny
v navrhu rozpoctu na rok 2007 pfekracuje hodnotu
1,5 % HDP, kterou Rada potvrdila ve svém doporu-
¢eni ze dne 5. Cervence 2004 pro ndpravu nadmér-
ného schodku. K tpravé schodku na rok 2007 doslo
na pozadi mnohem nizsich schodkd v obdobi
2004-2006, nez které byly predpoklddiny
v doporucent,

— prechodné obdobi pro provedeni rozhodnuti Euro-
statu ze dne 2. bfezna 2004 o klasifikaci fondovych
penzijnich systémt skonéi s prvnim fiskdlnim ozné-
menim v roce 2007, které md byt vyddno do 1.
dubna. Zahrnuti vy$sich nez dfive ocekdvanych
ndkladii na penzijni reformu by mélo za ndsledek
cilovy schodek ve vysi piiblizné 3,7 % HDP,

— progndza utvart Komise z podzimu roku 2006 pred-
poklada v roce 2007 schodek o 0,3 % HDP vyssi, nez

planovaly polské organy. Zejména piijmy z piimych
dani se Cekaji niZsi, nez byly pldnovéany ptislusnymi
organy, zatimco socilni vydaje a vefejné investi¢ni
vydaje budou pravdépodobné vyssi.

(13)  Z toho vyplyvd, ze se sice dosdhlo zlepSeni ve fiskdlnim
postaveni a Polsko dosud piekondvalo své rozpoctové
cile, aviak na zdkladé soucasnych informaci vyse schodku
v roce 2007 znacné piekroci referencni hodnotu 3 %
HDP, coz neni v souladu s doporufenimi Rady pro
népravu nadmérného schodku do roku 2007.

V souladu s usnesenim amsterodamského zaseddni
Evropské rady o Paktu o stabilité a ristu Polsko souhla-
silo se zvefejnénim doporuceni Rady ze dne 5. ¢ervence
2004 (9),

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Opatfeni pfijatd Polskem v reakci na doporuceni Rady ze dne 5.
Cervence 2004 podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy se ukdzala byt

nedostate¢nd k ndpravé nadmérného schodku ve lhité stano-
vené v doporuceni.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

V Bruselu dne 28. listopadu 2006.

Za Radu
predseda
E. TUOMIOJA

(%) Viz http:/[register.consilium.ew.int/pdffen/04/st11/st11220.en04.pdf



