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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 4. cervence 2006

o stitni podpofe, kterou Belgie zamysli poskytnout spolecnosti Ford Genk & C 40/2005
(ex N 331/2005)

(ozndmeno pod cislem dokumentu K(2006) 2931)

(pouze francouzské a nizozemské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2006/938/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

po vyzvani zicastnénych stran k podani pfipominek v souladu
s uvedenymi ¢lanky (1),

vzhledem k témto ddvodim:

RIZENI

Dopisem ze dne 22. ¢ervna 2005, zaevidovanym dne
27. Cervna 2005, ozndmila Belgie Komisi sviij pldn podpory
spolecnosti Ford v Genku. Komise pozidala o dalsi
informace dopisem ze dne 27. &ervence 2005, na ktery
belgické organy odpovédély dopisem ze dne 15. zai{ 2005
zaevidovanym téhoz dne.

Dopisem ze dne 9. listopadu 2005 Komise sdélila Belgii své
rozhodnuti zahdjit k uvedené podpofe fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy. Schizka s belgickymi orgdny se poté
konala dne 25. listopadu 2005.

Belgické orgdny podaly své pfipominky v dopise ze dne
13. ledna 2006 zaevidovaném téhoZz dne.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (%) dne 25. tnora 2006.
Komise vyzvala zdcastnéné strany, aby podaly své
pfipominky k dotéenému opatieni, ale Zidnou pfipominku
z jejich strany neobdrzela.

(") Uk vést. C 47, 25. 2. 2006, s. 14.
() UK vést. C 47, 25. 2. 2006, s. 14.

POPIS PODPORY

Prijemce

Pffjemcem podpory je spole¢nost Ford-Werke GmbH,
Fabricken te Genk (ddle jen ,Ford Genk®). Ford-Werke
GmbH je soucasti spolecnosti Ford Motor Company. Zavod
byl otevien v roce 1964. Na konci roku 2003 v ném doslo
v rdmci celkové restrukturalizace spolecnosti Ford Europe
k vyraznému snizeni poctu pracovnikd, které se tykalo asi
3000 zaméstnancil. Soucasné spolecnost ohldsila inve-
sti¢ni plan ve vysi okolo 700 miliondi EUR, ur¢enych hlavné
na novy systém flexibilni vyroby. Tento pldn pfedpokladal,
Ze stévajici vyroba modelu Mondeo bude doplnéna o vyrobu
nové generace Galaxy a jesté dalstho vozu. Zavod v sou-
Casnosti zaméstnavd asi 5 000 osob. V roce 2004 v ném
bylo vyrobeno 207 163 vozidel. V Belgii ptsobi skupina
Ford rovnéz v Gentu, spole¢né se zdvodem Volvo.

Vzdélavaci projekt

Podle informaci, které poskytla Belgie dosahuji celkové
piipustné naklady na vzdélavani 33,84 milionu EUR. Tato
celkovd castka zahrnuje specifické vzdéldvani ve vysi
25,34 milionu EUR a opatieni obecného vzdéldvini ve vysi
8,5 milionu EUR.

Pripustné naklady na vzdélavaci program a jejich odpovida-
jici vyse predstavuji:

— ndklady na poradenské sluzby: k financovani sluzeb
externich $koliteld;

—  Skolen{ na pracovisti: naklady na skoleni obsluhy na
vyrobni lince ($ir$i uplatnéni). Délnici musi byt
schopni pracovat na tfech riznych pracovistich
v pracovni sméné. Podle vzdélavacich cili spole¢nosti
Ford to pfedstavuje v praméru 1,35 dne skoleni rocng;

—  zeStihlend organizace: osobni ndklady na tym pové-
feny zaskolenim na zestihlené, flexibilni a efektivni
vyrobni postupy podle nového vyrobniho systému
spole¢nosti Ford (,FPS“: Ford Production System);
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naklady na zaméstnance mimo linku: ndklady na
pracovni silu béhem $koleni probihajictho v poslu-
chérné. Podle vzdélavacich cilt spolecnosti Ford to
piedstavuje v priméru 1,95 dne $koleni ro¢né;

,Skolici prostory*: velké prosklené sily s prostorem
slouzicim jako <¢itdrna a spoleCenskd mistnost,
s nasténnymi panely k vyvé$ovani informaci o vyrobé
a jakosti. Belgie navrhuje, aby odpisovdni téchto
prostor bylo zafazeno do piipustnych ndkladt po
dobu, kdy budou pouziviny pro tcely vzdélavani;

ndklady na zaméstnance Skolictho oddéleni: mzda
zaméstnanct $kolictho oddéleni, kteff jsou povéfeni
Skolicim programem;

.kaskddové* fizent: feditel zdvodu svoldvd tiikrat rocné
vSechny zaméstnance a informuje je o provadéni
systému ,zeStihlené organizace* spole¢nosti Ford
(,FPS“). Néklady na pracovni silu béhem tohoto
shromdazdént;

Metoda ,Six Sigma“: vydaje souvisejici s ndklady na
zaméstnance Skolictho tymu podle metody ,DMAIC*
(,define-measure-analyse-improve-control®, tj. defino-
vat, méfit, analyzovat, zdokonalovat, kontrolovat);

restrukturalizace: spole¢nost Ford Europe se v posled-
nich letech snazila pfizpiisobit svou vyrobni kapacitu
stagnujici poptdvce. V daném kontextu reorganizovala
spole¢nost Ford Genk mezi prosincem 2003
a dubnem 2004 svou vyrobu a propustila ¢ poslala
do pred¢asného diichodu (u zaméstnancit s dostate¢-
nym poctem odpracovanych let) 2770 osob. Za
tcelem zajiténi kontinuity vyroby a jakosti bylo 279
zkugenych zaméstnancti pozaddano, aby zistalo jesté
nékolik dalsich tydnd ¢ mésica a vyskolilo své
nasledovniky;

naklady na zavddéni vyroby: persondlni naklady na
produktové ,kouce“, to znamend na prvni délniky,
ktefi se Gicastn{ zavadéni vyroby novych modeld. Tyto
délnici jsou zaskolovani na nové vyrobky (konstrukee,
obsluha nového zafizeni, vyrobni postupy), a poté
piedavaji své znalosti ostatnim délnikéim.

Specifické Obecné
Druh ¢i i vzdéldvani vzdéldvan{
rull cnnost (v milionech (v milionech
EUR) EUR)
Poradenské sluzby 0,88 2,05
Skoleni na pracovisti 5,44
Zestihlend organizace 1,65

®)

(10)
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Specifické Obecné
Druh éinnosti vzdéldvéani vzdéldvani
Tul cnnost (v milionech (v milionech
EUR) EUR)
Néklady na zaméstnance
mimo linku 2,35 5,5
,Skolici prostory* 1,48
Néklady na zaméstnance
vzdélavaciho oddéleni 0,92
JKaskddové“ i{zeni 1,6
Six Sigma 0,026
Restrukturalizace 4,47
Naklady na zavadéni
vyroby 7,44

Celkova vyse piipustnych ndkladt se déli podle druhu
vydaji ndsledovné:

Druh vydaji (v milionech EUR)
Néklady na skolitele 16,54
Odpisy néstroju a zafizeni 1,48
Naéklady na poradenské sluzby 0,92
Persondlni ndklady na $kolené zaméstnance 14,9
Piipustné ndklady celkem 33,84

Podpora

Navrhovand podpora pfedstavuje piimou dotaci pro Ford
Genk ve vysi 12 279 423 EUR pro obdobi 2004-2006.
Z této castky piipadd 4 677 408 EUR (38 %) na podporu
obecného vzdélavani a 7 602 015 EUR (61 %) na podporu
vzdélavani specifického. Podpora musi byt poskytnuta
formou podpory ,ad hoc* Vldmskym spolecenstvim
(Vlaamse Gemeenschap). Belgie ujistila, Ze podpora na
vzdélavani nebude kumulovdna s jinymi podporami
k pokryti stejnych ndkladd.

Vyse uvedenych podpor dosahuje 55 % miry podpory
u obecného vzdélavani a 30 % u vzdélavani specifického.

ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZENI PODLE CL. 88 ODST.
2 SMLOUVY

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni formalniho pfezkumného
fizeni Komise vyjadfila pochybnosti ohledné 1) zptsobu,
jakym si belgické organy vyklddaji rozsah piipustnych
nakladt a 2) navrzené kategorizace nékterych polozek
jakozto specifického ¢i obecného vzdélavani.
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(12) Pokud jde o piipustné ndklady, Komise zkoumala sluci-

telnost podle ¢l. 4 odst. 7 nafizeni Komise (ES) ¢ 68/2001
ze dne 12. ledna 2001 tykajici se pouziti clankd 87 a 88
Smlouvy o ES na podpory na vzdéldvani () u nékterych
vydajii planovanych Belgii, zejména:

— 3kolici prostory: Komise zvazovala, zda budovy
a jiné typy infrastruktury mohou spadat do oblasti
ptlisobnosti ¢l. 4 odst. 7 pism. d) naiizeni (ES) ¢. 68/
2001;

— ndklady na zaméstnance vzdélavactho oddélent:
Komise vyjadtila pochybnosti o moznosti povazovat
tyto ndklady za ,ndklady na poradenské a konzultacni
sluzby tykajici se projektu vzdéldvini“ (cl. 4 odst. 7
pism. e) nafizeni (ES) ¢. 68/2001);

— kaskddové“ fizeni: Komise zvazovala, zda kaskddové
fizeni ma néjakou vzdélavaci ndpln a zda prekracuje
rdmec obycejné Fidici praxe. Rovnéz vyjadrila vyhrady
ohledné skute¢nosti, Ze by podnik potfeboval statni
podporu na uplatiovani ,kaskiddového* fizeni, které je
ve spolecnosti Ford Genk podle vieho soucdsti bézné

fidici praxe;

— ndklady na restrukturalizaci a naklady na zavadéni
vyroby: Komise zvazovala, zda podpora spojend
s naklady na restrukturalizaci a s ndklady na zavadéni
vyroby skutecné podnécuje podnik k tomu, aby
provadél vzdélavaci akce. Komise také vyjadiila
pochyby o tom, zda naklady na restrukturalizaci jsou
pipustnymi néklady ve smyslu ¢l. 4 odst. 7 nafizeni
(ES) ¢. 68/2001, souviseji-li, jak se zdd, vyhradné
s neddvnou restrukturalizaci zdvodu;

— vydaje za rok 2004: &ist pripustnych vydaji jsou
vydaje, které byly vynaloZeny jiz v roce 2004.
V piipadé, Ze je tato podpora urcena na zestihlen
minulych vydaji, zvazovala Komise, zda mohla mit
néjaky dopad na vzdélavaci akce spolecnosti béhem
tohoto obdobi.

(13) Pokud jde o rozdéleni vzdéldvani na ,obecné“ a ,specifické®,

Komise se obdva, zZe belgické organy pouzily u nékterych
vydajli na projekt pfili§ Sirokou definici obecného vzdéld-
vani. Pochybnosti Komise se tykaly zejména polozek
,ndklady na poradenské sluzby“ a ,ndklady na zaméstnance
mimo linku®. Podle belgickych organt vzdélavaci oddéleni
spole¢nosti Ford Genk odhaduje, Ze asi 70 % téchto vydajti
se tykalo vzdélavani obecné povahy. Pro takové tvrzeni viak
nebyl poskytnut zadny dikaz.

() Ut vést. L 10, 13. 1. 2001, s. 20, ve znéni naiizeni (ES) &. 3632004

(UK. vést. L 63, 28. 2. 2004, s. 20).

PRIPOMINKY BELGIE

(14) Belgické organy uvedly ve své odpovédi na zahdjeni

formalntho pfezkumného Fzeni nésledujici pfipominky:

— 8kolici prostory“: belgické organy tvrdi, Ze tyto
zafizené prostory ohranicené sklenénymi piepazkami
jsou z Vet Casti vyuzivany ke vzdéldvani, a proto
nadklady na né je tieba je povazovat za ndklady
pripustné;

— ndklady na zaméstnance vzdéldvaciho oddélent: Belgie
mad za to, Ze se na tyto néklady vztahuje ¢l. 4 odst. 7
pism. e) nafizeni (ES) ¢ 68/2001 (,ndklady na
poradenské a  konzultacni sluzby tykajici se projektu
vzdéldvani), nebot dotfeni pracovnici byli uvolnéni
na tii roky, aby se zabyvali danym programem, ¢imz
v daném obdobi vznikaji mimofddné persondlni
naklady, které musi byt zaictovavany na acty pro
obecné vzdélavan;

— L kaskddové“ fizeni: belgické organy uzndvaji ndzor
Komise, podle néhoz je nutno povazovat kaskddové
fizeni spiSe za fidici ndstroj neZ za ndstroj vzdélavaci;

— ndklady na restrukturalizaci: podle belgickych organt
nelze povazovat propusténi 2770 zaméstnancli
spolecnosti Ford Genk béhem let 2003-2004 za
normdlni restrukturalizaéni opatfeni v dasledku
zmény trznich podminek. SniZeni poctu pracovnikd,
které bylo provedeno za diisledného dodrzeni socidl-
nich podminek a po konzultaci se zastupci zamést-
nanctl, vedlo naopak k radikdlni zméné v organizaci
zdvodu. Popusténi viak znamenalo také nahly odchod
nejzkusenéjsich délnika, kteif mohli skolit své mladé
kolegy. Aby podnik za téchto podminek nemusel
zaméstndvat externi Skolitele, rozhodl se pozadat
nékteré z téchto pracovnikd, aby zistali v pracovnim
poméru a zajistovali pouze vzdélavani;

— ndklady na zavadéni vyroby: belgické organy tvrdi, Ze
tento piipad nelze povazovat za bézné skoleni, které
se provadi vidy po Uplné nebo diléi obméné
stavajictho modelu. Zejména zdvod Genk byl zcela
piebudovdn, aby se v jediném aredlu mohly vyrdbét tfi
modely: v pribéhu 18 mésicti tak budou ddny do
vyroby tii zcela nové modely;
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

—  vydaje za rok 2004: belgické organy ujistuji, Ze jednak
byl vzdélavaci program 2004-2006 vypracovan
v listopadu 2003 az poté, co vlamskd vlada slibila
podporu, a jednak Ze prvni Skoleni programu se
konalo az poté, co spole¢nost Ford Genk oficidlné
pozddala o podporu vlamské organy;

— pokud jde o rozli$ovani mezi vzdélavanim ,obecnym®
a vzdélavanim ,specifickym®, podala Belgie podrob-
nou klasifikaci vyuky a predeviim jména externich
poradcti, povéfenych jejim vedenim. Belgické organy
se krom toho zavdzaly, Ze zpétné opravi piipadné
odchylky v podilu obecného vzdélavani, ktery byl
stanoven pro Ucely rozpoctu (70 %) na zdkladé
minulych zkuSenosti podniku.

POSOUZENI PODPORY
Existence stitni podpory

Opatteni ve prospéch spolecnosti Ford Genk ozndmené
Belgif pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy. Je totiz poskytovdno formou dotace, kterd bude
financovana stitem nebo ze stdtnich zdroji. Opatieni je
selektivni, ponévadz se tykd pouze spolecnosti Ford Genk,
a muZe narusit hospoddtskou soutéz ve Spoledenstvi tim,
ze zvyhodni dany podnik oproti jinym konkurentim, ktef{
podporu necerpaji. Pro automobilovy trh je navic charak-
teristické intenzivni obchodovani mezi clenskymi staty,
takze podpora by mohla ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty.

Pravni zdklad posouzeni

Belgie 7ad4, aby byla podpora schvélena na zdkladé nafizeni
(ES) ¢ 68/2001. Podpora skutecné souvisi se vzdélavacim
programem.

V souladu s ¢lankem 5 nafizeni (ES) ¢. 68/2001 se na
podporu neuplatni vyjimka z oznamovaci povinnosti podle
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, ptekroci-li vyse podpory poskytnuté
jednomu podniku na jeden projekt vzdélavani 1 milion
EUR. Komise poznamendvd, Ze v tomto piipadé cini
plinovand podpora 12279 423 EUR, a Ze md byt
poskytnuta jednomu podniku a vzdéldvaci projekt je
jedinym projektem. Komise md tedy za to, Ze u navrhované
podpory plati oznamovaci povinnost a Ze tato povinnost
byla Belgii dodrzena.

16. bod odtivodnéni nafizeni (ES) ¢. 68/2001 vysvétluje,
pro¢ tento druh podpory nemtiZe byt vyjmut z oznamovaci
povinnosti: ,Je vhodné, aby velké &astky podpory pred
jejich poskytnutim naddle jednotlivé posuzovala Komise.

Pfi posuzovani jednotlivé podpory na vzdélavéni, na kterou
se z divodu jeji vySe nevztahuje vyjimka uvedend v nafizeni
(ES) ¢. 68/2001, a kterou je proto tieba posoudit na zakladé

(1)

)

¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, se Komise fidi stejnymi
hlavnimi zdsadami, jaké vyplyvaji z nafizeni (ES) ¢. 68/
2001. S ohledem na 4. bod odtvodnéni nafizeni (ES) ¢. 68/
2001, podle né¢hoz Komise hodnoti ozndmeni zejména
s ohledem na kritéria stanovend v uvedeném nafizeni,
Komise také ovéi, zda lze schvilit vSechny vydaje jako
piipustné, k cemuz opét vyuzije své Siroké posuzovaci
pravomoci na zdkladé ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.
Takovdto opatieni musi byt posuzovdna tak, aby byla
zajisténa ndvaznost rozhodovaci praxe a zdsada rovného
zachdzeni ().

Sluditelnost se spole¢nym trhem

Komise pii posuzovani slucitelnosti dotéeného opatieni se
spole¢nym trhem musi tedy ovéfit, zda viechny body,
k nimz vyjadfila pochybnosti pfi zahdjeni formaélniho
piezkumného fizeni, jsou v souladu se spole¢nym trhem
podle nafizeni (ES) ¢ 68/2001 a ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy. Zejména:

Pokud jde o pripustné ndklady

Komise poznamendvd, Ze ¢l. 4 odst. 7 nafizeni (ES) ¢. 68/
2001 stanovi jako piipustné ndklady na projekt podpory
vzdélavant:

a)  persondlni ndklady na skolitele;

b)  cestovni vydaje skolitelt a Skolenych osob;

¢) ostatni bézné vydaje (jako jsou vydaje na materidl a na
vybaveni);

d)  odpisy ndstroji a zafizeni v pomérné vysi k jejich
vyluénému pouzivani pro projekt vzdélavani;

¢)  naklady na poradenské a konzulta¢ni sluzby tykajici se
projektu vzdélavani;

f)  persondlni ndklady na Skolené osoby az do vyse
souctu ostatnich pipustnych nakladd uvedenych
v pismenech a) az e).

Viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. brezna 1993 ve véci
C-313/90, Comité international de la rayonne et des fibres
synthétiques (CIRFS) v. Komise, Sb. rozh. 1993, 1-1125, bod 44
clanek 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 994/98 Rady (Ur. vést. L 142, 14. 5.
1998, 5. 1)
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(22) Belgie poskytla piehled nikladéi na vzdélavéni, ktery Komisi a ,specifické” v alikvotnim poméru k ,obecnym* a ,speci-

(23)

(24)

umoznuje ovéfit druh navrhovanych piipustnych ndklada.
Podle informaci poskytnutych Belgil nepfevysuji persondlni
ndklady na Skolené osoby celkovou vysi ostatnich pii-
pustnych nédkladd.

i) ,Skolici prostory* (1,5 milionu EUR)

Cl. 4 odst. 7 pism. d) nafizenf (ES) ¢. 68/2001 stanovi, Ze za
piipustné ndklady Ize povazovat odpisy néstroji a zafizeni
v pomérné vysi k jejich vyluénému pouzivani pro projekt
vzdéldvani. Mezi néklady, které lze povazovat za ptipustné,
nejsou v zddném piipadé uvedeny budovy. V daném
piipadé piedstavuji ,3kolici prostory* jind zafizeni umisténa
v prostorach ohraniCenych sklenénymi prepdzkami. Tyto
prostory slouzi ke vzdéldvacim Ccinnostem. Vzhledem
k tomu, Ze se tyto prostory nachdzeji v tovarnich haldch,
nejednd se o budovy, a lze je povazovat za zafizeni spadajici
do kategorie ,ndstroje a zafizeni“ definované v nafizeni (ES)
¢. 68/2001.

S ohledem na vyse uvedené povazuje Komise ndklady na
tyto prostory za piipustné.

ii) Naklady na zaméstnance vzdélavactho oddéleni
(1 milion EUR)

Komise poznamenavd, Ze u velkych podnikti je vice méné
obvyklé, Ze provozuji vlastni vzdélavaci oddéleni a proto se
méné obraceji na externi poradenské sluzby. Ma-li byt
podpirné opatfeni slu¢itelné s ¢ 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, musi byt pfiméfené cili a nenarusovat
hospodéiskou soutéz zptsobem, ktery by byl v rozporu
se spolecnym zdjmem. S ohledem na vyse uvedené ma
Komise za to, Ze nelze zamitnout uplatnéni ¢l. 4 odst. 7
pism. e) nafizeni (ES) ¢ 68/2001 na ndklady na
vnitropodnikové vzdélavaci oddéleni, nebot takové zamit-
nuti by bylo diskriminaci kategorie velkych podnikd.
Komise proto souhlasi se zafazenim téchto ndkladi mezi
piipustné.

Komise pouzije stejnd kritéria jako jsou pouzita v tomto
rozhodnuti na vsechny obdobné pripady, které ji budou
oznameny.

Komise vSak odmitd argument belgickych orgdnd, Zze
vSechny dotcené ndklady maji spadat do kategorie obe-
cného vzdélavani. Komise ma totiz za to, Ze poradenské
sluzby maji stejnou piisobnost (obecnou/specifickou) jako
vzdélavaci akee, k nimz se vztahuji. Za tcelem zamezeni
nadmérné kompenzace nakladti na poradenské sluzby musi
tudiz vydaje vzdélavactho oddéleni na skoleni s dosahem
,obecnym* nebo ,specifickym“ podléhat stejné maximaln{
mife podpory jako prislusnd vzdélavaci akce. V rdmci
obecného vzdélavaciho projektu budou proto naklady
vzdélavactho oddéleni rozdéleny na naklady ,obecné”

(28)

(30)

fickim“ vzdélavacim akcim obsaZzenym v projektu.
Vezmou-li se za zdklad vzdélavaci akce, na které Komise
podporu povoluje, v daném piipadé vychdzi 57,8 %
na obecné vzdélavani a 42,2 % na vzdélavani specifické.

Vys§i miry podpory by vyvolaly netimérné naruseni
hospodaiské soutéze. Komise je zejména toho ndzoru, Ze
povinnost podnikd nést pfiméfenou ¢ast nakladd pfispiva
k acinnosti a proveditelnosti opatfeni. Proto ma Komise za
to, Ze vy$$i mira podpory by narusila podminky obchodu
v mife, kterd odporuje spolecnému zdjmu. Tuto Cdst
opatieni proto nelze povazovat za slucitelnou se spole¢nym
trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

i) Naklady na restrukturalizaci (4,4 milionu EUR)

Pred prijetim rozhodnuti o restrukturalizacnich opatfenich
porovnd podnik soucasnou hodnotu ocekévaného snizeni
ndkladd v budoucnosti s ndklady na restrukturalizaci.
Naéklady na vyskoleni pracovniki, kteff obsadi nové funkce
po restrukturalizaci, jsou soucdsti béznych a nezbytnych
nakladd na restrukturalizaci. Jakmile se tedy podnik
rozhodne, Ze propusti velkou ¢st svych zaméstnanca, je
docasné skoleni vySe uvedenych pracovnikli nezbytné
k zajisténi kontinuity vyroby a jakosti. Podnik nemd jinou
moznost, nezli nést tyto ndklady, urené na vyskoleni
zustavajici pracovni sily, kterd nahradi know-how pro-
pusténych zaméstnancl. Dotéenou podporou by tak byly
vlastné dotovany béiné a nezbytné ndklady na
restrukturalizaci podniku, které by podnik musel nést
v kazdém pfipadé, i kdyby podporu nedostal. Proto se
podpora nejevi jako pottebna, jelikoz by nevedla k poskyto-
vani dopliujictho vzdélavani.

Ucel stétnich podpor na vzdélavani je vysvétlen v 10. bodé
odtivodnéni nafizeni (ES) ¢ 68/2001: Vzdélavani md
obvykle pozitivni vnéjsi tcinky na spole¢nost jako celek,
jelikoz zvysuje rezervu kvalifikovanych pracovnika, ze které
mohou tézit ostatn{ firmy, a zvySuje konkurenceschopnost
pramyslu Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze restrukturali-
zace v daném pifpadé naopak povede ke sniZeni této
rezervy kvalifikovanych pracovnikd, je pravdépodobné
v rozporu s cilem nafizeni (ES) ¢ 68/2001.

Maé-li byt podpiirné opatteni slucitelné s ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, musi byt pfiméfené cili a nenarusovat
hospodafskou soutéz zptisobem, ktery by byl v rozporu
se spole¢nym zdjmem. Ponévadz je viak spole¢nost Ford
Europe jednim z hlavnich subjektd na trhu vyrobci
automobiltl ve SpoleCenstvi, zdd se, Ze by trini sily mély
samy stacit na to, aby bylo zaji§téno vzdélavani vynucené
danou restrukturalizaci. V souladu se znénim 11. bodu
odtvodnéni naiizeni (ES) ¢. 68/2001 by jakdkoliv statni
podpora na toto vzdéldvani prevySovala minimum
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(33)

0)

nezbytné k dosazent cile Spolecenstvi, ktery samotné trzni
sily neumoziiuji dosdhnout, a vyustila by tak v nepfimétené
naruSeni hospodaiské soutéze. V této souvislosti Komise
zejména upozoriuje, Ze i pres pochybnosti vyjadiené
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Belgie nevysvétlila, pro¢ by
podnik program vzdélavani neuskute¢nil, pokud by nedo-
stal podporu.

Komise se proto domnivd, Ze na ndklady na restrukturali-
zaci se nemize vztahovat podpora na vzdéldvani.

iv) Ndklady na zavadéni vyroby (7,5 milionu EUR)

Komise jiz rok shromazduje dikazy o tom, Ze nékteif
automobilovi vyrobci nechdvaji své vyrobni zdvody
v riznych clenskych stitech si navzdjem konkurovat pii
vyrobé novych modeld. Pii pldnovani vyroby nového
vyrobku porovndvaji nékolik lokalit a o misté vyroby
rozhoduji na zdkladé souhrnu vyrobnich ndkladd, tj. vSech
druht ndklad®, ale také s ohledem na mozné vlddni
podpory, a to zejména podpory na vzdélavani. Vzhledem
k této ekonomické skutecnosti a z ni vyplyvajiciho rizika,
ze nékteré podpory na vzdélavani nenapomdhaji cili
spole¢ného zdjmu, stanovenému v 10. bodé odtivodnéni
nafizeni (ES) ¢. 68/2001, ale jsou pouze provozni podporou
narusujici hospodaiskou soutéz, je Komise nucena peclivéji
zvazovat nezbytnost podpory, ,aby stdtni podpora byla
omezena na minimum nezbytné k dosaZeni cile Spolecenstvi,
ktery samotné trzni sily neumoziuji“ (11. bod odivodnéni
uvedeného nafizeni) (°). Takové posouzeni je zcela oprav-
néné zejména s ohledem na to, Ze pro soucasny
automobilovy priimysl jsou typické vyrazné nadbytecné
kapacity.

Tento piistup je v souladu s pFistupem uplatiiovanym ve vécech
General Motors Antwerp (véc ¢ N 624/2005, pfezkumné Fzeni
zahdjeno dne 26. 4. 2006, dosud nezvefejnéno v UF. vést.), Auto
Europa (véc ¢. N 3/2006, prezkumné fizeni zahdjeno dne 16. 5.
2006, dosud nezvefejnéno v Uf. vést) a WEBASTO Portugal (véc
¢.N 653/2005, schvélend dne 16. 5. 2006, dosud nezvefejnéno v UF.
vést.). V posledni véci Komise povazovala podporu za vyhovujici
a zastdvala ndzor, Ze pozitivni dopad na spolecny zdjem prevazuje
nad moznym naruSenim hospodaiské soutéze diky kombinaci
nékolika faktort: vzdélavaci program pfesahuje zdkladni potieby
pifjemce, coz odrazi skutecnost, Ze velkd vétsSina vzdélavacich
programt se tykd pfenosnych kvalifikaci (pfevaha vseobecného
vzdélavani). Komise rovnéz konstatovala, Ze v regionu piijimajicim
podporu, kde jsou kvalifikace pracovni sily omezené, md vzdéldvani
za cil pfipravit nové zaméstnané pracovniky na novou cinnost
v novém zdvodé pouZivajicim technologii, kterd dosud neni
dostupnd v daném clenském staté.

(34)

(36)

)

V piedchozich piipadech Komise podrobné nezkoumala
nutnost zvlastni podpory na vzdélavani v oblasti nékladd
na zavadéni vyroby (°). Mohla by ji vSak zacit zkoumat,
zjisti-li, ze se ekonomické podminky na dotéeném trhu
zménily. V bodé 52 rozsudku ze dne 30. zaff 2003 ve
spojenych piipadech C-57/00 P a C-61/00 P (7) Soudni dvur
Evropskych spolecenstvi uvedl, ze ,at uz je vyklad cl. 92 odst.
2 pism. ¢) [pozdéji ¢l. 87 odst. 2 pism. ¢)] Smlouvy podany
v minulosti Komisi jakykoliv, neméla by jim byt dotcena
opodstatnénost vykladu stejného ustanoveni provedeného Komisi
v soudnim rozhodnuti a potazmo jeho platnost.“ Stejné tak Soud
prvniho stupné Evropskych spolecenstvi uvedl v bodé 177
svého rozsudku ze dne 15. ¢ervna 2005 ve véci T-171/
02 (®: ,posuzovat zdkonnost rozhodnuti Komise, podle néjz
urcitd novd podpora nespliiuje podminky pro pouZiti této vyjimky,
Ize pouze v rdmci ¢l. 87 odst. 3 pism. c) ES a nikoliv s ohledem na
piedchozi rozhodovaci praxi Komise, pokud takovd praxe existuje*.

Komise poznamendva, ze pro udrzeni konkurenceschop-
nosti v automobilovém primyslu je vyroba nového modelu
nezbytna. Zavadéni vyroby nového modelu je proto béznd
a obvykld zdlezitost v tomto primyslovém odvétvi.
Automobilovi vyrobci musi pro tcely vyroby novych
modelt vyskolit své pracovni sily na nové zavadéné
technologie. Souvisejici vydaje na vzdélavani nezbytné
k zavedeni vyroby nového modelu nesou proto vyrobci
automobil vétsinou na zakladé Cisté obchodnich divoda.
Podnik by tedy dany vzdéldvaci program uskuteénil tak jako
tak, a to tim spiSe, pokud by mu nebyla poskytnuta
podpora. Podpora na vzdélavini neni proto v daném
kontextu nezbytnd. Nepodnécuje podnik k zajistovani
,dopliujictho” vzdélavani, tj. vzdélavani poskytovaného
nad rdmec bézného zvySovani kvalifikace, provadéného jen
na zdkladé trznich sil. Podpora by tak slouzila k tdhradé
provoznich vydaji, které by jinak nesl podnik, a pred-
stavovala by tak provozni podporu narusujici hospodai-
skou soutéz.

Koncentrace vyroby do jednoho aredlu v zdvodé v Genku
navic bezpochyby umozni zefektivnit vyrobu novych
modelt. Podnik bude mit tudiz z koncentrace vyroby
piimy uzitek. Samotné trzni sily proto staci, aby pod-
nécovaly spolecnost k takovéto racionalizaci vyrobniho
procesu a k vynaloZeni odpovidajicich vydaja na vzdéla-
vani. Za téchto podminek neni podpora nezbytnd,
ponévadz by hradila bézné vydaje na reorganizaci podniku.

Viz napt. véc C 77/2002, Volvo Cars NV, rozhodnuti Komise 2003/

665[ES ze dne 13. kvétna 2003 (UF. vést. L 235, 23.9.2003, s. 24)
a C 78/2002, rozhodnuti Komise 2003/592[ES ze dne 13. kvétna
2003, Opel Belgium NV (Uf. vést. L 201, 8. 8. 2003, s. 21).
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. zdi{ 2003 ve véci C-57/00P
a C-61/00P, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG a Volkswagen Sachsen
GmbH, Sb. rozh. 2003, 1-9975.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. ¢ervna 2005 ve véci T-
171/02, Regione autonoma della Sardegna (dosud nezvefejnén ve Sb.
rozh.).
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(37) Kromé toho argumenty uvedené v 31. bodé odtivodnéni 1) Pokud jde o druh vzdélvdni

(38)

(39)

(41)

)

piiméFenosti podpory a zdkazu nepfiméfeného naruseni
hospodéiské soutéze jakozto podminky pro zajisténi
slucitelnosti s ustanovenimi ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
se vztahuji i na vzdélavani souvisejici se zahdjenim vyroby
novych modeld. Jakdkoliv statni podpora na toto vzdélavani
by proto byla vy$si nez minimum nezbytné k dosazeni cile
Spolecenstvi, které samotné trzni sily neumoznuji, a svym
Gc¢inkem by narusila hospodéiskou soutéz v mife, kterd
odporuje spole¢nému zdjmu. V této souvislosti Komise
zejména upozoriuje, Ze i pres pochybnosti vyjadiené
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Belgie nevysvétlila, pro¢ by
podnik program vzdélavani neuskute¢nil, pokud by nedo-
stal podporu.

Podpora na vzdéldvani se tedy nemize vztahovat na
naklady na zavadéni vyroby.

v)  Vydaje souvisejici s rokem 2004

Belgické orgdny podaly ve své odpovédi na rozhodnuti
o zahdjeni formdlniho pfezkumného fizeni pevné a pod-
robné ujisténi, Ze oficidlni zddost o podporu byla podana
pfed zahdjenim vzdélavactho programu. Komise povazuje
toto ujisténi za dostate¢né pro odstranéni pochybnosti,
které vyjadrila v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni.

Uprava vyse piripustnych ndkladd

Vzhledem k vyse uvedenym divodiim je tfeba piipustné
naklady na projekt snizit na ¢astku 20,31 milionu EUR.
65 % z této Castky, tj. 13,29 milionu EUR je urceno na
pokryti persondlnich nékladii na skolené osoby.

Komise poznamendva, Ze podle ¢l. 4 odst. 7 pism. f) naf{zen{
(ES) ¢. 682001 jsou tyto ndklady pFipustné az do vyse
souctu ostatnich pfpustnych ndkladd. Z toho divodu je
u této polozky nutno provést znovu opravu, aby tyto
ndklady odpovidaly souctu ostatnich nakladd (°). Po této
opravé bude celkova ¢astka veskerych piipustnych ndkladd
pfedstavovat 14,04 milionu EUR.

Snizenim persondlnich nékladd na oprdvnéné Gcastniky vzdéldva-
ctho projektu Komise snizila persondlni ndklady na tcastniky
specifického vzdélédvani.

(42)

(43)

(44)

(46)

Clanek 4 nafizeni (ES) ¢. 68/2001 stanovuje rozdil mezi
vzdélavacim specifickym a vzdélavacim obecnym.

Ustanoveni ¢l. 2 pism. d) nafzeni (ES) ¢. 68/2001 definuje
specifické vzdéldvdni jako vzdélavani, které zahrnuje vyuku
s piimym a zdsadnim vztahem k soucasnému nebo
budoucimu postaveni zaméstnancti v podniku pfijimajicim
podporu a poskytuje kvalifikace, které jsou nepfenositelné,
nebo prenositelné pouze v omezeném rozsahu, do dalsich
podnikd a pracovnich obor.

Ustanoveni ¢l. 2 pism. e) nafizeni (ES) ¢. 68/2001 definuje
obecné vzdeéldvdni jako vzdélavani zahrnujici vyuku, kterd se
nevztahuje pouze nebo zdsadné na soucasné nebo budouci
postaveni zaméstnancti v podniku pfijimajicim podporu,
ale kterd poskytuje kvalifikace ve vétsi mite prenositelné do
ostatnich podnikt nebo pracovnich obort, a tak podstatné
zlepSuje schopnost profesniho zafazeni zaméstnance.
Vzdélavani se povazuje za ,obecné, kdyz je napiiklad
spole¢né organizovano raznymi nezavislymi podniky nebo
kdyz uzitek ze vzdélavani mohou mit zaméstnanci riznych

podnikd.

Mé-li byt podpora na vzdélavani slucitelnd se spole¢nym
trhem, nesmi pfesdhnout maximdalni pipustnou miru
podpory ve vztahu k piipustnym nédkladtim, stanovenou
v &l. 4 odst. 2 a 3 naffzen{ (ES) ¢. 68/2001. Tato maximalni
mira zavisi kromé jiného na velikosti podniku pfijimajiciho
podporu, na regionu, v némz se nachdzi i na kategorii
zaméstnancd, kterych se vzdéldvani tykd. Komise pozna-
menavd, Ze Ford Genk je velky podnik, projekt je umistén
v regionu (provincie Limbourg), ktery muiZe vyuzit podpory
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, a Ze mezi $kolenymi
osobami neni zddnd z kategorif znevyhodnénych pracov-
nikd ve smyslu ¢l. 2 pism. g) nafizeni (ES) ¢ 68/2001.
Maximdlni povolend mira podpory dosahuje za téchto
okolnosti 30 % pro vzdélavani specifické a 55 % pro
vzdélavani obecné.

Komise mad za to, Ze Belgie ve své odpovédi na rozhodnuti
o zahdjeni formalntho piezkumného fizeni podala
nezbytné informace a zdruky ohledné druhu vzdélavani.
Zejména sdélila Komisi jména externich podnikd povéfe-
nych obecnym vzdélavinim. Rovnéz se zavdzala, ze zpétné
opravi piipadné odchylky v navrhovaném podilu obecného
vzdélavani. Tato oprava se bude fidit zdvéry auditu
hospodafskych organtt vldmského regionu (na jehoz
zakladé bude nakonec stanoveno pfesné procento obe-
cného vzdélavani).
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Zavérecné piipominky

(47) Komise konstatuje, Ze v piipadé dotceného podptirného
opatfeni se nepouZiji vynéti uvedend v ¢l. 87 odst. 2
Smlouvy, nebot podptrné opatfeni nesleduje Zadny z cilg,
které jsou zminovany. Belgie navic poskytla v tomto smyslu
zadné dal$i odivodnéni. Ozndmend podpora nemd napo-
moci uskute¢néni vyznamného projektu evropského zdjmu
ani napravit vaznou poruchu v hospodafstvi nékterého
¢lenského stitu, ani neni urCena na pomoc kultufe
a zachovani kulturniho dédictvi. Proto se Komise domniva,
ze na podporu uréenou k pokryti nakladt uvedenych v 7.
bodé odivodnéni nelze uplatnit vyjimku ze zdsadni
neslucitelnosti stitnich podpor se spole¢nym trhem ve
smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. b) ¢i d) Smlouvy. Vyjimku
uvedenou v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy rovnéz nelze
uplatnit, ponévadZ opatfeni jsou urfena na pomoc
vzdélavani v oblasti, kterd nespadd pod toto ustanoveni
Smlouvy. Cl. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy by bylo mozné
pouzit v piipadé, ze by slo o podporu vzdélavani
a hospodaiskych oblasti, pficemz tento aspekt byl jiz
posouzen vyse.

Zavér

(48) Komise se domnivd, Ze Cast opatfeni ozndmenych Belgii,
tak jak jsou popsdna v 21. az 41. bodé odivodnéni, se tyka
vydajti, které nejsou pipustné nebo podpor, které nejsou
nezbytné k tomu, aby byly dotéené vzdélavaci akce
uskute¢nény. Takova podpora nenf slucitelna se spole¢nym
trthem ani na zdkladé jakékoliv jiné vyjimky uvedené ve
Smlouvé, a musi byt proto zakdzdna. Podle belgickych
orgdni nebyla podpora dosud poskytnuta, proto neni
davod prikrocit k jejimu zpétnému vymahani.

(49) Ostatni opatfeni ndvrhu, kterd pfedstavuji 14,04 milionu
EUR piipustnych nakladd, coz odpovidd podpordm ve vysi
6 240 555 EUR, spliuji kritéria slucitelnosti se spole¢nym
trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Statni podpora, kterou Belgie zamysli poskytnout na vzdélavaci
projekt ve spole¢nosti Ford-Werke GmbH, Fabricken te Genk, je
neslucitelnd se spole¢nym trhem ve vysi 6 038 868 EUR.

Z tohoto divodu nelze tuto &ast podpory poskytnout.

Zbyvajici statni podpora ve vysi 6 240 555 EUR je slucitelnd se
spole¢nym trhem.

Cldnek 2

Belgie informuje Komisi do dvou mésicti nésledujicich po dni
ozndmeni tohoto rozhodnuti o opatfenich, kterd pfijala za
tcelem dosazZeni souladu s timto rozhodnutim.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urceno Belgickému krdlovstvi.

V Bruselu dne 4. ¢ervence 2006.

Za Komisi
Neelie KROES

clenka Komise



