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II

(ARty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 14. prosince 2004

o stitni podpofe Némecka ve prospéch bavorskych strojnich sdruzeni

(ozndmeno pod cislem K(2004) 4771)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(2006/570/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, 3)

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodifském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ziCastnéné strany k poddni pfipominek
v souladu s uvedenymi ¢lanky ('), a s ohledem na tyto pfipo- (4)
minky,

vzhledem k témto ddévodim:

I. POSTUP

() Dopisem ze dne 31. ledna 2001 ozndmilo Némecko
Komisi opatieni ve prospéch bavorskych strojnich sdru-
zeni. Dalsi informace byly sdéleny dopisem ze dne
11. kvétna 2001, doruéenym 16. kvétna 2001,
a dopisem ze dne 9. fijna 2001, dorucenym 11. fjna
2001.

(2)  Dopisem ze dne 9. fjjna 2001 Némecko sdélilo, Ze
opatfeni se provadi jiz od roku 1970 a doposud nebylo
ozndmeno. Proto byla podpora zapsina do seznamu
neozndmenych podpor.

Dopisem ze dne 7. tnora 2003 uvédomila Komise
Némecko o svém rozhodnuti zahdjit vici tomuto
opatfeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.
V rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni
upozornila Komise na to, Ze vici ¢asti opatfeni (socidlni
podnikovd pomoc) nemd ndmitky, protoZe tato &ast je
v souladu s ustanovenim oddilu 14 Pokynti Spolecenstvi
pro stitni podporu v odvétvi zemédélstvi (3) (déle jen
~pokyny SpoleCenstvi), a proto je podle ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES slucitelnd se spolecnym trhem.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (%). Komise vyzvala
ziCastnéné strany k poddni pfipominek k dotcené
podpote.

Dopisem ze dne 29. dubna 2003, dorucenym 2. kvétna
2003, dopisem ze dne 5. kvétna 2003, dorucenym
6. kvétna 2003, dopisem ze dne 26. kvétna 2003, doru-
Cenym 28. kvétna 2003, a e-mailem ze dne 12. tnora
2003, zaregistrovanym 14. tinora 2003, obdrzela Komise
pfipominky zdcastnénych stran.

Némecko sdélilo Komisi pfipominky dopisem ze dne
4. dubna 2003, doruCenym 8. dubna 2003. Kromé
toho Némecko podalo dopisem ze dne 29. srpna
2003, doruCenym 3. zai{ 2003, pfipominky k vyjadfeni
zacastnénych stran.

@) UF. vést. C 28, 1.2.2000, s. 2.

(1) UE vést. C 82, 5.4.2003, s. 12.

(}) Viz pozndmka pod carou 1.
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(7 Dne 19. kvétna 2004 byl piipad rozdélen a Komise nich 3picek a k provadéni zvldstnich praci zcasti

(11)

(12)

vydala kone¢né rozhodnuti (¥, kterym pro futuro schvilila
oznamenou podporu, kterou Némecko zamyslelo poskyt-
nout v obdobi 2001-2005.

Dopisem ze dne 14. zdf{ 2004, doruCenym 16. zaii
2004, ozndmilo Némecko v souladu s pisemnou zddost{
Komise ze dne 24. kvétna 2004 dalsi informace
k neozndmené ¢asti opatien.

Dotéené rozhodnuti se tykd vyhradné podpor, které
Némecko protipravné poskytlo bavorskym strojnim sdru-
zenim v dobé¢ pted rokem 2001 (vyjimkou jsou podpory
na socidlni podnikovou pomoc).

II. POPIS PODPORY

IL1. Cil a pravni zdklad opatfeni

Cilem opatfent je usnadnit spolupraci mezi zemédélskymi
a lesnickymi podniky v Bavorsku dotovanim tzv. ,stroj-
nich sdruZeni a sdruzeni pro podnikovou pomoc*.
Provddi se na zdkladé zdkona o podpote bavorského
zemédé€lstvi (Gesetz zur Forderung der bayerischen Land-
wirtschaft = LwF6G) ze dne 8. srpna 1974.

I1.2. Piijemci

Pifjemci opatfeni jsou bavorskd strojni sdruZeni
a Kuratorium bavorskych strojnich sdruZeni a sdruZeni
pro podnikovou pomoc, zapsany spolek (Kuratorium
Bayerischer Maschinen- und Betriebshilferinge eV. =
KBM).

Bavorskd strojni sdruZeni

Strojni sdruZeni jsou svépomocnd zafizeni zemédélct na
mistni, respektive regiondlni trovni. Podle clanku 9
LwFo6G mohou tato zafizeni vykondvat ¢innost pouze
v nésledujicich oblastech:

a) socidlni podnikovd pomoc (Komisi jiz schvélena, viz
3. bod odtvodnéni): strojni sdruZeni organizuji
vyménu pracovnich sil v zemédélstvi v piipadé
nemoci, nehod a dalsich mimofddnych socidlnich
udélosti;

b) zemédélskd a lesnickd podnikovd pomoc: strojni sdru-
zeni organizuji vyménu pracovnich sil v zemédélstvi
a lesnictvi, zejména ke zvlddnuti sezénnich pracov-

(*) K(2004) 1629 v kone¢ném znéni.

(13)

(14)

(15)

pomoci vysoce kvalifikovanych zaméstnanct, ktefi
¢asto nejsou v podnicich k dispozici;

¢) koordinace  nabidky turistického
v zemédélskych a lesnickych podnicich;

ubytovani

d) mezipodnikové pouzivani strojii: strojni sdruZeni
organizuji a koordinuji mezipodnikovou vyménu
stroji. Tim zemédélci uSeti{ za ndkup vlastnich
specidlnich strojii, které jsou mnohdy zvlasté pro
malé podniky nehospoddrné.

.r

Strojni sdruZeni maji pouze dlohu zprostfedkovatele.
Vlastni sluzby — jako je poskytnuti stroji a pracovni
sily — provadéji zemédélci, kteif za to od podniku, jenz
sluzby vyuziva (= zemédélec), obdrzi odménu odpovida-
jici trzni cené. Jako protisluzbu za sluzby poskytnuté ze
strany strojnich sdruZeni odvadéji zemédélci clensky
piispévek a odménu za piislusné sluzby.

Stit nedotuje vSechny cinnosti strojnich sdruzeni.
Z podpory je zejména vyloucena koordinace turistického
ubytovéni a v rozvaze se zpracovava oddélené.

LwFOG vymezuje Cinnosti strojnich sdruZeni na klicové
tlohy (°) uvedené ve 12. bodu odivodnéni, které jsou
dotovany (mimo vymezené vyjimky). Pokud vSak strojni
sdruzeni zaloZi prévné nezavislé dcefiné spolecnosti,
mohou pak tyto vykondvat i jiné cinnosti (¢l 10
pism. ¢) LwF6G), pokud tim neni ohroZeno plnéni klico-

.....

covéavat v rozvaze oddélené (Clanek 12 LwFoG), patif:

a) udrzba zeleng;

b) sbér, zpracovani a recyklace organickych odpadd;

¢) poskytovani ptepravy v oblasti zemédélstvi a lesnictvi;

d) lesnické préce;

) poskytovani sluzeb obcim, napt. odklizeni snéhu,
tiklidové sluzby a podobné ¢innosti.

() Klicové tlohy ve smyslu tohoto rozhodnuti jsou takové ¢innosti, na

které lze podle némeckého prava poskytnout podporu.
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KBM (v EUR)
. z toho podpory strojnim
(16)  KBM je organizace, kterd zastfeSuje bavorskd strojni sdru- Rok Podpory vyplacené KEM sdruzenim
zeni. V obdobi od roku 1994 do roku 2000 patiilo ke 5 268 000.00
KBM 83 az 90 strojnich sdruZeni, kterd byla sloZena 199 > ’
z piiblizné 100 000 zemédélskych a lesnickych podniki. 1993 5 882 000,00
KBM dostdvalo platby za plnéni nésledujicich tiloh:
1994 6120163,82 5774370,02
1995 6005 123,14 5661 987,48
a) Cinnost jako ustfedni kontaktni orgdn ve styku 1996 6005 123,14 5636 740,37
s Bavorskym stdtnim ministerstvem zeméd&lstvi
a lesnictvi: 1997 5112 918,81 4777 826,08
1998 5252757,14 4912 490,12
) ) ) 1999 5007 205,07 473434277
b) sprdva vefejnych prostiedkii ve prospéch strojnich
sdruzent: 2000 4387 906,92 4035399,63

17)

(18)

¢) ustanoveni jednateld s plnym twvazkem a dalsich
zaméstnanct pro strojni sdruzenf;

d) poradenstvi a podpora strojnich sdruzeni ve viech
otizkdch ~ mezipodnikového  vyuzivini  strojii
a pracovnich sil;

e) zajisténi plosné nabidky ¢innosti strojnich sdruzeni po
celém Bavorsku;

f) sluzebni a odborny dozor nad jednateli strojnich sdru-
Zeni;

g) organizace vzdéldvani a $koleni zaméstnancti strojnich
sdruzeni.

I.3. Rozpocet

Némecko ozndmilo, ze podpory pro KBM a strojni sdru-
Zeni byly vypldceny od roku 1974. Podle ¢l. 15 odst. 1
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999,
kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES (%), podléhaji pravomoci Komise ve véci
navriceni podpory promlceci lhité deseti let. VySetfovaci
fizeni Komise bylo zahdjeno v roce 2001, coZ znamend,
ze desetiletd Ihtita v souladu s ¢l. 15 odst. 2 uvedeného
nafizen{ zasahuje az do roku 1991. Proto nebyly
podpory vyplacené pied timto obdobim podrobeny

74dné dalsi kontrole.

Udaje k rozpoctu, které predlozilo Némecko a které jsou
uvedené v nasledujici tabulce, se tykaji pouze plateb,
které byly poskytnuty KBM a strojnim sdruzenim
v obdobi 1992-2000.

() UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Nafizeni ve znéni aktu o pfistoupeni
z roku 2003.

(19)

(20)

4. Druh a rozsah podpory

Opatteni bylo financovdno z prostredkid spolkové zemé
Bavorsko. Podpora byla poskytovdna ve formé pi{mych
dotaci ustfedni organizaci strojnich sdruzeni KBM. KBM
pievadélo ¢ast prostiedki ve formé plateb a sluzeb pfipo-
jenym strojnim sdruZzenim. Vyuctovani podpor pro
strojni sdruZeni se provadélo v procentech formou podilu
vydaja pottebnych k zajisténi klicovych tloh na celko-
vych vydajich.

IL.5. Diivody k zahdjeni formdlniho vySetfovaciho
fizeni

Po predbézné kontrole nebylo jasné, zda platby pro KBM
z vefejnych prostfedkt predstavovaly odménu za sluzby,
které KBM poskytovalo strojnim sdruzenim, aniz by za
takové sluzby byly piekroeny trzni ceny, nebo zda
takové platby pfekracuji trzni ceny, a tim predstavuji
dotaci na provozni ndklady KBM. Nebylo jasné, zda
takové mozné podpory spadaji do oblasti plisobnosti
naf{zeni Komise (ES) ¢ 69/2001 ze dne 12. ledna
2001 o pouziti ¢lanktt 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis (7). Komise neméla k dispozici infor-
mace, podle kterych jsou takové podpory spojeny
s investicemi nebo s jinymi vydaji, na néz lze uplatnit
podporu, nebo spadaji do piisobnosti nafizeni Komise
(ES) €. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd
87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory malym
a stfednim podnikim (). Proto bylo moznd zapotiebi
podpory hodnotit jako podnikové podpory, které jsou
neslucitelné se spole¢nym trhem (°).

() Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 30.

(®) Ui vést. L 10, 13.1.2001, s. 33. Nafizeni naposledy pozménéné
nafizenim (ES) ¢ 364/2004 (Uf. vést. L 63, 28.2.2004, s. 22).

(°) Jak uvedl Soudni dvir a Soud prvniho stupné Evropskych spolecen-
stvi, naruduji podnikové podpory, tedy podpory, jimiz md byt
podnik osvobozen od nakladd, které by normdlné musel v rdmci
svého bézného provozu nebo své obvyklé Cinnosti nést, v zdsadé
podminky hospodaiské soutéze (rozsudek Soudu prvniho stupné ze
dne 8. Cervna 1995 ve véci T-459/93, Siemens v. Komise, Sb. rozh.
1995 s. 11675, body 48 a 77 a tamtéZ uvedend judikatura).
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(21)

Podobnd byla situace v souvislosti s platbami ve
prospéch strojnich sdruzeni. Zejména nebylo jasné, zda
vefejné prostiedky poskytované strojnim sdruzenim
stitem prostiednictvim KBM byly pouzity vyhradné
k tomu, aby se snizily ndklady na sluzby zemédélctim,
takze by se mohlo pouze vychdzet z podpory zemé-
délctim, nebo zda strojni sdruzen{ dostdvala jako podnik
a jako posledni piijemce ¢ast prostfedkd, a tim podporu.

Z predbézné kontroly opatieni kromé toho vyplynulo, Ze
podpora se alesponi Cdste¢né poskytovala ve prospéch
zemédélskych a lesnickych podnikd. Komise méla vazné
pochybnosti, zda by podpory na hospodéiskou podni-
kovou pomoc a mezipodnikové pouzivani stroji mohly
byt schvaleny na zdkladé oddilu 14 pokynd Spolecenstvi,
nebo zda se v tomto piipadé spiSe nejednalo
o podnikové podpory ve prospéch zemédélskych
vyrobct.

Dile bylo zapotiebi urcit, zda mohly byt rizné okruhy
¢innosti strojnich sdruzeni od sebe jednoznacné oddéleny
a zda platby stétnich podpor strojnim sdruzenim nevedly
k naruSeni hospodafské soutéze v jinych hospodaiskych
odvétvich (tj. v okruhu ¢innosti mimo oficidlni klicové
obory strojnich sdruzeni).

III. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

IIL.1. Namitky k opatfeni

Komisi byla doruena celd fada stiZnosti. StéZovatelé
tvrdi, Ze strojni sdruzeni pusobila nejen v kli¢ovych
oborech popsanych ve 12. bodu odivodnéni, ale
kromé toho pry v soutézi s jinymi obchodnimi podniky
nabizela i dal§i sluzby, jako komundlni sluzby (napf.
odklizeni snéhu, vystavba/idrzba silnic, vystavba Cisticek
odpadnich vod), idrzbu zelené a pé¢i o krajinu, vystavbu
sportovnich a golfovych hist.

Podle ndzoru stéZovateld neni vzhledem k personalni
a tzemn{ blizkosti, respektive jednotnosti strojnich sdru-
zen{ a jejich dcefinych spolecnosti a také nedostatecnym
vymezenim vlastnich klicovych obort strojnich sdruzeni
od jejich jinych hospoddiskych ¢innosti mozné Géinné
rozdéleni mezi okruhy ¢innosti podporovanymi ze stit-

(26)

27)

(28)

nich prosttedkd a nepodporovanymi okruhy. Stézovatelé
zastdvali ndzor, Ze by podpory mohly byt pouzity ke
kiizovému dotovani jinych hospodaiskych ¢innosti,
a tim by mohly narusit hospodéiskou soutéZ i mimo
odvétvi zemédélstvi.

IIl.2. Pfipominky zicastnénych stran béhem formal-
niho vysetfovaciho fizeni

Béhem formdlniho vySetfovactho fizeni Komise obdrzela
Ctyfi stanoviska. Zucastnéné strany nevyjadiuji zddné
obavy ohledné dotovéni klicovych dloh strojnich sdru-
zeni, tedy socidlni a hospodaiské podnikové pomoci
a pouzivani strojii mezi podniky.

Pfedmétem stanovisek jsou ,vedlejsi ¢innosti, které
strojni sdruZeni provadéji prostfednictvim svych dcefi-
nych spolecnosti, napiiklad odklizeni snéhu v zimé
nebo price na Gdrzbé zelené a pi pééi o krajinu
z povéfeni tiettho podniku. V nékterych pripadech
nelze tyto dcefiné spolecnosti od strojnich sdruzeni
odlisit, protoze vystupuji pod stejnym ndzvem jako
strojni sdruzeni a zaméstndvaji stejné zaméstnance. Infor-
mace poskytnuté zicastnénymi stranami kromé toho
poukazuji na to, Ze strojn{ sdruZeni moznd vystupuji
na trhu jako poskytovatelé urditych sluzeb (napf. prodej
provoznich prostredkd). V jednom stanovisku byly pfed-
lozeny podrobné informace, které ukazuji na to, Ze
strojni sdruzeni nabizelo prostfedky na ochranu rostlin
za ceny, které se moznd pohybovaly pod prodejni cenou
vyrobce, v kazdém piipadé ale pod béznou trzni cenou.
V jinych piipadech sice podle vypovédi zacastnénych
stran vystupovaly jako predkladatelé nabidek, napiiklad
ve vefejnych soutéZich obchodni dcefiné spolecnosti,
avsak provedeni sluzeb pak bylo zaddno subdodavateli
- mimo jiné strojnim sdruZenim. Proto neni podle
ndzoru zucastnénych stran mozné jednoznacné rozli-
Sovat mezi klicovymi dlohami a jinymi obchodnimi
¢innostmi strojnich sdruZeni.

V disledku persondlni a tzemni jednotnosti strojnich
sdruzeni, respektive KBM a jejich dcefinych spolecnosti,
neni mozné zabranit kifZovym dotacim obchodnich
¢innosti uvedenych ve 25. bodu odvodnéni. Jedna
zGcastnénd strana je navic toho ndzoru, Ze strojni sdru-
zeni zneuzivaji své dominantni postaveni na trhu ve
smyslu ¢ldnku 82 Smlouvy o ES a uzaviraji dohody
a jednaji tak, ze ve smyslu ¢lanku 81 Smlouvy o ES
omezuji hospodéiskou soutéz.
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(29) Je tieba piihlédnout k tomu, Ze dikazy piedloZené (34) 'V souvislosti s obavami zucastnénych stran ohledné
zGcastnénymi stranami na podporu jejich tvrzeni se nety- dopadu opatfeni na urcité nezemédélské &innosti stroj-
kaji vyhradné obdobi pfed rokem 2001, které je pted- nich sdruZeni a tvrzeni tykajictho se kiizové dotace
métem tohoto rozhodnuti. Komise se domnivd, ze takové jinych hospodéiskych odvétvi ozndmilo Némecko ndsle-
piiklady jsou pfesto relevantni pro posouzeni toho, zda dujici.
i v dobé pied rokem 2001 existovala moznost provadéni
kiizového dotovdni a narusovini hospodéiské soutéze
mimo odvétvi zemédélstvi.
(35) 'V dopise ze dne 14. zdH 2004 uvadi Némecko, Ze
v obdobi od roku 1994 do roku 2000 bylo zaloZeno
tfindct nezavislych dcefinych spolecnosti k provadéni
¢innosti uvedenych v 15. bodu odiivodnéni.
IV. PRIPOMINKY NEMECKA
(30)  Némecko v dopise ze dne 4. dubna 2003 zastdva ndzor,
zZe jak KBM, tak i strojni sdruzeni nejsou podniky oprav- o y o }
nénymi k podpofe. V piipadé KBM nedoslo k nabizeni (36)  KBM, strojni svdruzem a“kazdva deefind SPOIFCHOSt bel}’r
zbozi nebo sluzeb na urcitém trhu a v piipadé strojnich P?dle. cl./12 véty 5 LwFoG VZdYVPO‘,’“}nY, vest oc%delenelz
sdruzeni nelze jejich cinnosti v oblasti podporované ucetnictyl. Egvorske Gfady dodrzovdni této povinnosti
staitem (kli¢ové dlohy) hodnotit jako hospodaiskou fadné provéfily.
innost, protoZe nejsou zaméreny na dosazeni zisku.
(37)  Protoze KBM a strojni sdruzeni mohly vykondvat pouze
klicové cinnosti uvedené v jejich stanovich, obchodni
(31)  V dalsich informacich sdélen)'fch v dopise ze dne 14. zaf dcefiné spoleénosti naproti tomu pouze pét ,,Vedlej§{ch
2004 zastivd Némecko ndzor, Ze skutkovd podstata, Ze ¢innosti“ uvedenych v zdkoné, nepovaZovalo Némecko
strojni sdruzeni podle stanov nesméji vykondvat hospo- na druhé strané za nutné vyhotovovat zdznamy
ddfskou ¢innost, je dostacujicim dikazem toho, Ze o pracovnich dobdch.
podpory mohly byt vyhradné ve prospéch zemédélciim,
k ¢emuz proto nejsou zapotiebi Zadné dalsi dikazy.
Némecko piedlozilo ¢iselné ddaje, z nichz vyplyvd, Ze
velmi vysokd &ast finanéni podpory poskytnuté zemé-
délcim prostiednictvim strojnich sdruzeni ptipadd na (38) Neémecko tvrd, Ze byla zavedena rozséhld opatieni
socialni podnikovou pomoc. Némecko dospélo a kontrolni mechanismus, aby bylo zajiSténo, Ze podpora
k zavéru, Ze je mozné Vychézet z toho, Ze Castka vyp]a- bude pouiita V}'fhradné na tfi klicové ﬁthy strojnfch
cena svobodn)}m statem Bavorsko KBM a strojnfm sdru- sdruZeni tak, aby se Vylouéilo riziko kifZového dotovani
zenim byla v plné vysi poskytnuta zemédélcim jako nezeméde€lskych oblasti, a to:
jedinym pifjemctim.
a) povinné oddélené déetnictvi a sestavovani rozvah pro
KBM, strojni sdruzeni a jejich dcefiné spolecnosti;
(32) Némecko ve svém dopise ze dne 4. dubna 2003 uvadyi,
ze podpory poskytnuté zemédélctim prostiednictvim
strojnich sdruzeni spadaji do definice bezvyznamnych
podpor ve smyslu oddilu 14 pokynd SpoleCenstvi
a ustanoven{ podle téhoZ oddilu se dodrzuji. Proto lze b) jasné vymezeni okruhti ¢innosti (klicové dlohy pro
podporu povazovat za slucitelnou se spole¢nym trhem. strojni sdruZeni, vedlej$i dlohy pro dcefiné spole¢-
nosti);
(33)  V dopise ze dne 4. dubna 2003 Némecko cituje rozsudek

Evropského soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003 ve
véci C-280/00 (Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium
Magdeburg) (1%, v némz se uvadi, ze stdtni kompenzaéni
opatieni, pokud pfedstavuji pouze protisluzbu za splnéni
zdvazkl vefejnych sluzeb, nejsou za urcitych podminek
zahrnovéna do pojmu podpora. Némecko se domnivd, Ze
tyto pfedpoklady je mozné v piislusném piipadé pova-
Zovat za splnéné.

(19) Sb. rozh. 2003 s. 1-7747.

¢) omezeni vedlej§ich cinnosti na pét okruhll jasné
stanovenych v LwFoG;

d) vypocet vyplicenych podpor se provadi na zakladé
Jnezbytnych ndklada“ (€. 12 wvéta 1 LwFoG).
K vypoctu ,nezbytnych ndkladt“ provéfily bavorské
tfady jednotlivé kazdy vydaj, zda souvisi s klicovymi
¢innostmi strojnich sdruZent;
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(39)

(41)

(42)

(44)

.....

(€. 12 véta 3 LwF6G);

f) kréceni prostiedkti na podporu pro strojni sdruZeni
s obchodnimi dcefinymi spole¢nostmi o 10 % (cl.
12 véta 6 LwFoG).

V. POSOUZENI PODPORY

V.1. Existence podpory

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES jsou podpory posky-
tované v jakékoliv formé stitem nebo ze stitnich
prostiedki, které narusuji nebo mohou narusit hospodar-
skou soutéz tim, ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢len-
skymi staty, zakdzany.

Tyto predpoklady jsou, jak vyplyvd z niZe uvedenych
informaci, splnény.

Stdvajici opatfeni podpory je financovdno ze stitnich
prostiedki.

V.1.1. Podpora ve prospéch KBM

Cinnosti KBM se netykaji vyroby, zpracovani a uvadéni
na trh vyrobka podle ptilohy I Smlouvy o ES.

Némecko predlozilo seznam ¢innosti provadénych KBM
(viz 16. bod odivodnéni). V nékterych ptipadech se
nejednd o hospodaiskou ¢innost. Zejména innosti
KBM ve funkci tstfedntho kontaktniho orgdnu ve styku
s Bavorskym  stitnim  ministerstvem  zemédélstvi
a lesnictvi, sluzebniho a odborného dozoru nad jednateli
strojnich sdruzeni a spravy vefejnych prostfedk ve
prospéch strojnich sdruZeni nelze oznacovat za sluzby
poskytované na urcitém trhu. Proto je nelze hodnotit
jako hospodéiskou ¢innost. KBM proto neni mozné
s ohledem na tyto cinnosti hodnotit jako podnik ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

Platby k thradé spravnich ndkladd KBM nespliuji
vSechny znaky skutkové podstaty ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
0 ES. Nejednd se tedy o statni podpory ve smyslu uvede-
ného ¢lanku.

(45)

(46)

(47)

(48)

)

KBM vykonéva ale i hospodaiské cinnosti:

a) poskytuje urcité poradenské sluzby strojnim sdru-
Zenim;

b) nabizi vzdélavaci akce a Skoleni pro zaméstnance
strojnich sdruzent;

) vytvdfi softwarové programy, které se ndsledné proda-
vaji zemédélctm.

ProtoZe se toto zboZi a sluzby nabizeji na ur¢itém trhu
a jednd se pfitom o hospodéiskou ¢innost, je KBM tieba
hodnotit jako podnik ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 (1)
Smlouvy o ES.

S ohledem na poradenskou c¢innost, vzdélivaci akce
a Skoleni poskytované KBM by tyto sluzby mély byt
poskytoviny zejména ve prospéch strojnich sdruzeni
a jejich dcefinych spolecnosti, protoze se jim tyto sluzby
poskytuji bezplatné nebo za piispévek na vydaje, ktery se
pohybuje pod trzni cenou. Némecko vsak nepredlozilo
zadné informace o tom, zda piispévky placené ro¢né
KBM odpovidaji nékladiim, které KBM pfi vykonu téchto
Cinnosti skute¢né vznikaji, a lze je tedy pokladat za
ndhradu k trznim cendm za sluzby, které poskytuje
KBM v povéfeni svobodného stitu Bavorsko strojnim
sdruzenim, nebo zda tyto piispévky ndklady piipadné
piesahuji. Poskytovan{ vefejnych prostfedkit KBM navic
neni vyslovné vdzdno podminkou, Ze vSechny prvky
podpory, které jsou v ni obsazeny, musi byt strojnim
sdruzenim nebo jejich dcefinym spole¢nostem predany
v plné vysi. Na zdkladé predlozenych informaci tedy
nelze zcela vyloucit, Ze toto opatfeni obsahuje prvek
podpory ve prospéch KBM.

Nelze také zjistit, zda je tato podpora tak nizkd, Ze na
zdkladé nafizeni (ES) ¢ 69/2001 nepfedstavuje stdtni
podporu, protoze nejsou splnény vsechny znaky skut-

kové podstaty ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi

zahrnuje pojem podniku v rdmci prdva hospoddiské soutéze
viechny jednotky vykonavajici hospoddiskou c¢innost nezdvisle na
jejich pravni formé a zpisobu jejich financovani (viz mj. rozsudek
ze dne 12. za 2000, spojené véci C-180/98 az C-184/98, Pavlov
a dal3i v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, Sb. rozh.
2000 s. 16451, bod 74). Podle rovnéz ustdlené judikatury se
hospodafskou ¢innosti nazyvd kazdd cinnost, kterd spocivd
v tom, Ze se na urcitém trhu nabizi zbozi nebo sluzby (rozsudky
ze dne 16. Cervna 1987 ve véci C-118/85, Komise v. Itdlie, Sb.
rozh. 1987 s. 2599, bod 7, ze dne 18. Cervna 1998 ve véci C-
35/96, Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1998 s. I-3851, bod 36 a také
citovany rozsudek Pavlov a dali., bod 75).
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(49) Je tieba vychdzet z toho, Ze opatfeni ve prospéch hospo- (54) Némecko ale neposkytlo piesvéd¢ivé dikazy o tom, Ze
défské ¢innosti KBM muze mit dopad na obchod mezi ¢ast podpory pfece jen nezistala strojnim sdruZenim,
Clenskymi staty. Podle judikatury Evropského soudniho protoZe strojni sdruzeni nebyla ze zdkona povinna
dvora ve véci Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium ziskanou &astku podpory predat zemédélcim ve formé
Magdeburg (12) neexistuje Zadny prdh a procentni sazba, sluzeb za sniZené ceny v plné vysi.
u kterého nebo u které by bylo mozné vychézet z toho,
ze nebyl naruden obchod mezi ¢lenskymi staty. Moznost
naruSeni obchodu mezi ¢lenskymi stity predem nevylu-
Cuje ani relativné nizky objem podpory, ani relativné
maléd velikost zvyhodnénych podnikd.

(55  Strojni sdruzeni a jejich dcefiné spole¢nosti ziskdvaly
sluzbami, které jim poskytovalo KBM ve formé poraden-
stvi a také vzdélavani a Skoleni zaméstnanct strojnich
sdruzeni, i hospodéiské vyhody, protoZe tyto sluzby
byly poskytovany bud bezplatné, nebo za odménu,

(50) Proto Ize finanéni pfispévek poskytovany KBM hodnotit kterd se pohybovala pod trznf cenou.
jako statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES.

(56) Némecko nepfedlozilo Komisi informace, které by ji
umoznily zjistit &astku podpory poskytnuté v této
formé strojnim sdruzenim.

V.1.2. Podpora ve prospéch strojnich sdruzeni
(51)  Strojni sdruzZeni vykondvaji hospodaiskou ¢innost tim, Ze
na skute¢ném nebo potencidlnim trhu nabizeji sluzby za
tplatu (koordinace poskytovani strojii, vyména pracov-
pich sil apod.). Proto je strojni sdruzen{ tfeba hodnotit (57)  Proto nelze zjistit, zda podpora, kterou strojni sdruzeni
jako podnik ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. obdrzela ve formé plateb a sluzeb ze strany KBM, je
natolik zanedbatelnd, aby ji bylo mozné hodnotit jako
podporu de minimis podle nafizeni (ES) ¢. 69/2001.
(52)  Strojni sdruzeni nejsou vlastniky stroji. Zprosttedkované
pracovni sily sama nezaméstndvaji. Jejich klicovd ¢innost
je tedy Cisté zprostiedkovatelskd, srovnatelnd s cinnosti (58) Na zdakladé predloZenych informaci je proto nutné
realitnfho makléfe nebo pracovni zprostiedkovatelské vychdzet z toho, Ze opatieni zvyhoduje urcité podniky
agentury, kterd vytvaii kontakt mezi nabidkou (strojni sdruzeni) v Bavorsku.
a poptavkou. V oblasti vyroby, zpracovani a uvadéni na
trth vyrobka podle piilohy I Smlouvy o ES strojni sdru-
Zen{ neptisobi.

(59)  Navic lze vychdzet z toho, Ze opatieni ve prospéch stroj-
nich sdruzeni miZe narudit hospoddiskou soutéz
a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity, protoze nékteré

(53)  PH vykonu ,kli¢ovych ¢innosti“ strojnich sdruzeni vzni- sluzby poskytované strojnimi sdruzenimi by mohly byt
kaji specifické provozni naklady a ndklady na zamést- nabizeny i v zahrani¢i. Podle judikatury Evropského
nance, napiiklad platy zaméstnancd, prondjem kanceldf soudniho dvora neexistuje zddny préh a procentni
a dal3f kanceldiské vydaje. Pokud by nebyly poskytnuty sazba, u kterého nebo u které by bylo mozné vychdzet
stdtni podpory, financovaly by se tyto vydaje prostfednic- z toho, Ze nebyl naruSen obchod mezi ¢lenskymi staty.
tvim ¢lenskych piispévka a plateb ad hoc ze strany zemé- Moznost naruSeni obchodu mezi clenskymi stity totiz
délct za poskytnuti pracovnich sil a/nebo stroji. Posky- pfedem nevyluCuje ani relativné maly objem podpory,
tovani stitnich podpor strojnim sdruzenim md v zdsadé ani relativné mald velikost zvyhodnéného podniku (13).
vliv na snizeni ¢lenskych pfispévka a plateb ad hoc. Lze
vychdzet z toho, Ze podpory vyplicené strojnim sdru-

Zenim jsou alespoil zldsti poskytoviny zemédélctm,
ktefi jsou cleny strojnich sdruzeni, a z dostupnych
dokladt vyplyvd, ze ve velké cdsti plateb, které strojni
sdruzeni obdrzela prostfednictvim KBM, doslo skute¢né (60)  Proto se v piipadé opatfeni jednd o podporu ve prospéch

k jejich pfeddni zemédélcim.

() Viz pozndmka pod carou 10.

strojnich sdruzeni ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

(1) Viz pozndmka pod carou 10.
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(62)

(63)

(65)

V.L3. Podpory dcefingm spolecnostem strojnich sdruZeni

Kontrola  obchodnépravnich nebo  dafiovépravnich
problému v clenskych stitech a rovnéZ stiznosti hospo-
dafskych subjektti pfedlozené v této souvislosti spadaji
v zésadé do ptisobnosti ¢lenskych stdtd. V daném piipadé
by vsak mohla podpora poskytnutd Némeckem narusit
hospodéiskou soutéz. Proto ji Komise provéfila z tohoto
hlediska.

Pfipominky zacastnénych stran poukazuji na to, Ze
podpory poskytované strojnim sdruzenim a KBM
mohly vést ke kifZovému dotovani ,vedlejsich ¢innosti
vykondvanych dcefinymi spolecnostmi strojnich sdru-
Zeni.

Pokud nelze presvéd¢ivé dokdzat, Ze mezi ¢innostmi
matefské spolecnosti (strojntho sdruzeni) a jeji dcefiné
spolecnosti existuje jasné skutkové a pravni rozdéleni,
nelze vyloudit, Ze &ast vefejnych prostfedkd poskytnutych
matefské spolecnosti mohla plynout do dcefiné spole¢-
nosti.

Proto je zapotiebi provéfit skutkovou a pravni situaci
v obdobi od roku 1994 do roku 2000 s ohledem na
povinnosti a preventivni opatfeni, které Némecko piijalo
s cllem zamezit kiizovému dotovéani dcefinych spole¢-
nost{ strojnich sdruzeni.

Némecko ve svém stanovisku tvrdi, Ze mezi strojnimi
sdruzenimi a jejich dcefingmi spole¢nostmi existuje
Gplné bilan¢ni, Gizemni, persondlni a vécné rozdéleni.
Z dostupnych diikazt viak vyplyvd néco jiného.

Ustanoveni ¢l. 12 véty 1 LwFoG stanovi, Ze mezi stroj-
nimi sdruZenimi a jejich dcefinymi spole¢nostmi je téeba
provést Gletni a bilan¢ni rozdéleni. Zd4 se, Ze Bavorsko
tuto povinnost splnilo a provéfilo.

S ohledem na logistiku jsou si vSak strojni sdruZeni
a jejich dcefiné spolecnosti zjevné velmi blizké.
V mnoha piipadech byly ocividné vyuziviny tytéz
prostory. Napiiklad KBM, dcefind spole¢nost MR Bayern
GmbH a dcefind spolecnost ,meinhof.de AG* mély tutéz
postovni adresu a stejné telefonni ¢islo; rovnéz vyuzivaly
stejné kanceldiské prostory.

(68)

(71)

Zikon LwFOG persondlni vymezeni nestanovi. KBM,
strojni sdruZen{ a jejich dcefiné spolecnosti se skutecné
déli o tytéz zaméstnance. Zvlasté zaméstnanci strojnich
sdruzeni byli vétSinou zaméstndni u dcefinych spole¢-
nosti. Pfedseda pfedstavenstva KBM byl a stéle je zdroven
pfedsedou dozor¢i rady spolecnosti ,meinhof.de AG*
a jednatel spolecnosti MR Bayern GmbH byl zdroven
jednatelem spolecnosti ,meinhof.de AG.

Zda se, ze Némecko o této blizkosti mezi strojnimi sdru-
zenimi a jejich dcefinymi spole¢nostmi bylo informo-
vano. V dopise Bavorského stitntho ministerstva zemé-
délstvi a lesnictvi z roku 1997 jsou vysvétleny zasady,
podle nichz je tfeba provadét ucetni kontrolu ve strojnich
sdruzenich. V dopise se zejména uvddi, Ze préce, které
vykondvaji zaméstnanci strojnich sdruzeni jménem
obchodnich dcefinych spole¢nosti, je nutno fakturovat
za trzni ceny a Ze tyto odmény za sluzby poskytnuté
strojnimi sdruzenimi je tfeba odecist od ,nezbytnych
nakladt“, které jsou podkladem pro vypocet stitnich
podpor strojnim sdruZenim.

ProtoZze vSak nejsou k dispozici podrobné pracovni
zdznamy, z nichz by vyplyvalo, kolik hodin pracovali
zaméstnanci pro strojni sdruZeni, resp. pro jejich dcefiné
spoleCnosti, a protoze bylo mozné vyuzivat tytéz
prostory, nebylo by mozné presné provéfit, kolik pracov-
nich hodin zaméstnanci strojnich sdruzeni odpracovali ve
prospéch dcefiné spole¢nosti.

Skute¢nost, Ze stitni podpora byla automaticky krécena
0o 10%, pokud strojni sdruzeni vykondvalo vedlejsi
Cinnosti prostfednictvim obchodni dcefiné spole¢nosti,
rovnéZ poukazuje na to, Ze rozdéleni ¢innosti nemohlo
byt dplné, nebot existence skute¢né oddélené obchodni
dcefiné spolecnosti by neméla na ,nezbytné ndklady,
které musela hradit strojni sdruzeni, aby mohla vyko-
ndvat své kli¢ové ¢innosti, Zadny vliv.

Navic byl v Némecku v roce 2001 zaveden systém
podrobnych pracovnich zdznami, podle néhoz kazdé
strojni sdruzeni muselo za kazdych Sest mésict zazna-
menat, kolik hodin pracovali zaméstnanci pro strojni
sdruzeni (klicové cinnosti), respektive obchodni
dcefinou spolecnost (,vedlejsi ¢innosti®). Systém byl
zaveden, aby se zjistilo, jak velkou ¢dst své pracovni
doby travili zaméstnanci strojnich sdruzeni ,vedlej$imi
¢innostmi“, Zavedeni takového systému vSak nepiimo
poukazuje i na opravnénost domnénky Komise, ze pfed
rokem 2001 neexistovalo dplné persondlni a vécné
rozdéleni.
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(73)  Reklama v tisku a na webovych strankdch se provadéla V.1.5. Podpory zemédélcim

(74)

rovnéz spolecné a z dostupnych dikazd vyplyvd, Zze
obchodni dcefiné spolecnosti velkoryse pouzivaly logo
strojnich sdruzeni. Dcefind spole¢nost ,meinhof.de AG*
napiiklad pouzivala logo ,MR“ — tedy logo strojnich
sdruzeni — na formuldfich objednédvek, informacich pro
¢leny a na svych internetovych strankdch. V inzerdtech
v mistnim tisku nemohou ¢tendfi rozliSovat mezi stroj-
nimi sdruzenimi a jejich dcefinymi spole¢nostmi. Také
neni jasné, jakym zptsobem se rozdélovaly ndklady na
reklamni akce mezi strojnimi sdruZzenimi a dcefinymi
spole¢nostmi.

Komise se proto domnivd, Ze Némecko nemélo
k dispozici systém, ktery by byl schopen pfedem w¢inné
vyloucit kifzové dotovani mezi strojnimi sdruZenimi
a jejich dcefinymi spole¢nostmi. Nelze tedy vyloucit, Ze
Cast statnich podpor, které obdrzela strojni sdruzeni nebo
KBM, neplynula dcefinym spole¢nostem — napf. ve formé
zaméstnanct nebo sluzeb poskytnutych dcefiné spolec-
nosti bezplatné nebo za ceny, které se pohybuji pod trzni
cenou.

Na zdkladé predlozenych informaci nelze zjistit, zda je
takovy prvek podpory ve prospéch dcefiné spole¢nosti
tak nizky, Ze ho nelze na zdkladé nafizeni (ES)
¢. 69/2001 hodnotit jako stitni podporu.

V.1.4. Sluzby obecného hospoddiského zdjmu

S ohledem na vyhradu vyjadfenou Némeckem v jeho
stanovisku, ze dané opatfeni na zdkladé rozsudku Evrop-
ského soudntho dvora v piipadé Altmark Trans GmbH
a Regierungsprésidium Magdeburg (1%) nemuze spadat pod
pojem podpory, poukazuje Komise na to, Ze nejsou prima
facie splnény vSechny podminky uvedené v rozsudku
Altmark. Za prvé predstavuje popisované zprostiedkovéni
stroji a pracovnich sil mezi zemédélci — jak bylo
popsano — béznou hospodatskou ¢innost, a nikoli sluzbu
obecného hospodéiského zdjmu vdzanou na presné defi-
nované zdvazky vefejnych sluzeb. Za druhé nebyly para-
metry, na jejichz zdkladé se vypocitd vySe vyrovnavaci
platby, stanoveny pfedem. Za tfeti Némecko neproké-
zalo, Ze vySe vyrovnavaci platby nepfevysuje castku,
kterd je  vzhledem k  pfislusnym  pfjmdam
a pfiméfenému zisku za poskytovani sluzeb provadénych
v obecném hospodédiském zdjmu, nezbytnd k tomu, aby
byly zcela nebo ¢éstecné uhrazeny vzniklé ndklady.

(") Viz pozndmka pod carou 10.

(77)

(79)

Opatfenim byly zvyhodnény i zemédélské podniky.
Mohly vyuzivat celostdtni sit strojnich sdruzeni, kterd
organizovala zprostfedkovani strojii a pracovnich sil za
platbu clenského piispévku, ktery neodpovidal plné vysi
ndkladi, respektive za platbu  zprostfedkovacich
poplatkd, které neodpovidaly plné vysi nékladi.

Némecko ozndmilo, ze intenzita podpor poskytovanych
strojnim sdruzenim v dot¢eném obdobi se pohybovala
kolem 50 % ,nezbytnych ndkladii“. Vzhledem k celkové
vysi podpory (pfiblizné 5 mil. EUR ro¢né) a poctu zemé-
délcty, kteti jako ¢lenové strojnich sdruzeni sméli vyuzivat
jejich sluzby (asi 100 000), lze zjistit, Ze i kdyby byla
podpora zemédélcim poskytnuta v plné vysi, necinila
by <dastka ve prospéch jednotlivého zemédélce
v priméru vice nez 50 EUR rocné.

V ¢lanku 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1860/2004 ze dne
6. fijna 2004 o pouziti clankd 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis v zemédélském odvétvi a v odvétvi
rybolovu (%), které se zaklddd na zkuSenostech Komise
v této oblasti, se stanovi, Ze velmi nizké ¢dstky podpory,
které jsou poskytovany v zemédélském odvétvi, jsou za
uritych podminek povazoviny za opatfeni, kterd
nespliiuji vSechny znaky skutkové podstaty ¢l 87
odst. 1 Smlouvy o ES. Komise zejména stanovila, Ze
podpora, kterd v obdobi tfi let neptekro&i celkem
3000 EUR, nenaru$uje nebo nemuize narusit hospodar-
skou soutéz, a proto nespadd pod ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES za predpokladu, Ze celkové ¢astka podpor poskyt-
nutych podniku v zemédélském odvétvi v prabéhu
obdobi i let nepiekro¢i 0,3 % hodnoty ro¢ni zemé-
delské produkce (pficemz se celkova castka podpor
v zemédélském odvétvi v Némecku pohybovala v roce
2001 kolem 133 470 000 EUR).

V & 5 odst. 2 nafizen{ (ES) & 1860/2004 se stanovi, Ze
toto nafizen{ plati i pro podpory poskytnuté pted jeho
vstupem v platnost, pokud podpory spliuji podminky
uvedené v nafizeni. Komise se v daném ptipadé domniva,
7e tyto podminky jsou splnény; ¢astka podpory vypla-
cend jednotlivci byla totiz velmi nizkd, celkovd cdstka
vyplacend Némeckem ¢inila pouze pfiblizné 5 mil. EUR
ro¢né, podpora se netykala vyvoznich ¢&innosti, nebyla
zavisld na pouziti tuzemskych vyrobkil v neprospéch
dovazeného zbozi a nefidila se cenou nebo mnozstvim
prodanych vyrobki. Hospoddiskou analyzu pozado-
vanou v nafizeni Komise jiz provedla zejména
v souvislosti s rozhodnutim o stitni podpofe
N 145[04 (16).

(5) Ut. vést. L 325, 28.10.2004, s. 4.

(%) K(2004) 2669 ze dne 14. cervence 2004 — Francie — podpora

vyrobciim mléka, ktef utrpéli $kody konkursem firmy Parmalat.
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(81) Je tieba zohlednit, Ze Komise ve svém rozhodnuti V.2.1. Slucitelnost podpor poskytovanych KBM

(82)

(84)

v budoucnu schvalovat takové podpory zemédélctim (17)
provéfila slucitelnost téhoZ opatfeni s oddilem 14
pokynt SpoleCenstvi a dospéla k zdvéru, Ze opatfeni
podpory je vzhledem ke zvldstnim skute¢nostem piipadu
slucitelné se Smlouvou o ES. Ve zde provéfovaném
piipadé viak z pouziti zdsad uvedenych v nafizeni (ES)

¢. 1860/2004 vyplyva, ze provéfeni podle oddilu 14
pokynii Spolecenstvi je zbyte¢né.

Podpora poskytovana zemédélctim ve formé sluzeb stroj-
nich sdruzen{ za niZ§i ceny proto neni stitni podporou
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

V.1.6. Zaver

Na zdkladé vsech téchto divodd dochdzi Komise
k zdvéru, Ze dotcené opatfeni je podporou ve smyslu
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES ve prospéch KBM, jedno-
tlivych strojnich sdruzeni a také jejich dcefinych spole¢-
nosti. O podporu ve prospéch zemédélct se nejednd.

V.2. Pouziti ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy o ES

Je proto tieba provéfit, zda je mozné podle ¢l. 87 odst. 2
a 3 Smlouvy o ES pouzit jednu z vyjimek, respektive
osvobozeni od  obecného  zdkazu  podpory.
U konkrétntho opatfeni se nejednd o podpory socidlni
povahy podle ¢l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy o ES,
o podpory podle ¢l. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy o ES
k néhradé $kod zplsobenych pfirodnimi pohromami
nebo jinymi mimofddnymi uddlostmi ani o podpory
podle ¢l. 87 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o ES s ohledem
na rozdéleni Némecka. Nelze pouzit ani zvldstni skut-
kové podstaty ¢l. 87 odst. 3 pism. a), b), d) nebo e)
Smlouvy o ES. Némecko se ani neodvolalo na Zddné
z téchto ustanoveni. Snad jedinou pouzZitelnou vyji-
mecnou skutkovou podstatu predstavuje ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES.

(1) Viz pozndmka pod Carou 4.

(85)

(86)

(87)

(88)

Jak je popsino ve 42. az 50. bodu odtivodnéni, neni
jasné, zda podpory poskytované KBM spadaji do oblasti
plsobnosti natizeni (ES) ¢. 69/2001. Podle pfedloZenych
informaci nejsou poskytnuté podpory vdzany na investice
a nespadaji ani pod nafizeni (ES) ¢. 70/2001. Nebyly
uvedeny ani jiné skutkové podstaty, které by bylo
mozné podporovat.

Proto je finanéni podporu poskytnutou KBM tieba
hodnotit jako podnikovou podporu (%), kterd je podle
ustalené judikatury neslucitelnd se spole¢nym trhem,
pokud nebyly prostfedky poskytoviny strojnim sdru-
Zenim a pokud pfesahuji maximdlni ¢dstky stanovené
nafizenim (ES) ¢. 69/2001.

V.2.2. Slucitelnost podpor poskytovanych strojnim sdruZenim
a jejich dcefinym spolecnostem

Jak je popséno ve 42. az 60. bodu odivodnéni, ziskala
strojni sdruZeni a jejich dcefiné spole¢nosti sluzbami,
které jim KBM poskytovalo ve formé poradenstvi
a také vzdéldvani a skoleni zaméstnanci, vyhody. Takova
opatfeni lze podle nafizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze
dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy
o ES na podpory na vzdélivani (*°) hodnotit jako
podpory na vzdéldvini a  Skoleni.  Vzhledem
k poradenské ¢innosti by bylo mozné pouzit nafizeni
(ES) ¢. 70/2001. Informace pfedané Némeckem Komisi
viak nepostacuji k posouzeni, zda byla ustanoveni téchto
nafizeni dodrzena.

S ohledem na finan¢ni podpory poskytované KBM piimo
strojnim sdruZenim plati mutatis mutandis tvahy uvedené
v 85. a 86. bodu odiivodnéni. Nelze vyloucit, Ze ¢dst
podpory byla v disledku nedostatecného vymezeni stroj-
nich sdruzeni a jejich dcefinych spole¢nosti strojnimi
sdruzenimi zadrzena a dile poskytnuta dcefiné spolec-
nosti.

(*8) Viz poznamka pod carou 11.

(*) Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 20. Naiizeni ve znéni nafizeni (ES)

& 3632004 (Ur. vést. L 63, 28.2.2004, s. 20).
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(89) Na druhé strané Némecko predlozilo ¢iselné tdaje, které (96)  Podpory strojnim sdruZenim a jejich dcefinym spolecno-

(90)

91)

92)

(93)

ukazuji, Ze velkd ¢dst podpory byla skute¢né poskytnuta
zemédélcim. Komise se domniva, Ze Ize vychdzet z toho,
ze platby, které Bavorsko provedlo prosttednictvim KBM
strojnim sdruZenim, byly poskytnuty zemédélctim, pokud
podle informaci predlozenych Némeckem odpovidaji
primérnym nakladim na sluzby.

Z toho vyplyvé, ze platby presahujici ¢astky vypocitané
v souladu s primérnymi ndklady na piislusnou sluzbu,
které byly zemédélcim prikazné poskytnuty a které za
obdobi tfi let piekracuji strop 100 000 EUR na pifjemce
stanoveny nafizenim (ES) ¢. 69/2001, je nutno hodnotit
jako podnikové podpory neslucitelné se spolecnym
trhem.

V.3. Vybér KBM

Bavorsky zdkon o podpofe zemédélstvi stanovi, Zze
v Bavorsku miize byt uzndna a podporovina pouze
jedind takovd organizace. K uzndni KBM doslo jiz
v roce 1972. Némecko v rdmci svych pfipominek ozna-
milo, Ze se jednd o svépomocné zafizeni bavorskych
zemédélct, které zaujimd zvldstni postaveni, protoze
neexistuji podobna zafizeni, s nimiz by mohlo soutézit.

Vybér KBM proto na prvni pohled nepfedstavuje poru-
Seni ustanoveni SpoleCenstvi v oblasti koordinace
postupii k zaddvani vefejnych zakdzek na provadéni
sluzeb. Komise si viak vyhrazuje dal$i analyzu opatieni
z pohledu pfedpisti Spolecenstvi o vefejnych zakdzkach.

VL. ZAVERY

Komise dospéla k zavéru, ze Némecko provedlo opatieni,
které je pfedmétem tohoto rozhodnuti, protipravng,
a tim porusilo ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.
Z uvedenych divoda je Komise tohoto ndzoru:

Podpora poskytovand zemédélcim ve formé zprostied-
kovani strojii a pracovnich sil neni stitni podporou ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

Podpora KBM je, pokud nebyla dile poskytovina
strojnim  sdruzenim, neslucitelnd se spole¢nym trhem.
Proto musi byt Némecko vyzvdno, aby tyto podpory
neslucitelné se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l 14
odst. 1 nafizeni (ES) & 659/1999 pozadovalo zpét,
pokud podpory nespadaji do oblasti piisobnosti nafizeni

(ES) & 69/2001.

stem jsou, pokud nebyly ddle poskytoviny zemédélciim,
neslucitelné se spole¢nym trhem. Ukolem Némecka je
prokdzat, v jaké vysi byly podpory poskytoviny zemé-
délctm. Jako zdklad k vypoctu je nutno pouzit primérné
naklady na sluzby poskytované strojnimi sdruzenimi bez
jejich obchodnich dcefinych spolecnosti, aby se zamezilo
tomu, Ze do vypoctu budou zahrnuty &stky, které mohly
byt ve prospéch dcefinych spolecnosti.

(97)  Némecko musi byt vyzvino, aby podpory neslucitelné se
spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 6591999 pozadovalo zpét, pokud podpory nespadaji
do oblasti ptsobnosti nafizeni (ES) €. 69/2001,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Finanéni Castky, které Némecko poskytlo bavorskym zemé-
délcim prostiednictvim  bavorskych strojnich sdruzeni ve
formé¢ dotovanych sluzeb na zprostfedkovani stroji
a pracovnich sil, nejsou podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES.

Clinek 2

Statni podpora, kterou Némecko poskytlo ve prospéch Kura-
toria bavorskych strojnich sdruzeni a sdruzeni pro podnikovou
pomoc, zapsany spolek (Kuratorium Bayerischer Maschinen-
und Betriebshilferinge e.V.), je neslucitelnd se spole¢nym
trhem, pokud nebyly finan¢ni prostfedky poskytnuty strojnim
sdruzenim a v obdobi tfi let pfesahuji strop 100 000 EUR na
pijemce stanoveny nafizenim (ES) ¢. 69/2001.

Cldnek 3

Statni podpora, kterou Némecko poskytlo ve prospéch strojnich
sdruzeni a jejich dcefinych spolecnosti, je neslucitelnd se
spole¢nym trhem, pokud nebyly finan¢ni prostiedky podle
dokladu pfedlozeného Némeckem podle ¢lanku 4 poskytnuty
zemédélcim a pokud podpora v obdobi tif let presahuje strop
100 000 EUR na pfijemce stanoveny naifzenim (ES)
¢. 69/2001.

Cldnek 4

K uréeni podpory nesluditelné se spole¢nym trhem a uvedené
v clancich 2 a 3 predlozi Némecko vypocet primérnych
ndkladd na sluzby poskytnuté zemédélcim strojnimi sdruze-
nimi, kterd nemaji obchodni dcefiné spole¢nosti.



19.8.2006

Utedni véstnik Evropské unie

L 227/57

Cldnek 5

Némecko udini nezbytnd opatieni, aby protipravné vyplacené
podpory uvedené v ¢ldncich 2 a 3 vyzddalo od pijemct zpét.

Pozadavek na navraceni musi byt proveden bezodkladné
a podle postupt vnitrostitniho prava, pokud dovoluji bezod-
kladné a Gcinné provedeni tohoto rozhodnuti. Podpora poza-
dovand k navrdceni zahrnuje droky od data jejtho poskytnuti
pijemci do okamziku jejtho navrdceni. Vypocet trokd se
provadi podle kapitoly V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (%0).

(2% UF vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.

Cldnek 6

Toto rozhodnuti je ur¢eno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne 14. prosince 2004.

Za Komisi
Mariann FISCHER BOEL
clenka Komise



