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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 20. ledna 2006,
kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provddéni rozhodnuti Rady 2004/904/ES tykajici se postupii
pfi finan¢nich opravdch v rdmci akci provddénych v clenskych stitech a spolufinancovanych
Evropskym fondem pro uprchliky
(ozndmeno pod cislem K(2006) 51/2)
(Pouze Ceské, nizozemské, anglické, estonské, finské, francouzské, némecké, fecké, madarské, italské, Svédské,
lotysské, litevské, polské, portugalské, slovenské, slovinské a Spanélské znéni je zdvazné)
(2006/400/ES)
KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, (4)  Uvedend pravidla by méla byt v souladu s nafizenim (ES,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnut{ Rady 2004/904[ES ze dne 2. pro-
since 2004 o zi{zeni Evropského fondu pro uprchliky na obdobi
2005 az 2010 (1), a zejména na ¢l. 25 odst. 3 a €l. 26 odst. 5 uve-
deného rozhodnuti,

po konzultaci s vyborem uvedenym v ¢l. 11 odst. 1 rozhodnuti
2004/904/ES,

vzhledem k témto divodim:

(1)  V souladu s ¢l. 24 odst. 1 rozhodnuti 2004/904/ES by
¢lenské staty mély Komisi informovat o zjisténych nesrov-
nalostech a o vyvoji spravnich a pravnich fizeni, aby mohly
byt vrdceny neopravnéné vyplacené finan¢ni prostiedky.

(2)  Ustanoveni ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES uklad4
¢lenskym statam povinnost provadét pozadované finanéni
opravy zrusenim celého piispévku Spolecenstvi nebo jeho
Casti tehdy, jestlize se vyskytne ojedinéld nebo opakujici se
nesrovnalost. K zajisténi jednotného uplatiiovani uvede-
ného ustanoveni v celém Spolecenstvi je tfeba vymezit pra-
vidla pro rozhodovani o nezbytnych opravich a pro
informovéni Komise.

(3)  Jestlize ¢lensky stit nedodrzi povinnosti vyplyvajici
z ¢lanku 25 rozhodnuti 2004/904/ES, je Komise oprav-
néna provést finan¢ni opravy podle ¢lanku 26 rozhodnuti
2004/904/ES. K zajisténi transparentniho uplatnovan{
ustanoveni ze strany Komise je tfeba vymezit pravidla pro
rozhodovani o nezbytnych opravach provadénych Komisi
a pro poddvéni pfipominek ¢lenskych stati.

(1) Uf. vést. L 381, 28.12.2004, s. 52.

Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002 o pro-
vadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o sou-
hrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi (2) (dale jen
,provadéci pravidla finanéntho nafizeni*).

(5)  Spojené kralovstvi se v souladu s ¢lankem 3 Protokolu
o postaveni Spojeného krélovstvi a Irska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, ticastni rozhodnuti Rady 2004/904/ES
a tedy i tohoto rozhodnuti.

(6)  Irsko se v souladu s ¢ldnkem 3 Protokolu o postaveni Spo-
jeného krélovstvi a Irska, pfipojeného ke Smlouvé o Evrop-
ské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi,
ucastni rozhodnuti Rady 2004/904/ES a tedy i tohoto
rozhodnuti.

(7)  Vsouladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska,
ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé
o zalozZeni Evropského spolecenstvi, se Dansko neticastni
rozhodnuti 2004/904/ES, a proto pro Ddnsko neni ani
rozhodnuti Rady 2004/904[ES, ani toto rozhodnuti
zdvazné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

1. Setfeni provddénd v souvislosti s opakujicimi se nesrovna-
lostmi podle ¢l. 26 odst. 1 rozhodnuti 2004/904/ES plati pro vse-
chny pravdépodobné dotcené projekty.

2. PH rudeni celého prispévku Spolecenstvi nebo jeho ¢dsti
berou ¢lenské staty v ivahu povahu a zdvaznost nesrovnalosti
a finan¢ni ztratu fondu.

(3 Uf. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1, naﬁz’eni naposledy pozménéné nafi-
zenim (ES, Euratom), ¢. 1261/2005 (UF. vést. L 201, 2.8.2005, s. 3).
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3.V prehledu piilozeném ke zpravé predklddané podle
¢l. 28 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES clenské staty informuji
Komisi o jakémkoliv fizeni o zruseni pomoci zahdjeném béhem
predeslého roku.

Cldnek 2

1. Jestlize je tfeba financni prostfedky vratit podle
¢l. 25 odst. 1 rozhodnuti 2004/904/ES poté, co byl zrusen pii-
spévek Spolecenstvi, pfislusny dtvar nebo piislusnd organizace
piisludny orgdn. Informace o vréceni se postoupi Komisi a tcty se
vedou v souladu s ¢ldnkem 3 tohoto rozhodnuti.

2. Clenské stity informuji Komisi ve zprdavé podle
¢l. 28 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES o svém rozhodnuti, resp.
o svém navrhu, jak zruSené finanéni prosttedky znovu pouzit.

Cldnek 3

1. Funkéni organ clenského stitu nebo vnitrostatni vefejny
subjekt urceny ¢lenskym stitem podle ¢l. 13 odst. 1 rozhodnuti
2004/904/ES (dale jen ,pFislusny orgdn®) vede téetnictvi financ¢-
nich prosttedkt vyplacenych z pomoci Spolecenstvi, které lze
vrétit, a zajisti jejich véasné vraceni. Po vraceni ptislusny orgdn ve
svém piistim prohldseni o vydajich piedlozeném Komisi sniZi vysi
piihldsenych vydajti o ¢astku odpovidajici vysi vracenych finan¢-
nich prostfedkd. Pokud tato ¢dstka neni dostate¢nd, pislusny
organ ji Spolecenstvi vyplati. K finanénim prostiedktim, které je
tieba vratit, se pfipocte Girok ode dne jejich splatnosti ve vysi tGro-
kové sazby stanovené podle ¢lanku 86 provadécich pravidel
finan¢niho nafizeni.

2. Pii predklddani zpravy podle ¢l. 28 odst. 2 rozhodnuti
2004/904/[ES clenské stity Komisi zaSlou prehled zjisténych
nesrovnalosti s uvedenim vrdcenych dstek nebo cdstek, které
budou vraceny, a pfipadné i s uvedenim spravnich nebo soudnich
fizeni zahdjenych v souvislosti s vrdcenim neopravnéné vyplace-
nych finan¢nich prostiedki.

Cldnek 4

1. S piihlédnutim k zdsadé proporcionality se vySe finan¢nich
oprav provadénych Komisi podle ¢l. 26 odst. 3 pism. b) rozhod-
nuti 2004/904/ES u ojedinélych nebo opakujicich se nesrovna-
losti posuzuje, pokud to je mozné a proveditelné, na zdkladé
piislusné dokumentace, a rovnd se vysi vydaji nespravné uplat-
nénych u fondu.

2. Jestlize pfesné vyjadfeni vyse nesrovnatelnych vydaja nenf
mozné nebo proveditelné nebo pokud by zruseni viech predmét-
nych vydaja bylo nepfiméfené, Komise bude pfi provadéni finan¢-
nich oprav vychdzet z:

a) extrapolace a pouZije reprezentativni vzorek transakei, které
jsou svou povahou homogenni,

nebo

b) pausdlni sazby, v takovém piipadé vyhodnoti zdvaznost
poruseni pravidel, rozsah a finanéni dasledky zjisténé
nesrovnalosti.

3. Jestlize Komise p#i vypracovani svého stanoviska vyjde ze
skutecnosti zjisténych externimi auditory, vyvodi své vlastni
zdvéry o finan¢nich dtisledcich teprve po proetieni opatieni pfi-
jatych doty¢nymi ¢lenskymi staty podle ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti
2004/904/ES.

4. Lhata, béhem niz mohou doty¢né ¢lenské staty reagovat na
zddost podle ¢l. 26 odst. 3 rozhodnuti 2004/904/ES, je dva
mésice. V fddné odivodnénych piipadech je Komise oprdvnéna
schvilit delsf [hatu.

5. Jestlize Komise navrhuje finan¢ni opravu na zakladé extra-
polace nebo pausdlni sazby, clensky stit musi mit piileZitost
dokazat na zdkladé pfezkoumdni pfislusné dokumentace, ze sku-
te¢ny rozsah nesrovnalosti byl mensi, nez jak jej vyhodnotila
Komise. Po dohod¢ s Komisi mtize ¢lensky stdt omezit rozsah
tohoto pfezkoumdni na vhodnou ¢ast nebo vhodny vzorek pii-
slusné dokumentace. S vyjimkou fadné odtivodnénych piipadt
nesmi doba vymezend pro takové pfezkoumdni piekrocit dalsi
dva mésice od uplynuti lhity dvou mésicti uvedené v odstavci 4.
Komise bere v tivahu veskery diikazni materidl predlozeny ¢len-
skym statem ve stanovené lhiité.

6.  Jestlize Komise pozastavi platby podle ¢l. 26 odst. 1 rozhod-
nuti 2004/9004/ES nebo jestlize uplyne lhita uvedend
v odstavci 4, a davody pro pozastaveni trvaji nebo doty¢né ¢len-
ské stity neoznamily Komisi opatieni pfijatd k ndpravé nesrov-
nalosti, pouzije se ¢l. 26 odst. 3.

7. Pokyny k zdsaddm, kritériilm a orienta¢nim méfitkim
uplatnovanym odbory Komise pfi stanoven{ pausdlni sazby pro
opravy jsou uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 5

1. Jakékoliv zpétné platby ve prospéch Komise provedené
podle ¢l. 26 odst. 3 rozhodnuti 2004/904/ES budou realizovany
béhem lhuty stanovené v inkasnim ptikazu vypracovaném podle
¢lanku 81 provadécich pravidel finan¢niho nafizeni.

2. Dojde-li k prodleni pfi vraceni finan¢nich prostiedka,
vznikd drok z prodlent, ktery se za¢ind pocitat ode dne splatnosti
uvedeného v odstavci 1 a kon¢i dnem skute¢ného zaplaceni. Plat-
nou trokovou sazbou je sazba uvedend v ¢l. 3 odst. 1 tohoto
rozhodnuti.

3. Povinnost ¢lenskych statt provést vraceni finan¢nich pro-
stfedkdl stanovend v ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES
av ¢l 2 odst. 1 tohoto rozhodnuti a povinnost vratit statn{ pod-
poru podle ¢lanku 14 nafizeni (ES) €. 6591999 zistdvd zacho-
vina bez ohledu na finanéni opravy provadéné podle
¢l. 26 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES.
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Cldnek 6

Clenské staty mohou pfi provadén{ finanénich oprav uplathovat
piisnéj$i vnitrostdtni pravidla, nez kterd jsou vymezena timto
rozhodnutim.

Cldnek 7

Predlozené rozhodnuti je urceno Belgickému kralovstvi, Ceské
republice, Spolkové republice Némecko, Estonské republice,
Recké republice, §panélskému kralovstvi, Francouzské republice,
Irsku, Italské republice, Kyperské republice, Loty$ské republice,

Litevské republice, Lucemburskému velkovévodstvi, Madarské
republice, Republice Malta, Nizozemskému krélovstvi, Rakouské
republice, Polské republice, Portugalské republice, Republice Slo-
vinsko, Slovenské republice, Finské republice, Svédskému kralov-
stvi, Spojenému krélovstvi Velké Britdnie a Severntho Irska.

V Bruselu dne 20. ledna 2006.

Za Komisi
Franco FRATTINI
mistopiedseda Komise
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PRILOHA

¥.x 2

POKYNY K ZASADAM KRITERIIM A ORIENTACNIM MERITKUM UPLATNOVANYM ODBORY KOMISE PRI
ROZHODOVANI O FINANCNICH OPRAVACH PODLE CLANKU 25 A 26 ROZHODNUTI RADY 2004/904/ES

1. ZASADY

Utelem finanénich oprav je napravit stav tak, aby 100 % vydajt piihlésenych ke spolufinancovéni z fondu bylo
v souladu s platnymi pravidly a pravnimi predpisy Spolecenstvi a ¢lenskych statd. Proto je tieba zavést nékolik hlav-
nich zdsad pouzivanych odbory Komise pfi rozhodovéni o finan¢nich opravach:

a)

Nesrovnalost je definovana v ¢l. 1 odst. 2 nafizenti (ES) ¢. 2988/95 (). Nesrovnalosti mohou byt ojedinélé, nebo
se mohou opakovat.

Opakujici se nesrovnalost je opakovand chyba vznikld kviili zdvaznému selhdni systémii Fizeni a kontroly urce-
nych k zajisténi spravného Gctovdni a k zajisténi souladu s platnymi pravidly a pravnimi predpisy.

— Jestlize jsou dodrzovéna platnd pravidla a pravni pfedpisy a pfijata veskerd pfiméfend opatfeni k pred-
chazen, zjisténi a opravé nesrovnalosti a podvodd, nevyzaduji se Zddné finan¢ni opravy.

— Jestlize jsou dodrzovéna platnd pravidla a pravni piedpisy, ale je tieba zlepsit systémy Fizeni a kontroly,
méla by se ptijmout paticnd doporuceni ur¢end clenskym stitim, ale neni tieba predjimat provadéni
finan¢nich oprav.

—  JestliZe se zjisti pouze chyby do vy3e 4 000 EUR, je tieba vyzvat ¢lensky stat k tomu, aby chyby opravil
bez zahdjeni fizeni o finan¢nich opravdch podle ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti Rady 2004/904/ES.

—  Vyskytuji-li se zdvaznd pochybeni v systémech Fizeni a kontroly, kterd by mohla vést k opakujicim se
nesrovnalostem, zejména pochybeni pfi dodrzovani platnych pravidel a pravnich ptedpist, je tfeba vzdy
provést finan¢ni opravy.

Vyse finan¢nich oprav se posuzuje pokud mozno na zdkladé piisluiné dokumentace a rovnd se vysi vydaju
v jednotlivych piipadech nesprévné uplatnénych u fondu. Pfesné vyjddreni vyse oprav viak u kazdého jednot-
livého projektu neni mozné nebo jej nelze provést, resp. zruseni viech pfedmétnych vydaji nemusi byt pfimé-
fenym opatfenim. V takovych pfipadech Komise rozhodne o opravéch na zékladé extrapolace nebo na zdkladé
pausdlnich sazeb.

Jestlize z podkladt vyplyvd, Ze se konkrétni mnoZstevni nesrovnalosti stejného druhu objevovaly velmi ¢asto
v ostatnich operacich nebo se opakovaly béhem celého opatieni nebo programu, ale z hlediska ndkladti neni
vyhodné ur¢it nesrovnaly vydaj jednotlivé u kazdého projektu, pak lze pfi financni opravé vychdzet
z extrapolace.

—  Extrapolaci Ize pouZit pouze v piipadech, kdy se homogenni podskupina projektt vyznacuje obdobnymi
charakteristickymi rysy a ukdzalo se, Ze se u ni projevil nedostatek. V uvedeném piipadé se podle obecné
pfijimanych kontrolnich norem vypovédni hodnota vysledkt diikladného provéreni ndhodné vybraného
reprezentativniho vzorku pfislusné dokumentace rozsiti na veskerou dokumentaci ke zjisténé podskupiné.

Pausdlni sazby je tieba pouzit, dojde-li ke konkrétnimu ojedinélému poruseni pravidel a pravnich predpisii nebo
k opakujicim se nesrovnalostem, jejichz finanéni dopad nelze presné vyjadit, protoZe podléhd mnoha pro-
ménlivym faktorim nebo se ve svych téincich rozchdzi, jako napiiklad nesrovnalosti vzniklé z diivodu nedo-
state¢ného provadéni ticinnych kontrol s cilem pfedejit nesrovnalostem nebo je zjistit nebo nesrovnalost vznikld
z divodu nedodrzeni podminky pro poskytnuti pomoci nebo pravidla Spolecenstvi, pficemz zamitnuti celé
dot¢ené pomoci by vSak bylo nepfiméfenym opatfenim.

—  Opravy na zdkladé pausdlni sazby se urCuji podle zdvaznosti nedostatku zjisténého v systému Fzeni a kon-
troly nebo podle jednotlivého poruseni a finan¢nich disledkd nesrovnalosti. V bodu 2.2 je uveden pfe-
hled faktort, které Komise povazuje za hlavni a pomocné prvky systému s cilem posoudit zdvaznost
nedostatkd; orienta¢ni méfitko pro opravy podle pausilnich sazeb je uvedeno v bodu 2.3. Opravy podle
pausdlni sazby se provedou u viech vydaju souvisejicich s piislusnym opatfenim nebo pfislusnymi opa-
tfenimi, pokud se nedostatky neomezuji na ur¢ité oblasti vydaji (konkrétni projekty nebo druhy projektti),
v takovych piipadech se opravy podle pausilni sazby provedou pouze v téchto oblastech vydaji. Tytéz
vydaje obvykle podléhaji pouze jedné opravé.

() Uk vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
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f)  V oblastech, ve kterych existuje prostor pro Gvahu pti hodnoceni zdvaznosti porusent, stejné jako v p¥ipadech,
kdy nebylo ptihlédnuto k podminkdm prostiedi, se opravy budou fidit témito podminkami: zdvazné pochy-
beni pfi dodrzovani pravidel a jednoznaéné zjistitelnd vazba na akci podporovanou z finan¢nich prostredki
Spolecenstvi.

g) Bez ohledu na druh oprav navrhovanych Komisi bude mit ¢lensky stat vzdy moznost, aby prokazal, ze sku-
tecnd ztrata nebo nebezpeci vzniklé ve vztahu k fondu a rozsah a zdvaznost nesrovnalosti je nizsi, nez jak to
vyplyvd z posouzeni dtvar Komise. Postup a casové lhity jsou stanoveny v ¢l. 13 odst. 4 aZz 6 tohoto
rozhodnuti.

h)  Narozdil od oprav providénych ¢lenskymi stity podle ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES zahrnuji finan¢ni
opravy, o kterych rozhodla Komise podle ¢l. 26 odst. 3, vzdy Cisté sniZen{ finan¢nich prostfedkii Spolecenstvi
poskytnutych ve prospéch pfedmétného programu.

i) Jestlize systém kontroly ¢lenského statu (Ucetni dvar, vnitini nebo vngjif kontrola) zjisti nesrovnalost a clensky
stat v souladu s ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES piijme ndlezité ndpravné opatfeni béhem priméfeného
obdobi, Komise neni oprdvnéna provadét zadné finan¢ni opravy podle ¢l. 26 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES
a Clensky stat mtze finan¢ni prostfedky znovu pouzit. V ostatnich pifpadech je Komise oprdvnéna provadét
opravy na zékladé ndlezt vnitrostatnich orgdnti kontroly tGéetnictvi stejné, jako kdyz nesrovnalost zjisti orgdn
EU provadgjici kontrolu tcetnictvi. Jestlize Komise své stanovisko zaloZi na skute¢nostech zjisténych a kom-
pletné dolozenych ostatnimi orgdny EU provadéjicimi kontrolu tGéetnictvi, dospéje ke svym vlastnim zdvértim
ohledn¢ financnich disledkd téchto skutecnosti az poté, co prové odpoveédi zaslané clenskymi staty.

KRITERIA A MERITKA PRO OPRAVY PODLE PAUSALN[ SAZBY

Kritéria

Jak se uvddi vyse v ustanoveni odst. 1 pism. c), Ize opravy podle pausdlni sazby pfedpoklddat tehdy, kdyz informace
ziskané z Setfeni nedovoluji, aby se pomoci statistickych prostfedki nebo odkazem na jiné ovéfitelné ddaje pro-
vedlo pfesné hodnoceni finan¢niho dopadu na konkrétni pfipad nesrovnalosti nebo na nékolik piipadt nesrovna-
losti, ale vedou k zdvéru, zZe ¢lensky stdt neprovedl odpovidajici ovéfeni zptsobilosti zaplacenych ndrok.

O opravach podle pausalni sazby je tfeba uvazovat tehdy, jestlize Komise zjisti nedostatek pii odpovidajici realizaci
kontroly vyslovné pozadované nafizenim nebo pozadované konkludentné s cilem dodrzet vyslovné pravidlo (na-
pitklad omezeni podpory na urcity druh projektd). Pokud by takové kontrola nebyla provedena, mohlo by to vést
k opakujici se nesrovnalosti. O opravach podle pausilni sazby je tieba rovnéz uvazovat, jestlize Komise zjisti zdvazné
nedostatky v systémech Fzeni a kontroly, které vedou k rozsdhlému porusovéni platnych pravidel a predpist nebo
jestlize zjisti ojedinéld poruseni. Opravy podle pausdlnich sazeb mohou byt vhodné i tehdy, kdyz vlastni kontrolni
utvary ¢lenskych statt takové nesrovnalosti odhali, ale ¢lensky stit béhem pfiméfeného obdobi nepfijme nalezité
ndpravné opatieni.

Pfi rozhodovani o tom, zda by se méla provést finan¢ni oprava podle pausalni sazby, a pokud ano, podle jaké sazby,
se obecné piihlizi k hodnoceni stupné nebezpeci vzniku ztrdt, jakému by finan¢ni prosttedky byly vystaveny kvali
nedostatku pfi kontrolovani. Z tohoto divodu je tieba, aby oprava zachovala zdsadu proporcionality. Specifické
prvky, k nimzZ je nezbytné piihlizet, by mély obsahovat:

(1) skutecnost, zda nesrovnalost souvisi s ojedinélym piipadem, s opakovanym piipadem nebo se viemi piipady,

(2) skutecnost, zda se nedostatek tykd Gcinnosti systému fizeni a kontroly obecné nebo tc¢innosti konkrétniho
prvku uvnitf systému, tj. fungovani konkrétnich funkci nezbytnych k zajisténi zdkonnosti, pravidelnosti a zpa-
sobilosti vydajti pfihldsenych ke spolufinancovani z fondu podle platnych vnitrostdtnich pravidel i pravidel Spo-
lecenstvi (viz nize bod 2.2),

(3) vyznam nedostatku v ramci predpoklddanych spravnich, fyzickych a dalsich kontrol,

(4) nachylnost k podvodnému jednani pfi napliovani opatfeni, zejména s piihlédnutim k hospoddiskému podnétu.
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2.2

2.2.1.

o v/

Klasifikace prvki systém Fizeni a kontroly pro ticely uplatiiovani pausilnich sazeb pro finanéni opravy na
systémové nedostatky nebo ojedinéld poruseni

Systémy Fizeni a kontroly ziizené pro fond se sklddaji z nejriznéjsich prvkd nebo vice ¢i méné ddlezitych funkci
k zajisténi zdkonnosti, pravidelnosti a zpusobilosti nakladd piihldsenych ke spolufinancovéni. K posouzeni oprav
podle pausdlni sazby z divodu nedostatki v téchto systémech nebo oprav ojedinélych piipadi nesrovnalosti je
vhodné rozdélit funkce systém fizeni a kontroly na hlavn{ a pomocné prvky.

Hlavnimi prvky jsou prvky k tomuto tcelu uréené a nezbytné k zajisténi zdkonnosti a pravidelnosti a ve skutecnosti
jsou jadrem projektt financovanych z fondu, pomocné prvky jsou ty prvky, které piispivaji ke kvalité systém fizen{
a kontroly a poméhaji zabezpecit, aby systém dobfe fungoval ve vztahu ke svym kli¢covym funkcim.

Nize uvedeny piehled obsahuje vétsinu prvka kvalitnich systému fizeni a kontroly a osvédéenych kontrolnich
postupti. Zavaznost nedostatkd a ojedinélych piipadt poruseni pravidel nebo pravnich pfedpisti se znacné lisi,
a proto je bude Komise posuzovat zejména s piihlédnutim k nize uvedenému bodu 2.4.

Hlavni prvky pfi zajistovdni zpiisobilosti ke spolufinancovdni

(1) Vypracovani a uplatiovani postupt pro podavani zddosti o dotaci, vyhodnoceni Zddosti, vybér projekta, které
budou financovény, vybér smluvnich stran/dodavateld, ndlezité zvefejnéni vyzvy k poddvani zddosti o dotaci
v souladu s postupy pouzivanymi v rdmci dot¢eného programu:

a) pripadné soulad s pravidly pro propagaci, rovné piilezitosti a zaddvani vefejnych zakdzek a s pravidly
a zdsadami rovného zachdzeni a nediskriminace zakotvenymi ve Smlouvé, pokud se nepouzZiji smérnice
ES tykajici se vetejnych zakdzek,

b)  provéfeni zddosti o dotaci podle kritérif a postupt platnych v rdmci programu, veetné souladu s pravidly
pro posouzeni dopadu na prostiedi, s préavnimi ptedpisy tykajicimi se rovnych piileZitosti a s politikami,

¢)  vybér projektd, které budou financovény:

—  vybrané projekty se shoduji s cili a zvefejnénymi kritérii programu,

— jednoznacné odtivodnéni pfijeti nebo zamitnuti Zadosti,

— dodrzovani pravidel pro poskytovani stitni podpory,

— dodrzovani pravidel pro urceni zptsobilosti,

— zahrnuti podminek platnych pro finan¢ni prosttedky v rozhodnuti o schvéleni.

(2) Priméfené ovéfeni dodéni spolufinancovanych produkti a sluzeb a zpusobilosti vydaju Gctovanych na vrub
programu piislusnym orgdnem urenym podle cldnku 13 rozhodnuti 2004/904[ES a zprostiedkovateli
ptisobicimi mezi pifjemcem dotace a pfislusnym organem:

a)  ovéfeni skutecné splnénych zdvazka (sluzby, provedend prace, doddvky apod.) na zdkladé pland, faktur,
pifjmovych dokladdi, zprév odbornikd apod. (piipadné provddéné pfimo na misté),

b) ovéfeni dodrzovdni podminek platnych pro schvéleni dotace,

¢) ovéfeni zpusobilosti vydajti uplatnénych k uhrazent,

d)  ptislusné dalsi vyfeseni viech otevienych otdzek pied pfijetim pohleddvky,

¢)  pouzivani pfiméfeného a spolehlivého ticetntho systému,
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f)  zachovani kontrolnich pomticek na viech stupnich, tj. od piijemce dotace napfic¢ celym systémem,

g)  prijimani pfiméFenych opatteni k zajisténi spravnosti prohldseni o vydajich pfedklddanych ptislusnym
organem Komisi, zejména spravnosti téchto tdaji:

— vydaje byly uskute¢nény ve zpusobilé lhité v rdmci projektd vybranych ke spolufinancovani obvyk-
lymi postupy a podle viech platnych podminek,

— spolufinancované projekty byly skutecné realizovany.

(3) Dostatecny pocet namdtkovych, kvalitné provedenych kontrol projekti a dal3i nélezitd opatfent:

a)  namdtkovd kontrola nejméné 10 % celkovych zptsobilych vydaji podle ¢lanku 4 tohoto rozhodnuti dolo-
Zend zpravou o provedené praci vypracovanou auditorem,

b) reprezentativnost vzorku a pfiméfenost analyzy rizika,

¢)  ndlezité oddéleni funkci od liniového fizen{ kvili zajistén{ nezdvislosti,

d)  opatfeni navazujici na kontroly s cilem zajistit:

— ndlezité vyhodnoceni vysledkd a piipadné finan¢nich oprav,

— akci v obecné roviné vedouci k ndpravé opakujicich se nesrovnalosti.

2.2.2. Pomocné prvky

a)  uspokojivé spravni kontroly provadéné formou standardnich kontrolnich seznamd nebo obdobnych pro-
stredkt a fadné evidovani vysledku s cilem zajistit napiiklad:

— aby pohleddvky nebyly placeny pfede dnem splatnosti a aby bylo mozné oddélené dolozit jednotlivé tran-
sakce (smlouvy, piijmové doklady, faktury, platby),

— shodu v tcetnictvi mezi evidovanymi prohldSenimi o vydajich a vlastnimi vydaji,

b) fadny dohled nad zpracovanim pohleddvek a schvalovacimi postupy,

¢)  spolehlivé postupy k zajistén{ fddné informovanosti o pravidlech Spolecenstvi,

d)  zajisténi vcasného vyplaceni finan¢nich prostredki Spolecenstvi pifjemctim.

2.3.  Orienta¢ni méfitka oprav podle pausilnich sazeb

100 % oprava

Opravu lze stanovit na 100 %, jestlize nedostatky v systému Fizeni a spravy clenského statu, resp. konkrétni poru-
Seni, jsou tak zdvazné, Ze zcela selhdvd dodrzovani pravidel Spolecenstvi a zddné platby nejsou podle pravidel.

25 % oprava

Oprava ve vysi 25 % je odiivodnéna tehdy, jestlize systém Fizeni a kontroly ¢lenského stdtu, ktery tento stt uplat-
nuje, vykazuje zdvazné nedostatky a jestlize 1ze dolozit rozifeny vyskyt nesrovnalosti a nedbalé jedndni pfi odstra-
novani nendlezitych nebo podvodnych postupt. V takovych piipadech Ize totiz predpoklddat, Ze moznost beztrestné
pozadovat splnéni nesrovnalych pohleddvek vyvold nesmirné vysoké finan¢nich ztraty fondu. Oprava v této vysi je
tedy pfiméfend u ojedinélych nesrovnalosti, které jsou sice zdvazné, ale nenarusuji ucel celého projektu.
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2.4.

2.5.

10 % oprava

Oprava ve vysi 10 % je odivodnéna tehdy, jestlize jeden nebo vice hlavnich prvka systému nefunguje vitbec nebo
funguje tak $patné nebo tak nepravidelné, Ze prvky jsou zcela neti¢inné p¥i ur¢ovani zpusobilosti pohleddvky nebo
pfi zabranéni vzniku nesrovnalosti. V takovych piipadech Ize totiz logicky dospét k zavéru, ze fondu hrozi rozsdhlé
vysoké finan¢ni ztraty. Oprava v této vysi je tedy také pfiméfend u méné zavaznych ojedinélych nesrovnalosti vznik-
lych v souvislosti s hlavnimi prvky systému.

5 % oprava

Oprava ve vysi 5 % je odiivodnéna tehdy, jestlize vSechny hlavni prvky systému funguji, ale ve srovndni s pozadavky
piedpisti funguji nedtsledné, nepravidelné nebo nedtkladné. V takovych piipadech lze totiz logicky dospét k zavéru,
e prvky dostatecné nezarucuji fadny charakter pohleddvek a Ze fond je vystaven zdvaznému riziku. Oprava ve vysi
5% mize byt také pfiméfend u méné zdvaznych nesrovnalosti objevujicich se u hlavnich prvka jednotlivych
projektti.

Skutecnost, ze zptsob, jakym systém funguje, 1ze zlepsit, neni sama o sobé dostate¢nym diivodem pro finan¢ni
opravu. Musi dojit k zdvaznému nedostatku pfi dodrzovani vyslovnych pravidel Spolecenstvi nebo osvédcenych
postupt a fond musi byt v disledku vyskytu nedostatku vystaven skute¢nému nebezpe¢i vzniku ztrity nebo
nesrovnalosti.

2 % oprava

Vzhledem k nizsimu nebezpedi vzniku finan¢ni ztraty fondu a k méné zdvaznému poruseni pravidel je odiivodnéna
oprava ve vysi 2 % tehdy, jestlize hlavni prvky systému funguji odpovidajicim zptisobem, nicméné vibec nefunguje
jeden nebo nékolik pomocnych prvkd.

Oprava ve vysi 2 % se zvysina 5 %, jestlize po prvnim opraveni vznikne tentyZz nedostatek tykajici se vydaji a ¢len-
sky stdt po prvni opravé nepfijme pfiméfend ndpravnd opatfeni pro vadnou ¢dst systému.

Oprava ve vys$i 2 % je odivodnénd také tehdy, jestlize Komise clenskému stitu ozndmila potiebu zdokonalit
pomocné prvky systému, které jsou sice zavedeny, ale nefunguji uspokojivé, aniz sama realizovala opravu. Clensky
stat viak nezbytnd opatfeni nepfijal.

Opravy se provedou pouze u téch nedostatkti pomocnych prvki systémt kontroly a Fizeni, u kterych nebyly zjis-
tény nedostatky v hlavnich prvcich. Pokud se vyskytuji nedostatky u pomocnych i u hlavnich prvkd, opravy se pro-
vedou pouze ve vysi platné pro hlavni prvky.

Mezni p¥ipady

Jestlize by oprava v dusledku pfisného uplatiiovéni téchto pokynt byla jednoznaéné netimérnd, lze navrhnout nizsf
sazbu opravy.

K tomu Ize pfikrocit napiiklad tehdy, jestlize nedostatky vznikly na zakladé obtizi pfi vykladu pravidel nebo poza-
davka Spolecenstvi (s vyjimkou ptipadu, kdy Ize ocekdvat, zZe ¢lenské staty prednesou takové problémy pred Komisi)
a vnitrostatn{ orgdny piijaly uc¢inné kroky k ndpravé nedostatkd, jakmile se tyto objevily. K této polehcujici okol-
nosti Ize piihlédnout a Ize navrhnout nizi sazbu, nebo nemusi byt navrzena vibec Zddnd oprava. Obdobné je tieba
fadné brat v ivahu pozadavek prdvni jistoty, pokud nedostatky nebyly ozndmeny v pfedchozich kontroldch prove-
denych ttvary Komise.

Obecné se skutecnost, Ze vadné systémy fizeni nebo kontroly byly zlepSeny okamzité po ohldseni nedostatkd clen-
skym statm, nepovaZuje za polehcujici okolnost pfi posuzovani finan¢ntho dopadu na opakujici se nesrovnalosti
existujici pfed ndpravou nedostatku.

Zéklad pro posouzeni

Jakmile je zndma situace v ostatnich ¢lenskych stdtech, Komise by mezi nimi méla provést srovnani (mélo by se pro-
vést srovnani), aby se zajistilo rovné zachdzeni pii posuzovani sazeb platnych pro opravy.
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Sazbu pro opravy je tieba uplatnit na tu ¢ast vydajt, kterd je ohroZena. Jestlize nedostatek vyplyva z pochybeni ¢len-
ského statu pfi piijimdni nélezitého systému kontroly, méla by se oprava vztdhnout na vSechny vydaje, u kterych
bylo nezbytné zavést kontrolni systém. Existuje-li diivod k ptedpokladu, Ze nedostatek je omezen na systém kon-
troly piijaty clenskym stdtem a uplatiovany konkrétnim orgdnem nebo regionem, méla by se oprava omezit pouze
na vydaje spravované danym orgdnem nebo regionem. Jestlize se nedostatek tyka napfiklad ovéfeni kritérif zptso-
bilosti vyssi sazby podpory, méla by oprava vychdzet z rozdilu mezi vyssi a nizsi sazbou podpory.

Oprava by se obvykle méla tykat vydaji za opatfeni vzniklych béhem provétovaného obdobi (napiiklad jednoho
rozpoctového roku). Jestlize viak nepravidelnost vyplyva z opakujicich se nedostatkd, které maji prokazatelné trvaly
charakter a ovliviiuji vydaje nékolik let, oprava se tykd viech vydaju ptihldsenych ¢lenskymi stity béhem pfetrva-
véani opakujictho se nedostatku az do mésice, kdy je odstranén.

Jestlize se v tomtéz systému zjisti nékolik nedostatkd, pausdlni sazby oprav se nescitaji, ale systém kontroly vezme
po odecteni ¢astek zamitnutych u jednotlivych piipada. Pokud ¢lenské stdty nepouziji sankce predepsané pravem
Spolecenstvi, konecnou opravu predstavuje vyse neuplatnénych sankei s piipoctenim 2 % zbylych pohledavek, pro-
toze neuplatnénim sankei se zvySuje nebezpedi predklddani nesrovnalych pohleddvek.

UPLATNOVANI A UCINEK CISTYCH FINANCNICH OPRAV

Jestlize clenské staty provedly finanéni opravu navrhovanou postupem podle ¢l. 26 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES,
Komise nemusi provést Cisté sniZen{ financnich prostfedkd, ale mize clenskym statam povolit pierozdéleni uvol-
nénych finan¢nich prostfedkd. Finanéni opravy provedené Komisi podle ¢l. 26 odst. 2 rozhodnuti 2004/904/ES po
skoncent fizeni podle ¢l. 26 odst. 3 a 4 téhoz rozhodnuti viak vzdy zahrnuji ¢isté sniZeni v orientaénim pfidéleni
podpory z fondu.

Cistd oprava se provede automaticky tehdy, kdyz md Komise za to, Ze ¢lensky stdt dostateénym zptisobem nepfi-
hlédl k zavéram o nesrovnalostech zjiténych Spolecenstvim nebo vnitrostdtnimi organy a/nebo kdyz se nesrovna-
lost tykd zdvazného nedostatku uvnitt systému fizeni a kontroly ¢lenského statu nebo organii odpovédnych za fizen,
resp. platbu.

Kazdd castka splatnd ve prospéch Komise v disledku cistych oprav je uhrazena spolu s trokem podle
¢l. 26 odst. 4 rozhodnuti 2004/904/ES a podle ¢l. 3 odst. 1 tohoto rozhodnuti.

() Zéroven viz bod 2.3 (oprava ve vysi 2 %).



