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KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 20. fijna 2004,
které se tykd stdtni podpory Ciste¢né poskytnuté Francii ve prospéch podniku ,Sernam*
(ozndmeno pod cislem K(2004) 3940)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2006/367ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 2 prvni pododstavec této dohody,

s ohledem na Pokyny spoleenstvi pro stitni podporu na
zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich (1),

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22.
bfezna 1999 kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES (),

po vyzvani zucastnénych stran k piedlozeni jejich pfipominek
v souladu se zminénymi ¢lanky (}) a s ohledem na tyto pfi-
pominky,

vzhledem k témto dtvodim:

() Ut vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.

() UR vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné
naifzenim (ES) ¢. 794/2004 (U. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

() Uf. vést. L 182, 1.8.2003, s. 2.

1. POSTUP

Komise uvédomila dopisem ze dne 23. kvétna 2001
(¢. DJ288742) Francii o svém rozhodnuti schvdlit pod-
poru na restrukturalizaci ve prospéch spole¢nosti Ser-
nam (ddle jen ,rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001“
nebo ,rozhodnuti Sernam 1%).

Dopisem ze dne 17. ¢ervna 2002 (zapsanym téhoz dne
pod ¢ A[60693), predlozily francouzské orgdny prvni
vyro¢ni zpravu o restrukturalizaci Sernamu a také novy
protokol o dohodé mezi SNCF a Geodisem, ve kterém
se uvadi, ze podpory schvilené dne 23. kvétna 2001
byly poskytnuty za podminek, které odlisuji od podmi-
nek, na zdkladé kterych Komise dne 23. kvétna 2001
pfijala rozhodnuti. Dopisem ze dne 30. fjna 2002
(zapsanym dne 31. ffjna 2002 pod ¢. A[/69194) zaslala
Francie dodatecné informace. Dopisem ze dne 27. listo-
padu 2002 zaslala Komise Francii obsilku, na kterou
Francie odpovédéla dopisem ze dne 30. ledna 2003
(zapsanym dne 31. ledna 2003 pod ¢ A[12246).
Schazky mezi francouzskymi organy a odbory Komise
se konaly dne 29. srpna 2002, 25. tnora 2003 a 22.
bfezna 2004. Francouzské organy poskytly dodatkové
informace zejména v pribéhu schiizky dne 22. bfezna
2004 a dopisem ze dne 14. dubna 2004.

Komise financovala prizkum trhu nezévislym znalcem,
jehoz zprava byla piedlozena na pocatku cervna 2004.
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Dopisem ze dne 8. Cervence 2002 (zapsanym dne
15. Cervence 2002 pod ¢ A[62493) byla kromé toho
Komisi pfeddna stiznost (zasland spole¢né nékolika Za-
lobci; dale jen ,Zzalobci), kterd se tykala spisu Sernam.
Schiizky mezi Zalobci a odbory Komise se konaly dne
3. zafi 2002 a dne 29. ledna 2003. Dopisem ze dne
13. prosince 2002 (zapsanym dne 17. prosince 2002
pod ¢ A[72603) zalobci poprvé pod pohrizkou podani
stiznosti na neplnéni zdvazk( vyzvali Komisi k jedndni,
vyzvu opakovali dopisem ze dne 24. dubna 2003 ()
a mimo jiné Komisi zaslali dodatkové obsilky s datem
ze dne 4. tinora 2003 (3, dvé obsilky ze dne 28. Gnora
2003, z nichz jedna byla zasldna dne 4. biezna
2003 (), jednu obsilku dne 10. btezna 2003 (%)
a obsilku ze dne 15. zafi 2003 (). Podruhé vyzvali
zalobci Komisi pod pohrizkou podani stiznosti na ne-
plnéni zavazkti dopisy s daty ze dne 13. a 18. tinora
2004 () a dopisy ze dne 19. kvétna (), 10. cervna
a 9. zafi zaslali dalsi obsilky. Komise mimo jiné od-
povédéla dopisy ze dne 7. tinora 2003 (odpovéd na
prvni vyzvu), ze dne 25. Gnora, 17., 20. a 21. bfezna
a 8. kvétna 2003 (odpovéd na opakovani prvni
vyzvy) a ze dne 19. biezna 2004 (odpovéd na druhou

vyzvu).

Komise uvédomila dopisem ze dne 30. dubna 2003
Francii o svém rozhodnuti zahdjit proti této podpote

(rozhodnuti ¢. C 32/03) fizeni stanovené v ¢l 88
odst. 2 Smlouvy o ES.

Rozhodnuti Komise zahdjit fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (*). Komise vyzvala zi-
Castnéné strany k predlozeni jejich pfipominek
k piislusné podpore.

Komise v této véci obdrzela od zicastnénych stran pfi-
pominky, které Francii predala dopisem ze dne 26. zari
2003 a umoznila ji pfedlozit komentdf, ktery obdrzela
v dopise ze dne 26. listopadu 2003.

2. POPIS

Dile se uvadi stru¢ny popis podpory. U obsahlejsich
podrobnosti se odkazuje na rozhodnuti ze dne
23. kvétna 2001 a na rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze
dne 30.4.2003.

2.1 Sernam: struktura podniku

Jak je uvedeno v rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001,
byl Sernam zaloZen v roce 1970 jako interni sluzba
SNCF, kterd zahrnuje vSechny cinnosti spojené
s piepravou zasilek. Reorganizace v roce 1993 vedla
k zaloZeni podniku ,Sernam Domaine” a dcefiné spo-

Zapsany dne 25. dubna 2003 pod ¢. A[/18967.

Zapsany dne 7. tnora 2003 pod ¢. GAB. LdP 490.

Zapsany dne 5. bfezna 2003 pod ¢. A/14685.

Zapsany dne 11. biezna 2003 pod ¢. GAB Loyola de Palacio 899.
Zapsany dne 17. zaif 2003 pod ¢. AJ29815.

Zapsané v generdlnim feditelstvi TREN dne 26. tnora 2004 pod
¢ AJ14167.

Zapsany dne 24. kvétna 2004 pod ¢. A[21123.

Uf. vést. C 182, 1.8.2003, s. 2. Lhita k piedlozeni pozndmek
zucastnénych stran vypriela dne 1. zaf{ 2003. Na pozadani samot-
nych zicastnénych stran, které piedlozily poznamky, povolila Ko-
mise dodatecnou lhitu do 15. zafi 2003.

(10)

(11)

(12)

le¢nosti ,Sernam Transport SA“. ,Sernam Domaine*
zastal interni sluzbou SNCF, zatimco ,Sernam Transport
SA“ byl zaloZen jako dcefinnd spolecnost se 100 % pod-
iflem SNCF a udrzoval kolem sebe dvacet ctyfi dcefin-
nych spolecnosti (%), jejichz prostiednictvim provozoval
silni¢n{ pfepravu.

Celek vytvofeny v roce 1993 ze spolecnosti Sernam
Transport SA a jejich dcefinych spolecnosti (dile jen
,skupina Sernam Transport) se viceméné nachdzel ve
finanéni rovnovédze. Naopak u hospodafskych vysledkt
interni sluzby Sernam Domaine bylo mozné od roku
1992 pozorovat postupny pokles, aviak teprve v roce
1996, castené z dovodu velkého socidlniho napéti,
které se v SNCF projevovalo, mohl byt uplatnén plin
hospodatského zotaveni. Na zakladé hospodaiského vy-
sledku, ktery naddle vykazoval pokles, pfijala SNCF
umysl Sernam Domaine z této situace vyvést.

Dne 1. tnora 2000 byl Sernam Domaine transformovan
na dcefinou spole¢nost se 100 % podilem SNCF, a tak
byla prostiednictvim SNCF zaloZena novd komanditni
spolecnost (ddle jen K. S. Sernam®), kterd pfedstavovala
odlisnou prévnickou osobu. Zahrnuje dlouhodobd aktiva
byvalé spole¢nosti Sernam Domaine a majetkové cenné
papiry podniku Sernam Transport SA. Proto se dcefinnd
spolecnost SNCF, Sernam Transport SA, stala dcefinou
spolecnosti se 100 % podilem k. s. Sernamu a ziistala
se svymi dvaceti Ctyfmi dcefinymi spoleCnostmi zcela
odlisnou a holdingovou spole¢nosti.

Restrukturalizace predmétu tohoto rozhodnuti se tyka
podniku k. s. Sernam (i kdyz byla podle protokolu
o dohodé, podepsané dne 21. prosince 2001 mezi
SNCF a spolecnosti Geodis, transformovana na akciovou
spolecnost a i kdyz 15 % podilu podniku k. s. Sernam,
prodaného spolecnosti Geodis a 15 % podilu prodaného
spole¢nosti Cogip, prevzala SNCF).

2.2 Sernam: ¢innost podniku

Sernam od zaloZeni v roce 1970 vykondvd hlavné
¢innost spojenou s prepravou zasilek (preprava kuso-
vého zbozi) na trhu se sbérnou sluzbou, ktery zejména
zahrnuje tradi¢ni zasilatelskou sluzbu (bézné dodavky od
dvaceti Ctyf do Ctyficeti osmi hodin), spésné zésilky
(bézné dodavky provadéné do dvaceti ctyf hodin)
a v men$im méfitku také cinnost na trhu s ndjmem
dopravnich prostiedktl (pfeprava celokamionovych za-
silek z jednoho mista do druhého) a na trhu logistiky
(ulozeni do skladisté, skladovani, pfiprava objednavek,
seskupovani).

() K 31. prosinci 2000 se jednalo o dvacet ¢tyfi malych dcefinnych

spole¢nosti.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Jak se uvadi v rozhodnuti Sernam 1 ,obecné Ize sbér-
nou sluzbu definovat jako <cinnost, kterd spocivd
v odvozu zbozi od zdkaznika-odesilatele, v soustfedéni
zbozi v odesilaci kanceldfi, jeho vypraveni do pfijimaci
kanceldfe a kone¢né jeho doddni zdkaznikovi-pifjemci.
Provozovani sbérné sluzby je nezbytné k optimalizaci
vyuzivani dopravnich prostiedks; podnik, zabyvajici se
sbérnou sluzbou, zajistuje piepravu nashromazdénych
zasilek,  pochdzejicich  od  raznych  zasilateld
a posilanych riznym pijemcim. Sbérnd sluzba, kterd
zcela ndlezi k trhu s pfepravou zbozi, sama o sobé
vytvaii trh, charakterizovany jak velikosti pfepravova-
nych jednotek (od baliku po dodédvky o nékolika tu-
nach), tak skute¢nosti, Ze je zajistovdna pieprava zésilek,
pochazejicich od raznych zasilatelti a posilanych rtznym
pifjemctm®.

Sernam pro vSechny své Cinnosti vyuzival hlavné za-
silani silni¢ni pfepravou (ndkladnimi automobily). Od
zasildni zdsilek tradi¢ni Zelezni¢ni ptepravou se upustilo
se zavedenim nového piepravniho programu, uvedeného
v pldnu na restrukturalizaci. Od té doby Sernam rozvijel
novou koncepci zasilini po Zeleznici, nazvanou ,Train
bloc express* (dile jen TBE), kterd zprostfedkovavd ze-
jména tok tradicnich a spénych zésilek, jako je preprava
zavazadel cestujicich SNCF a pfeprava tisku mezi pa-
fizskym regionem a jihem Francie do vzdalenosti vice
nez 400 km.

V roce 2000 souviselo pfiblizné 58 % z celkového ob-
ratu 552 miliont EUR, dile jen ,mil. EUR" s ¢innosti
sbérné sluzby ve Francii (hlavné tradi¢ni a spé$né zésilky
a dodavky pfes noc). Priblizné 18 % obratu bylo
spojeno s najimdnim  dopravnich  prostiedkd,
10,7 % s logistickou ¢innosti, 6,3 % s piepravou tisku
a zavazadel pro SNCF, 4 % s rtiznymi ¢innostmi, jako je
pieprava dodavek a 3 % s mezindrodni ¢innosti.

Francouzské orginy rovnéz uvadéji, Ze ,doprava
SERNAM, provddénd piimo prostiednictvim TBE, pied-
stavuje jiz dnes obrat [...]* mil. EUR (z [...] mil. EUR
obratu sbérné sluzby®). V roce 2003 c¢inil skutecny obrat
Sernamu 414 mil. EUR a v roce 2006 by se mél zvysit
na 443 mil. EUR.

V roce 2003 predstavoval obrat z cinnosti v silni¢ni
piepravé, zajistované Sernamem [...] mil. EUR. Tato
¢innost byla zajistovdna ve vysi [...] mil. EUR pfimo
Sernamem a ve vy$i [...] mil. EUR dcefinnym podnikem
Sernamu, nazvanym Sernam Transport Route, dile jen
STR. Sernam Groupe pouzivd [...] ndvésnych tahaca
(44t), [...] navést (24t), [...] ndkladnich automobilt
(od 3,5t do 12t) a [...] lehkych automobild (do 3,5t).
Pokud se jednd o ndkladni automobily a fidice, pouzivd
Sernam (jako skupina) [...] ndkladnich automobilt a ma
[...] zaméstnanych Fidi¢a. Z tohoto celkového mnozZstvi
je [...] ndkladnich automobilt a [...] #idi¢a z STR.

(18)

(19)

(20)

2.3 Kapacita trhu Sernamu (odbornd studie)

Komise financovala studii nezavislého znalce (dédle jen
znalec), jejimz cilem bylo stanovit kapacitu segment
trthu, ve kterych Sernam pisobi, a jeho postaveni na
téchto trzich ().

Sernam je podle znalce oznacovdn jako nejvétsi distri-
butor spésnych zdsilek ve Francii, i kdyz podle znalce
zavisi toto hodnoceni na vymezeni trhu. Sernam ptisobi
hlavné na francouzském tuzemském trhu. V roce 2000
drzel Sernam 7 % trhu se sbérnou sluzbou a balikovymi
zasilkami (podle specifickych parametrti (parcels)), Geo-
dis drzel 12 % trhu a La Poste 25 % trhu. Pokud se
jednd o podily na trhu, tedy na francouzském trhu se
sbérnou sluzbou, drzi La Poste 28,1 %, Geodis 15,3 %,
Deutsche Post 8,7 %, TNT 7,9 %, Mory 6,4 %, Sernam
5,2 % a ndsleduje tfindct dalsich vyznamnych podnikd,
které drzi od 4 do 0,8 % trhu.

Pokud se jednd o pocet podniki ve Francii (pro sbérnou
sluzbu, normalizované a spé$né zdsilky), znalec uvadi
Geodis/Calberson s 204 podniky, TNT se 120 podniky,
La Poste TAT a Geopost DPD s 85 podniky, Sernam
s 57 podniky, Groupe Joyeau (v soucasné dobé je sou-
casti spolecnosti Schenker) s 53 podniky a DPWN s 20
podniky.

Podle znalce Sernam plsobi hlavné v:

— segmentu sbérné sluzby/spé&nych zésilek ve Francii
(ktery spocivd ve t¥idéni (shromazdovdni) a silnicni
a Zelezni¢ni pfepravé zasilek nebo dokonce dodavek
o nékolika tundch bézné do dvaceti ¢tyt hodin).

— segmentu sbérné sluzby/tradi¢nich zdsilek ve Francii
(ktery spociva ve tiidéni (shromazdovéni) a silnicni
a Zelezni¢ni pfepravé zasilek nebo dokonce dodavek
o nékolika tundch bézné mezi dvaceti Ctyfmi
a Ctyficeti osmi hodinami),

— mensi mife v segmentech ndjmu dopravnich pro-
stiedktl, logistiky a piipravy objedndvek a jejich se-
skupovani a také v segmentu mezindrodniho zasila-
telstvi.

() Jacobs Consultancy: Capacity of ABX Logistics and Sernam markets,
Framework

contract  No.TREN/CC/04-2002,  Order  No.

2094/001/14 - 507.30053, May 2004.
* (asti, které jsou uvedeny v hranatych zdvorkdch a oznaceny

hvézdickou, odkazuji na obchodni tajemstvi nebo na davérné
informace, které byly odstranény.
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(22)  Sbérnd sluzba/spéné zasilky: podle znalce trh se spés- (27)  Po ustoupeni od tradi¢nich prostiedkti Zelezni¢ni do-
nymi doddvkami zdsilek bézné do dvaceti ¢ty hodin pravy zajistuje Sernam pfepravu sbérného zbozi hlavné
zaznamenal v Evropé a zvlasté ve Francii za poslednich prostrednictvim silni¢ni dopravy, ndkladnimi automobily,
dvacet let velky ndrtst, ale rychly ndstup dopravnich a zcela vyvinul novdtorskou koncepci ,Train bloc
podnikti v tomto tseku zptsobil prudky pokles cen. Ve express,  TBE,  kterd bude  vysvétlena  dale,
Francii jde vSak o to, aby se rozliSovala mezindrodni v pozndmkdch Francie. Je tedy vhodné prezkoumat
expresni sluzba, kterd zaznamenala ohromny rozvoj za kapacitu trht se silni¢ni a Zelezni¢n{ pfepravou.
poslednich patndct let, a tuzemska expresni sluzba, jejiz
ndrGst byl mnohem mirnési. V budoucnu se vsak
u tuzemské expresni sluzby pocitd s urcitym ndrtistem,
coz souvisi zejména se v§eobecnym hospoddiskym ozi-
venim, které se ve Francii ocekdvd. Znalec uvadi, Ze (28)  Silnicni pfeprava v Evropé: znalec uddvd, Ze v celé
nartst tuzemského trhu s expresni sluzbou zévisi hlavné Evropé je silni¢ni preprava, kterd je klicovym prvkem
na ndristu obchodu s elektronikou. Na druhé strané sluzeb v oblasti sbérné sluzby|zasilatelstvi/pfepravy nor-
znalec uddvd, ze 74 % nejvétSich francouzskych pod- malizovanych zdsilek, oborem s malymi vstupnimi né—,
nikdi se jiz pravidelné obraci na obor zasilatelstvi spés- klady a ktery tak trpi trvalou nadmérnou strukturdlni
nin. kapacitou ("), coz se potvrdilo v pribéhu poslednich péti
az sedmi let, béhem nichz prudce poklesly ceny.
(23)  Sbérné sluzba/tradi¢ni zdsilky: sbérnd sluzbajtradi¢ni zd-
silky spocivaji v zasildni béznou silni¢ni, ale i Zelezni¢ni (29)  Znalec uvadi, zZe pfislusny francouzsky trh je v kazdém
piepravou a bézné pomoci zprostiedkovaného shromaz- piipadé vSeobecné charakterizovan tvrdou hospodéiskou
dovénifrozdélovani zésilek do tif tun mezi dvéma misty soutéz{ a ze se vyskytuje silny trend koncentrace pod-
urCeni v bézné lhité od dvaceti ¢tyf do Ctyficeti osmi nikdi.
hodin.
(30)  Zelezni¢ni pieprava: stanovuji se tii podskupiny:
(24) K segmentam téchto trhi ve Francii znalec uvadi, Ze:
— znalec neocekdvd ndrGst v oblasti sbérné sluzby
— segment trhu se sbérnou sluzbou je stagnujici, a zdsilek pfepravovanych tradiéni Zeleznici. Hospo-
i kdyz se ocekdvd urcity ndrtst trhu, dafska soutéz je intenzivni a vyskytuje se urcity
trend koncentrace podnikéi na trhu. Tim, Ze SNCF
pravé snizuje pocet obsluhovanych stanic, jsou mo-
znosti Sernamu vyuzivat vlak k zasilani zdsilek sni-
— segment trhu s tradi¢ni ptepravou zdsilek (se speci- e
fickymi parametry (parcels)) bude nadéle ustupovat,
stejné jako objem posty, kterd se veobecné sniZuje
z diivodu jejtho nahrazeni elektronickou postou.

— toto plati jak pro zasildni tradi¢nimi vlaky, tak i pro
zasilini v nakladnim prostoru vysokorychlostniho
vlaku TGV ve Francii,

(25) Znalec v tomto sméru uzavird, ze trh se sbérnou
sluzbou/tradi¢ni zésilky, i kdyz se ocekdvd urcity ndrast
trhu, znacné stagnuje a Ze preprava zdsilek (se specific-
kymi parametry) je z davodu zvySeni elektronického — podle znalce md TBE tak, jak je vyvijen Sernamem,
zasildni na Gstupu. urcity potencidl ndrtstu, ktery viak vzhledem k jeho
nizkému podilu na soucasném trhu neni pro celkovy
trh v oblasti zasilatelstvi po Zeleznici ve Francii pfilis
vyznamny. Zasilatelstvi spénin po Zeleznici, které se
provadi prostiednictvim TBE, vSak zahrnuje nevy-
(26)  Jak je uvedeno vySe, sbérnd sluzba sama o sobé vytvaii hodu minimalné dvou nezbytnych prostojii pfi vy-

trh, ktery se vztahuje k trhu s pfepravou zbozi. Provoz
sbérné sluzby je skuteéné charakteristicky jak té{dénim
zbozi a jeho velikosti (od baliku po doddvky o nékolika
tundch), tak skutecnosti, Ze je zaji§tovana pieprava
téchto zasilek, pochdzejicich od jednotlivych zasilatelt
a posilanych riznym pifjemcam. Sbérnd sluzba tedy
vykazuje dva aspekty, jednak tfidéni, jednak prepravu
zbozi o urcité velikosti. I kdyZ tfidéni umoziuje opti-
malizovat vyuZivani dopravnich prostiedkd, hlavnim ci-
lem celého provozu viak ziistava G¢innd pieprava zboZi.

kladce (3).

(") Tkdyz se zd4, ze neddvné rozsifeni uklidni soucasnou situaci. Avsak

tim, jak se ukazuje, Ze zna¢ny pocet dopravnich podniki prenechdvd
zasilani zboZ{ silni¢ni pfepravou levnéjsim prepravciim z novych
clenskych statd, by se mél zvysovat konkurenéni tlak na ceny trhu se
silni¢ni pfepravou.

(*) Prvni prostoj je z divodu preklddky zbozi z ndkladnich automobil
na TBE pied jeho odjezdem a dal3i prostoj je po pifjezdu TBE pii
pieklddce zbozi na ndkladni automobily.
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(31)  Znalec Komise se obritil zejména ke studii firmy ,Mer- kterd se tykala zaloZeni vefejné instituce ,Francouzska

(32)

(33)

(35)

cer Management Consulting. Mercer on Travel and
Transport, Volume X, Number 1, Fall 2003/Winter
2004, ve které se uvadi, Ze konkurenceschopné posta-
veni zelezni¢ni ndkladni dopravy je oslabovdno, ale neni
ztraceno. Zeleznice, pokud se jednd o provozovéni, na-
bizi vyhody, ale to vyZaduje cdstecné prozkoumdni
koncepce prepravy nakladi po Zeleznici.

Podle znalct by Zeleznic¢ni sité s jejich vysokymi ndklady
mohly byt prostfednictvim vyuziti vynost a odlisnych
cen zdroveni s technicky slozitym vedenim piijmi (yield
management) provozovany lépe. Je viak tieba upravit
zptisob prodeje tak, aby se nahradilo stanoveni cen
podle schopnosti jedndni stanovenim cen podle hodnoty
piepravy (value based pricing).

K tomu se spolecnost Mercer domnivd, Ze podnik pro
zelezni¢ni piepravu by mél své produkty a své prepravni
sluzby normalizovat a stanovit ceny podle hodnoty na-
bizeného produktu/sluzby tak, aby byly pro zdkaznika
snadno pochopitelné. Podle spole¢nosti Mercer by se
jednalo:

(a) o stanoveni modulti produktii (napiiklad podle Casu,
ceny nebo spolehlivosti nabizeného produktu pie-

pravy);

(b) o ndsledné vymezeni typt nabizenych klicovych
produktti (napifklad produkt prepravy ve standard-
nim nebo expresnim ¢ase az po ,levnou prepravu®)
a

(c) vybér normalizovanych feSeni pfepravy pro jedno-
tlivé typy produktd.

Vzhledem k témto ndzortim znalcd je nutno uzaviit, Ze
zasilatelstvi prostiednictvim béznych vlakti vykazuje
nadmérnou kapacitu a nemd budoucnost, Ze zasilatelstvi
prostrednictvim klasického TGV je omezeno a Ze za-
silatelstvi prostfednictvim TBE pfedstavuje urcity poten-
cidl ndrtstu na francouzském tuzemském trhu, ale tento
tsek neni v soucasné dobé velmi rozvijen.

2.4 SNCF - pripomenuti

Po zalozeni v roce 1938 ve formé akciové spolecnosti
se SNCF s ac¢innosti od 1. ledna 1983 stala vefejnou
pramyslovou a obchodni instituci (dale jen EPIC) ('). Po
zméné provedené zdkonem ze dne 13. dnora 1997,

() Rizend ¢lanky 18 a# 26 zdkona ze dne 30. prosince 1982
o zaméfeni vnitini pfepravy (LOTI). Instituce EPIC nemuze byt
uvedena do konkurzu, ani byt predmétem zadrzeni.

(37)

(38)

)

zelezni¢ni sit“ (dédle jen RFF), je predmétem SNCF
(EPIC) (3):

— provozovat sluzby Zelezni¢ni piepravy po tuzemské
zelezni¢ni siti podle zdsad vefejnych sluzeb a

— podle stejnych zdsad na zdkladé zmocnéni, které ji
bylo formou dmluvy svéfeno RFF, zaji§tovat tlohu
fizeni infrastruktury.

V SNCF je ustavena spravni rada, slozend z osmndcti
clend, z nichz je i) sedm zdstupct stdtu, i) pét clent
vybranych na zédkladé jejich oprdvnéni, z nichz je ale-
spont jeden zdstupce uzivateld, ustanovenych vyhlaskou
a iii) Sest clend, vybranych zaméstnanci podniku a jeho
dcefinnymi spolecnostmi, z nichz jeden je zdstupce za-
méstnancti. Podle vyhlasky rady ministr je na ndvrh
spravni rady jmenovan piedseda spravni rady. ()

Vzhledem k rozvoji sbérné sluzby a zasilek, pfepravova-
nych jako sp&niny po Zeleznici (koncepce rozvoje TBE)
francouzské organy jinak uvadéji, ze ,SERNAM nemd
monopol na TBE, pokud kazdy hospodaisky subjekt
muze Fret SNCF pozadat o stejnou sluzbu. K dnesnimu
dni v3ak Ziddny z konkurentli spole¢nosti SERNAM
u Fret SNCF nevyslovil jasny pozadavek. Fret SNCF
kromé toho potvrzuje, Ze je piipraven poskytnout tutéz
sluzbu za stejnych podminek kazdému hospodaiskému
subjektu, ktery o ni zazddd. SERNAM ze své strany
kladné odpovédél na Zadosti o technickou spolupraci
hospodéiského subjektu na TBE, ktery si pfal posoudit
ndlezitost a Gcinnost.”

2.5 Rozhodnuti Komise ze dne 23. kvétna 2001
Sernam 1 - pfipomenuti

Dopisem ze dne 23. kvétna 2001 (. D/288742, spis
¢. NN 122/00 (ex N 140/00) — Francie)), uvédomila
Komise Francii o rozhodnuti, podle kterého logistickd
spoluprace, zahdjend 1. Gnora 2000 (prondjem podnika
a vagént) mezi SNCF a k. s. Sernam nevytvafi statni
podporu,  pokud  opatfeni  obchodni  pomoci
a hospoddiského zotaveni k. s. Sernam, stanovend
SNCF, kterd maji byt provedena v obdobi od pocitku
roku 2001 do konce roku 2004, vytvafeji statni pod-
poru, slucitelnou se Smlouvou o ES.

Informace prevzatd z internetové stranky SNCF: http:/fwww.sncf.

com.
() Informace ptevzatd z internetové stranky: http://www.sncf.com.
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(39) Komise schvdlila celkovou ¢dstku podpory 503 mil.

EUR ('), z toho 448 mil. EUR jako podporu na restruk-
turalizaci a 55 mil. EUR jako smlouvy mezi SNCF
a Sernamem o piepravé zavazadel, tisku a dodavek.
Toto schvileni se opiralo o urcité zdkladni podminky,
které jsou soucdsti vySetfovactho spisu.

(40)  Uvedend podpora byla schvalena zejména se zdkladni

podminkou privatizace Sernamu. 60 % kapitdlu Se-
rnamu mélo byt skute¢né prevzato spolecnosti Geo-
dis (%), vefejnopravni piepravni a logistickou spolecnosti,
klasifikovanou na sekunddrnim trhu patizské burzy.
56,6 % jeho kapitdlu ndlezi soukromym investorim
(dvéma nejvyznamnéj$imi akciondfi jsou Société Géné-
rale, prostiednictvim skupiny Salvépar, kterd vlastni
26,6 % kapitdlu a 29,7 % hlasovacich priv a AGF-VIE,
kterd vlastni 8,4 % kapitdlu a 9,5 % hlasovacich prav).
43,3 % kapitdlu a 48,6 % hlasovacich prav nalezi SNCF.

(41)  Spole¢nost Geodis se tak méla stat zcela neomezené ()

zodpovédnou za dluhy K. S. Sernam a uhradit dodat-
kové ndklady na restrukturalizaci Sernamu ve vysi
67 mil. EUR. Sernam se ze své strany zavdzal snizit
v obdobi od 1999 do 2004 pocet provoznich podnikd
ze 107 na 72, snizit obrat o 18 %, snizit pocet za-
méstnancti a provést restrukturalizaci s vyse uvedenym
rozpoctem a ve stanovené lhité, tj. pied pocatkem roku
2004.

2.6 Zahdjeni fizeni - pfipomenuti

(42) Nasledné po prvni vyro¢ni zpravé a nésledné po vyse

()

0
0)

uvedené stiznosti Komise shledala, ze bylo provedeno
vyplaceni ¢dsti podpory, i kdyz nebyly dodrzeny urcité
zdkladni ¢asti rozhodnuti Sernam 1. Komise v této véci
shledala neoprdavnéné uplatnéni podpory a vyjadrila po-
chybnosti zejména k nésledujicim bodim:

— dcelem zmény statutu z k. s. Sernam na a. s. bylo
omezit zodpovédnost spolecnosti Geodis za dluhy
Sernamu na svij vklad,

— snizeni podilu na akciich Sernamu na 15 % ze
strany  spolecnosti Geodis (také se nachdzela
v obtizné situaci), kterd pivodné méla prevzit
60 % téchto akcii,

Tato Castka se sklddala z 448 mil. EUR (2938 miliont francouz-

skych frank/mil. FRF) na podporu restrukturalizace a piiblizné ze
7 mil. EUR pocitecniho kapitdlového vkladu, splaceného SNCF dne
1. tnora 2000 ze svych vlastnich aktiv béhem pfevodu téchto
¢innosti do nové dcefinné spolecnosti ve 100 % vlastnictvi,
K. S. Sernam (podrobnosti v tabulce ¢. 3), a z 34 a 21 mil. EUR
(222 mil. FRF a 140 mil. FRF) jako smlouvy o pfepravé zavazadel,
tisku a dodéavek; celkovd schvalend ¢astka tak dosahovala 503 mil.
EUR (3 300 mil. FRF). Podrobngji je dolozena v rozhodnuti Sernam
1 a v zahdjeni fizeni ¢. C 32/03. (Ciselné ddaje jsou v EUR
a prepocty na francouzské franky jsou zaokrouhleny na milion,
vice v textu tohoto rozhodnuti.)

Pro pfipomenuti: Geodis m¢él ziskat 60 % Sernamu za 1 symbolické
EUR (viz bod 51 rozhodnuti Sernam 1).

V komanditnich spole¢nostech neni omezeni zodpovédnosti.

— prevzeti dodatkovych 15 % akcii Sernamu jinym
podnikem, Vieobecnou investi¢ni a podilnickou spo-
le¢nosti COGIP. 34 % spole¢nosti COGIP vlastni
Geodis a 66 % Sofivir (*).

— prodlouZeni doby restrukturalizace o rok,

— navySeni ddvek z vefejnych prostiedkdi o 41 mil.
EUR, které odpovidd cistému navyseni financnich
potieb na restrukturalizaci Sernamu, zptsobenych
zpozdénim oproti pivodnimu planu (%),

— predpoklddand absence soukromé davky, stanovené
spolecnosti Geodis ve vysi 67 mil. EUR, soukromy
vklad, kterd mél dmérné snizovat intenzitu podpory,

— absence pfiméfenych ndhrad, poskytovanych ke
zméné ptvodniho planu na restrukturalizace,

— ndvrat k Zivotaschopnosti spole¢nosti SERNAM
v pfiméfené lhaté,

— prevence proti nepatficnému naruseni hospodarské
soutéze,

— dodrzovani jednotnych zdsad pro podpory a

— omezeni podpory na piesné nezbytné minimum,

— pouziti podpory na restrukturalizaci v souladu
s rozhodnutim Sernam 1,

— slucitelnost se Smlouvou vsech podpor kvalifikova-
nych nebo opétovné kvalifikovanych jako nové af
nebo podpor vyplacenych neopravnéné.

Tyto pochybnosti vyvoldvaji nezbytnost nové analyzy
plénu na restrukturalizaci Sernamu.

(*) Sofivir je naopak vlastnén akciondfi z fad fyzickych osob

a spolecnosti Crédit agricole.

() Na podrobny odhad této cistky se odkazuje na zahdjeni fizeni

& C32/03.
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(43) Komise v zahdjeni fizeni ¢. C 32/03 pfipomnéla, Ze je — transparentni a nediskriminaéni postup,

(44)

(46)

nezbytné ovéfit, zda slozky, jejichz vyvoj byl
v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni povazovin za shodny
s rozhodnutim Sernam 1, byly spravné dopracovany
(zejména pro uc¢inné uvedeni hospoddiské soutéZe na
dotéenych trzich k 31. lednu 2003 (') - jednd se
o smlouvy o piepravé zavazadel zdkaznikd, o piepravé
tisku a o pfepravé doddvek SNCF, uzaviené mezi SNCF
a K. S. Sernam) a rovnéz piipomnéla, Ze tyto pochyb-
nosti vyvoldvaji nezbytnost nové analyzy spisu na zd-
kladé aktualizovaného uceleného planu na restrukturali-
zaci, v némz se odrazeji nové okolnosti.

,

2.7 Pozdéjsi vyvoj

Nasledné po zahdjeni fizeni ze strany Komise
a v souladu s dolozkami o neplatnosti, obsazenymi
v dohodé mezi SNCF a jak Geodisem, tak i spole¢nosti
COGIP, musela SNCF v piipadé zahdjeni fizeni ze strany
Komise nebo v piipadé stiznosti u Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi (%) pfevzit 15 % akcif Sernamu,
které rovnéz ziskal jak Geodis, tak i spolecnost COGIP.

Podle poslednich informaci, poskytnutych Francii, pfed-
stavuje Castka na podporu, vloZend Francouzskou repu-
blikou do Sernamu od jeho ustanoveni dcefinnou spo-
le¢nosti 489,1 mil. EUR. Tato se dekompenzuje
v 6,7 mil. EUR akciového kapitdlu, ve 419,6 mil. EUR
kapitalovych operaci, ve 33,5 mil. EUR podilnické pu-
jéky a ve 29,3 mil. EUR, které odpovidaji vicendkladtm
na Zeleznicare (). Tato celkovd castka odpovidd castce
448 mil. EUR podpory na restrukturalizaci planu, schvd-
leného Komisi v kvétnu roku 2001, navyseného
o 41 mil. EUR k zohlednéni novych okolnosti, které
zasdhly po rozhodnuti Komise (ndhradou za dodate¢né
usili, zejména v oblasti uzavirdni podnikd).

Dalsi vyvoj, jako je aktualizace planu na restrukturali-
zaci, ohlaSovany Francii hlavné béhem predlozeni po-
znamek Sernamu, tykajicich se zahdjeni procesu, je
shrnut nize, v oddile s pozndmkami Francie.

Navic [...] francouzské orgdny [...] ozndmily rozhodnuti
pfedat Sernam k prodeji. Podminky takového prodeje
jsou:

(") V souladu se smérnici Rady 93/38/EHS ze dne 14. ¢ervna 1993,
kterd se tykd koordinace postupt pii preddvani trhi v odvétvi vody,
energie, piepravy a telekomunikaci (Uf. vést. ¢ L 199, 9.8.1993,
s. 84), kterd je pozménéna smérnici Evropského parlamentu a Rady
98/4/ES (Ut. vést. L 101, 1.4.1998, s.1). Smérnice 93/38/EHS byla
nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES (U.
vést. L 134, 30.4.2004, s.1).

() Komise v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni uznala, Ze tyto dolozky
o neplatnosti jsou v rozporu s pravem Spolecenstvi.

(*) Néhrada splacend SNCF Sernamu za vicendklady, spojené se Zze-
lezni¢af, zaméstnanymi Sernamem.

(48)

(50)

(51)

(52)

— vyhledéni evropského kupce a

— prodej za trzni cenu.

Za timto Gcéelem se obrdtily na banku, kterd je povéfena
zjisténim potencidlnich evropskych nabyvatelt. Podle
tdajii francouzskych orgdnd by kone¢né datum tohoto
prodeje mélo byt [...].

Komise tak zaznamendvd Gmysl francouzskych orgdni
prodat celou spolecnost Sernam (véetné aktiv a pasiv).

3. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Nize jsou shrnuty spole¢né pfipominky nékterych tietich
stran, které si pfeji zlstat v anonymité. S ohledem na
okolnosti obchodu a zejména s ohledem na zavéry,
vyjadtené Komisi v zahdjeni fizeni, pfedkladaji tyto tieti
strany ndsledujici pfipominky:

Schvéleni planu na restrukturalizaci zéviselo na prodeji
vétsiny podild v kapitdlu Sernamu, vlastnénych SNCF,
soukromému investorovi, ktery se zavazal vlozit do na-
kladi na restrukturalizaci Sernamu ,vlastni“ ptispévek ve
visi Fadové 20 %.

Sernam musel za tuto podporu na restrukturalizaci
poskytnout dostate¢nou ndhradu, ve formé snizeni ob-
ratu (alesponl o 18 %) a jeho casti trhu, aby se zamezilo
neoprdvnénému naruSeni hospoddiské soutéze. Zalobci
v tomto ohledu uddvaji, ze Komise v bodé 75 ctvrty
pododstavec shrnuti uvadi, Ze: ,i kdyz Francie navrhla
uzavien{ [...] () podplrnych podnikd Sernamu, neni
jasné, zda tato ndhrada bude jednak dostate¢nd
a jednak pfijatelnd vzhledem k novym, vyse uvedenym
souvislostem, které se tykaji spisu“. Zalobci se domnivaji,
ze uzavieni podpurnych podniktt v zddném piipadé
nepfedstavuje vzhledem k vyznamnému navyseni (ale-
spon o 108 miliont EUR (67+41 mil. EUR)) castky
podpory na restrukturalizaci, pozadované pro Sernam,
a prodlouzeni obdobi na restrukturalizaci alesponi o rok
dostatecnou ndhradu.

(*) Nezveiejnénd duvérnd inofrmace.
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(53)

(54)

(57)

(58)

Céstka podpory, schvilend v roce 2001, neméla pievy-
Sovat minimum, nezbytné k obnoveni Zivotaschopnosti
Sernamu. Komise méla zvldsté zaridit, aby Sernam od
nynéjska nedisponoval hotovosti, kterd by mu umozio-
vala pokracovat tak, jako soucasné dobé, v uplatnovani
cen pod trovni trhu a ,pfetahovani“ zkusenych zamést-
nancti od konkurentt (viz odstavec 96 shrnuti Komise).

Zalobci se domnivaji, Ze Sernamu nemélo byt schvéleno,
aby opétovné zacinal restrukturalizaci a naddle mél pii-
stup k podpordm a pouze naruSoval hospodaiskou sou-
téZ, protoze nedodrzuje (stejné tak jako SNCF) pod-
minky, stanovené v rozhodnut{ ze dne 23. kvétna 2001.

Komise méla zamitnout jakykoliv novy pldn investic
a rozvoje predkladany Sernamem/SNCF a Francii, vzhle-
dem k tomu, ze Sernam/SNCF a Geodis védomé jednaji
proti ustanovenim plénu na restrukturalizaci, schvale-
ného rozhodnutim Komise a Ze tyto subjekty jsou
vzhledem k odkladnym dolozkdim k protokolim
o dohodg, podepsané mezi SNCF a Geodisem, smluveny
netcastnit se zddného vysetfovani pavodniho plinu na
restrukturalizaci ze strany Komise.

Komise musi na zakladé zdsady jednotné podpory do-
hlizet na to, aby Sernamu nebylo schvéleno pfijeti do-
date¢né podpory. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni SNCF,
pfijatd k privatizaci Sernamu a k provadéni schvéleného
planu na restrukturalizaci, nebyla v ustanovenych lha-
tich k Zivotaschopnosti Sernamu dostacujici, méla Ko-
mise piijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby byl Se-
rnam uveden do likvidace a nemél jiz piistup k novym
stdtnim podpordm.

Dopisem ze dne 19. kvétna 2004, zapsanym dne 24.
kvétna 2004, zasilaji tyto tieti strany doplikové infor-
mace, podle kterych se zavirdni podniki v odvétvi pre-
pravy ve Francii béhem dvandcti mésicti, pfedchdzejicich
bfeznu 2004 zvysilo o 21,37 % (zdroj Insee). Podle
tietich stran jsou vazné financni obtize odvétvi silni¢ni
pfepravy ve Francii zptisobeny ,Spatnou konjunkturou,
ale také strukturdlnimi pfcinami. Dopravni podniky
nemaji vzhledem k nedostatku kapitdlu a financi zadny
manévrovaci prostor. Takze ztrat{ pfijdou smlouvu nebo
jeden z jejich zdkaznikdi krachuje, nemohou skute¢né
odolavat. Jejich zdruky jsou Casto nedostate¢né, pie-
pravci jiz nemaji duvéru bankéft, zasilateld nebo také
svych dodavatelti”.

Treti strany navic uvadgji nékolik piikladti zdkaznikd
podniku X ('), kterym Sernam jesté neddvno predkladal

(") Je ¢inny ve stejném konkurencnim segmentu jako Sernam.

(59)

(60)

(62)

cenové nabidky o 10 % aZz 30 % niz8{ nez ceny na-
bizené podnikem X:

Snizeni ceny nabi-
Zakaznici podniku X | zené Sernamem ve Region
srovnani s cenou X
Zakaznik -30 % Pafiz
Zakaznik 2 -15 % Paiiz
Zékaznik 3 -10 % Paiiz
Zakaznik 4 -20 % Paiiz
Zakaznik 5 -20 % Paiiz
Zékaznik 6 -20 % Paiiz

Tyto tieti strany mimo jiné uvaddéji, Ze Sernam systema-
ticky pfetahoval zaméstnance z podniku X (}) a nabizel
jim 30 % priplatky ke mzdé¢, vyplacené v podniku X.

Tfet{ strany z toho usuzuji, Ze Sernam se pokousel
podpory, které obdrzel, pouzivat ke skodé svych konku-
rentd k dosazeni vyhody konkurenceschopnosti na trhu.
Pozaduji zamitavé rozhodnuti a okamzité navrdceni
podpory, kterd jiz byla Sernam poskytnuta. Navic poza-
duji, aby se piipadny prodej Sernamu provadél za
stejnych podminek, jaké byly uloZeny Geodisu v roce
2001, a aby byl proveden prostiednictvim uzpiisobené
vefejné soutéze.

4. POZNAMKY FRANCIE

Jako odpovéd na zahdjeni fizeni ze strany Komise, jako
odpovéd k pozndmkdm tfetich stran a po uskutecné-
nych pracovnich schiizkidch pfedlozila Francie prostied-
nictvim dopisti ze dne 19. ¢ervna 2003, 26. listopadu
2003 a 14. dubna 2004 pozndmky:

SHRNUTI POZNAMEK FRANCIE

Francouzské orgdny se domnivaji, Ze na pochybnosti,
vyjadiené Komisi, poskytly tiplnou odpovéd:

— vyznamné snizeni obratu Sernamu bylo vskutku
provedeno,

() Zvlaste v pafizském regionu.
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(63)

(64)

(65)

— SNCF nezastoupi Geodis pii kryti potfeb provozniho
kapitdlu Sernamu. Tato potfeba financovani, kterd
byla v roce 2001 odhadnuta na 67 mil. EUR, dnes
¢inf pouze 7,8 mil. EUR a bude financovdna béznou
vysi bankovniho avéru,

— prodejni ceny jak pii prepravé zdsilek, tak ve sbérné
a expresni sluzbé byly v letech 2000, 2001 a 2002
skutecné navyseny,

— trhy s pfepravou tisku, zavazadel a dodévek, jejichz
Castky ztstaly nezménény, byly fadné otevieny hos-
podaiské soutézi,

— SERNAM ziskal certifikdt kvality; v tomto piipadé se
jednd o droveni CLIQ,

— pfeména Sernamu na spé&né zasilky byla fadné pro-
vedena. Je to ostatné jeden z Kklicovych prvka
k dspésnosti plinu na hospodéiskou obnovu Ser-
namu,

— Rozvoj TBE je rovnéz jednim z hlavnich prvka
rozvoje Sernamu.

Jak Komise uzndva v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, byly
jinak dodrzeny i ostatni slozky planu:

— bylo zahdjeno uzavirdni podniki a pokracuje se
v ném nad rdmec rozhodnuti Sernam 1,

— v prubéhu dvou let byly po navriceni Zelezni¢dit do
SNCF vyménény 4/5 zaméstnanctl, coZ umozZnilo
uplatnit novy interni komunika¢ni systém, zaméfeny
na dané misto a zvySujici hodnotu mistnich iniciativ
k rozvoji nového jednani, zaméfeného na vysledky,

— probihd reorganizace vyrobnich podniki,
— uskuteciuje se vzdéldvani zaméstnanct,
— je ukoncena realizace nového prepravniho programu,

— je rovnéz provedeno preklopeni systémi vypocetni
techniky na systémy Geodisu.

Za danych podminek a v terminu, stanoveném
v protokolu o dohodé, podepsané dne 21. dubna 2000
mezi SNCF a Geodisem, nebylo pouze mozné realizovat
pfipojeni Sernamu ve skupiné Geodis.

PODROBNEJSI VYSVETLIVKY FRANCIE

4.1 Neplatnost dohod SNCF s Geodisem a COGIP

Francouzské organy uvadéji, Ze protokoly uzaviené mezi
Geodisem a COGIP jsou z divodu zahdjeni fizeni ze
strany Komise, coZ byla zruSujici podminka, neplatné.

(66)

(68)

Proto SNCF prevzala 15 % akcii Sernamu, ziskanych
Geodisem a 15 % akeif, ziskanych spole¢nosti COGIP.

Pokud se jednd o zrusujici dolozky protokolti, podepsa-
nych mezi SNCF a Geodisem a mezi SNCF a spole¢nosti
COGIP, francouzské orgdny se domnivaji, Ze tyto nebyly
ani ptehnané, ani v rozporu s pravem Spoledenstvi,
véetné rizik pfijatych investorem. Rozhodnuti Komise
k 31. prosinci 2000 nerozhodovalo (datum souvisejici
se zrudujicimi dolozkami) a Geodis pfijal prodlouzeni
protokolu o dohodé ze dne 21. dubna 2000 do
30. ¢ervna 2001 (tento protokol obsahoval odkladnou
dolozku, souvisejici s piijetim koneéného rozhodnuti
o slucitelnosti ze strany Komise pfed 31. prosincem
2000). Mezitim doslo dne 23. kvétna 2001
k rozhodnuti Sernam 1. Avsak podle francouzskych
organti se stalo konecnym teprve 14. zdfi 2001, dva
mésice po svém zvefejnéni. Timto okamzikem se stal
protokol neplatnym a SNCF byla nucena s Geodisem
opétovné projedndvat novy protokol. Stoji za pfipo-
minku, ze i kdyz SNCF se 45 % akciového kapitdlu
Geodisu byla jeho hlavnim akciondfem, neméla kontrolu
a  kromé toho se nemohla dcastnit hlasovani
o rozhodnutich Geodisu ohledné Sernamu. SNCF tak
neméla zddnou moc, kterd by ji umoznovala donutit
Geodis pouzit protokol se ztracenou platnosti, i kdyz
rozhodnuti bylo uplatnéno od jeho ozndmeni ¢lenskému
statu. Naproti tomu SNCF délala vse, co bylo v jejich
silich, aby pouzila pldn na restrukturalizaci.

Francouzské orgdny o tom soudi, Ze neplatnost prvniho
protokolu (z dvodu absence kone¢ného rozhodnuti
vzhledem ke Geodisu pted 30. cervnem 2001), doba
projednavani druhého protokolu a zmény prosazované
Geodisem vzhledem k prvnimu protokolu (z davodi
finan¢nich obtizi) nelze pficitat ani Sernamu, ani SNCF,
ani francouzskym organtim.

Aviak neplatnost téchto dohod podle francouzskych
organti nebrdnila synergii mezi Geodisem, spole¢nosti
COGIP a Sernamem pokracovat v rozvoji. [...].

4.2 Lhity k uskuteciiovani plinu

Francouzské organy udévaji, ze i kdyZ sana¢ni opatfeni
byla provadéna od roku 2000, mohl Sernam plin na
restrukturalizaci ve skute¢nosti zahdjit teprve k 1. lednu
2003, s piichodem p. Charlese Henri Brousseauda, jako
pfedsedy  predstavenstva a  generdlntho  feditele,
a p. Jeana Michela Tremeleta, jako finan¢niho feditele,
tedy se zpozdénim Sesti mésictl.
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4.3 Navy$eni podpory o 41 mil. EUR stovnani s naklady, které se tykaji béZného socidl-
niho plinu. V piavodnim plinu se predpoklddalo
zachovani [...] stdlych pracovniki (Zelezni¢dtti). Ve
skute¢nosti v Sernamu zistalo pouze [...] Zelezni-
) L 5 . o s ¢ara, tedy uspora ocekdvanych vicendkladdi, kterd se
(70)  Francie uvadi, Ze tato potieba financovani v zdsadé od-

povidd financovani ztrdt, zaznamenanych v pribéhu ob-
dobi, nezbytného pro jedndni a dpravu plinu podle
novych okolnosti. Tyto nové okolnosti vyplyvaji ze
zmén, které béhem obdobi vysetfovani spisu po roz-
hodnuti Sernam 1 Komisi nastaly jak u Geodisu, tak ve
vSeobecném ekonomickém prostiedi.

(@) Dopad poskozeni kvality zelezni¢nich sluzeb ([...]
mil. EUR): dva tydny po stdvce na jafe roku 2001
musela SNCF pfijmout odlozeni pouziti programu
zelezni¢ni prepravy v uzlu Villeneuve St-Georges.
Aby omezila ztritu zdkaznik, musel jej Sernam
okamzité nahradit programem silni¢ni pfepravy,
kterd v tomto naléhavém piipadé nemohla byt opti-
malizovdna a nebylo mozné sjednat pithodné ce-
nové podminky. Z tohoto diivodu Sernam v roce
2001 utrpél skodu, kterd se odhaduje na [...] mil
EUR vcetné ztrdt obratu o [...] mil. EUR a naklada
o [...] mil. EUR, zptsobenych vyjime¢nymi spory,
kterym musel Sernam odoldvat.

Cx

Neptedvidatelny posun realizace plinu hospodai-
ského zotaveni ([...] mil. EUR): k tomuto poskozeni
sluzeb Zeleznice se pridavaji provozni ztrity, které
odpovidaji sedmi mésicim nejistoty (od Cervna do
prosince 2001), souvisejici s obtiznymi jednanimi
s Geodisem. Z dtivodu neplatnosti dohod mezi
SNCF a Geodisem, které vyprsely na konci roku
2000, byla SNCF na konci roku 2001 (dne 21. pro-
since 2001) nucena s Geodisem opétovné projednat
novy protokol o dohodg, dal3i zacastnéni zdjemci se
mezitim béhem vefejné soutéZze obrdtili k jinym
investicim. Tyto diskuse byly tim obtizngi, ¢im se
v prabéhu roku 2001 zhorSovala situace Geodisu.
Stejné tak tato lhata, uréend k podepsini novych
dohod, prodlouzila z davodu zpozdéni provadéni
planu hospodaiského zotaveni, které mohlo zacit
teprve 1. ledna 2002, obdobi zdvaznych ztrit. Na-
hromadéné dodatkové ztrity dosahuji piiblizné [...]
mil. EUR.

(c) Dodate¢né naklady na uzavieni agentur ([...] mil.
EUR) a celkovd dspora vicendkladti, souvisejicich se
zelezni¢afi ([...] mil. EUR): prekroceni financovani
planu na restrukturalizaci ([...] mil. EUR) se hlavné
vysvétluje ndklady na uzavieni agentur (propousténi,
zptisnéni socidlniho pravniho fadu, atd.) které byly
vys$i nez se predpoklddalo. Souhrnné byly vyrovna-
vany mensimi vicendklady na zaméstnance v profesi
zelezni¢aku ([...] mil. EUR). Pozadavky stélych pra-
covnikl na navrat do SNCF byly silngjsi a rychlejsi
nez se predpoklddalo, ale zemépisné naroky, vy-
jadfené témito pracovniky, zpomalovaly jejich pfe-
fazovani a pfispivaly k poruchdm fungovéani agentur
a k zatizeni ndklady, spojenymi s timto navratem ve

odhaduje na [...] mil. EUR. Navrat do SNCF byl
rychleji (pfiblizné [...] pouze béhem mésice listo-
padu 2000 a piiblizné [...] béhem C¢{tyt mésich
v roce 2001) a zdrovent oproti ocekdvani pocetnéjsi,
Sernam musel v roce 2001 najimat zaméstnance na
smlouvu o provedeni price, nevyskolené, a oproti
ocekdvani ve vétsim poctu. Nakonec byli nadbyte¢ni
zaméstnanci postupné propousténi, coz ve srovnani
s predpoklady pavodniho planu vytvarelo dodatkové
naklady na propousténi.

=

Podilnickd ptjcka ([...] mil. EUR): v souladu
s protokolem o dohodé, podepsanym s Geodisem
dne 21. prosince 2001, byla vyse skutecné splacené
SNCF podilnické pijcky snizena o vysi investic,
které jiz byly provedeny a byly k tizi
v rozpoctovych letech 2000 a 2001. Z tohoto di-
vodu byla vyse splacené pujcky snizena o [...] mil
EUR.

44 67 mil. EUR ocekdvanych od Geodisu (podle
rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001)

Podle francouzskych orgdnti mély byt celkové ndklady
na restrukturalizaci 515 mil. EUR, stanovené béhem
rozhodnuti Sernam 1, financoviny do vyse 448 mil
EUR prostiednictvim SNCF a do vy$e 67 mil. EUR
Geodisem. Castka zvysend o 61 mil. EUR na potiebu
provozniho kapitdlu (dale jen BFR) je zptisobena dezor-
ganizaci na konci roku 2000, souvisejici s hromadnym
ndvratem Zelezni¢aiti (vice jak 1600 navrdcenych Ze-
leznic¢dia za financni obdobi 2000). Francie uvadi, ze
tato celkova ¢dstka predstavovala vysi provozniho avéru,
poskytnutého Geodisem na podporu Sernamu (financo-
vani BFR). Toto naruSeni bylo skutecné pficinou zpoz-
déni a piekazek pfi prepravé zbozi, které tak vyvolaly
Cetné spory a velké prodluzovani Gvérovani zakaznika.
Na konci roku 2000 piesdhla pramérnd lhita inkaso-
vani pohledavky od zdkaznikl ¢ty mésice. Francouzské
organy udavaji, Ze béhem prvni poloviny roku 2002 se
pfedpoklad BFR snizil na [...] mil. EUR, odhadovino na
zékladé pramérného tvérovani piiblizné tficeti dni ob-
ratu a financovano béznymi bankovnimi piispévky.
K 31. prosinci 2002 tato BFR predstavoval pouze [...]
mil. EUR, které byly financovany béznou bankovni vysi
tvéru. Opatteni ke sniZeni potfeby provozniho kapitélu,
pfijatd Sernamem, tak podle Francie umoziuji tvrzeni,
ze puvodné predpoklddanych 67 mil. EUR, jejichz finan-
covani mélo byt zajisténo Geodisem, nejsou od nynéjska
nutné.
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4.5 Ceny uplatiiované Sernamem
(72)  Francouzské orgdny uvadéji, Ze Sernam od roku 1995

provadél novou cenovou strategii zvySovani cen, které
sméfovalo k obnové vySe zhodnoceni jeho <¢innosti
a  piehodnocoval  trzbu  ze  spénych  zdsilek
a zasilatelstvi. Tato politika se odrazi v konkrétnich
hospodéiskych vysledcich, které jsou uvedeny niZze:

Spé&sné zasilky: k vytvofeni srovndni mezi ustavenim
Sernamu a trhu, stanovil Sernam jako ukazatel cenu za
kilogram. Primérnd hmotnost zdsilky Sernamu je sku-
tecné vyssi nez primérnd zdsilka trhu ([...] kg oproti
29 kg na konci Cervna 2003). Aviak cena za kilogram
zasilky je s hmotnosti sestupnd (¢im je hmotnost zdsilky
vys§i, tim je cena za kilogram nizsi). Ve snaze
o srovnavatelnost tdaji se Sernam rozhodl srovndvat
ceny za kilogram u zdsilek, jejichz hmotnost se pohy-
buje mezi 25 kg a 35 kg, tj. primérnd hmotnost zd-
silek, kterou lze sledovat na trhu se zasilinim spésnin.

Sernam
2. ¢tvrtleti 2003 Sernam (cel- v rozmezi Trh (stejnd
spésnin kove) hmotnosti 25 | hmotnost)
az 35 kg
Cena/kg v EUR [...] [...] 1,07
Hmotnost zdsilky [...] [...] 29,00
v kg

U zasilek Sernamu, které se pohybuji v rozmezi pri-
mérné hmotnosti na trhu, je tedy cena Sernamu [...]
EUR/kg, pfi pramérné cené na trhu 1,07 EURJkg.
V téchto mezich primérné hmotnosti je tak cena uplat-
fiovand Sernamem vy$$i neZ cena na trhu.

Francouzské organy nadile udavaji, Ze zvySeni cen Ser-
namu v 1. ¢tvrtleti 2003 predstavuje ve srovnani
s 1. Cvrtletim 2001 [...] bodd pii vzestupu trhu
o 13 bodt. Ve stejné dobé se ve srovndni s trhem
(pokles o 7 boda) hmotnosti zdsilek Sernamu velmi
vyznamné zvysily (vzestup o [...] bodi). Pokud je cena
za kilogram s hmotnosti sestupnd, pokud se pramérnd
hmotnost zasilek Sernamu znatelné zvysuje, i kdyz na
tthu klesd, Ize pocitat s tim, Ze hodnota ukazatele

(76)

(78)

(79)

(80)

Sernamu cena/kg znatelné klesne. Avsak ukazatel Ser-
namu cena/kg se zvySuje a toto zvySeni je dokonce vyssi
nez na trhu. ZvySovani ceny Sernamu za kilogram je tak
podstatné vétsi nez zvySovani ceny na trhu. Toto zjistén{
je u Sernamu potvrzeno Udaji bez noé¢nich doddvek ve
druhém ¢tvrtlet! roku 2003.

Tradi¢ni zdsilky: francouzské orgdny uvadéji, ze stejnd
analyza byla provedena u zdsilek, jejichz hmotnost se
pohybuje mezi 95 a 105 kg (primérnd hmotnost zd-
silek, sledovand na trhu se zdsilkami).

Sernam
2. Ctyrtleti 2003 zd- S v rozmezi Tth
silky ernam hmotnosti 95 !
az 105 kg
Cena/kg v EUR [...] [...] 0,33
Hmotnost zdsilky [...] [...] 98,00
v kg

U zasilek Sernamu, které se pohybuji v rozmezi pra-
mérné hmotnosti na trhu, je tak cena Sernamu o [...]
EUR/kg vy$si nez cena na trhu.

Francouzské orgdny dile uvadéji, Zze vyvoj ceny ve
srovnani s trhem je za obdobi 1. &tvrtleti 2001 —
1. Ctvrtleti 2003 (a stejné za obdobi 1. ctvrtletd
2001 — 2. ¢tvrtleti 2003) u Sernamu [...] vySsi. Ve
stejné dobé se hmotnost zasilky Sernamu ve srovnani
s trhem (pokles o 3 body) mirné zvysila (vzestup o [...]
body). Protoze cena za kilogram s hmotnosti sestupuje,
byl tak vyvoj ceny Sernamu za kilogram rovnéz vy-
znamnéj§{ neZ vyvoj ceny na trhu. Toto zjiSténi je
potvrzeno Udaji ve druhém ctvrtleti 2003.

4.6 Vyvoj hospodifského vysledku u Sernamu

Francouzské orgdny nejprve uvadéji, Ze Sernam neni ze
zakona povinen sestavovat konsolidované ucty, a proto
7e nelze Sernamu vycitat, Ze nepfistoupil ke zvefejnéni
informaci ohledné téchto wictli. Francouzské organy vsak
sdélily Komisi konsolidovanou tcetni zdvérku Sernamu
za rok 2002.
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(81)

(83)

Pokud se jednd o vyvoj hospodaiského vysledku od roku 2000 a postupuje se az k prognéze roku
2006, poskytuji francouzské orgdny nésledujici informace:

03 (pfed- | 03 (sku-

2000 2001 2002 pokl) tecnost) 2004 2005 2006
Obrat 552 573 449 430 414 431 452 449
Hruby provozni piebytek [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Pfidél na odpisy nesdéle- | [...] [...] [...] | nesdéle-| [...] [...] [...]
no no
Pridél na rezervy nesdéle- | [...] [...] [...] | nesdéle-| T[...] [...] [...]
no no

Néklady na restrukturalizaci [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Odstoupeni od podilnické nesdéle- | [...] [...] [...] | nesdéle-| T[...] [...] [...]
pujcky no no

Finan¢ni hospodafsky vysle- | nesdéle- [...] [...] [...] | nesdéle-| [...] [...] [...]
dek no no

Hospodafsky vysledek pred -104,0 | -102,0 | -78,3 -87,1 -85,0 -40,9 0,1 3,4
zdanénim

Podle téchto informaci a na zdkladé zamyslenych a jiz z&sti provedenych opatfeni na restruktura-
lizaci by mél Sernam dosdhnout neutrdlntho hospodéiského vysledku v roce 2005 a v roce 2006
byl mél zacit vytvaret zisk.

4.7 Podily Sernamu na trhu

Podle francouzskych organt z tabulky o zafazeni hospodaiskych subjektt podle ¢innosti, vytvofené
Gcetnim revizorem na zdkladé &iselnych Gdaji z ¢asopisu Logistique Magazine nejprve vyplyva, Ze
Sernam v obdobi mezi roky 1998 a 2002 v zasilatelstvi ve Francii pfesel z tiettho na druhé misto
a v zasilatelstvi spé&nin ve stejném obdobi z pdtého na Sesté misto. Francouzské orgdny tuto
tabulku opétovné pouzily:

1998 2001 2002
Sernam Logistiq}le Maga- Sernam Logistiq.ue Maga- Logistiq'ue Maga-
zine zine zine
Podil na Podil na Podil na Podil na Podil na
trhu v Misto trhu v Misto trhu v Misto trhu v Misto trhu v Misto
% % % % %
Zasilky — France 6,5 4 5,17 3 4.4 8 4,59 8 3,82 10
SpéSniny — Fran- 8,5 5 7 5 7,39 6 5,3 5 4,52 6
cie
Mezindrodni 0,9 16 1,36 12 1,23 12 1,79 8 0,64 8
spéSniny
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1998 2001 2002
Sernam Logistiq}le Maga- Sernam Logistiq}.le Maga- Logistiq}le Maga-
zine zine zine
Podil na Podil na Podil na Podil na Podil na
trhu v Misto trhu v Misto trhu v Misto trhu v Misto trhu v Misto
% % % % %
Mezinarodni 1 9 2,21 7 1,01 7 1,14 6 0,83
spéSniny
5,4 4,98 4,23 4,21 3,38

4.8 Snizeni obratu

Podle dopisu francouzskych orgdnii ze dne 14. dubna 2004 je vyvoj obratu Sernamu ndsledujici:

Obrat-1
2003 2003
Obrat Sernanu 2000 2001 2002 (pfedpo- | (skutec- 2004 2005 2006
kl.) nost)
Obrat Sernanu v mil. EUR 552 573 449 430 414 431 452 449
Obrat Sernanu (zdklad 100 100 104 81 78 75 na na na
v roce 2000)
Roéni pokles obratu v mil. 4 -22 -4 -6 na n.a. na.
EUR
Vyvoj obratu v % mezi ro- 4 -19 -22 -25 =22 -18 -19
kem 2000 a pfislusnym ro-
kem (¥)
Obrat-2
Hrubé ciselné ddaje ze speSnjch zdsilek (bez 2000 2001 2002 2003 %X)%J—%eglz
ndpravnych opatfeni k vyvoji na trhu) v %
Obrat Sernanu ze spé&nin v mil. EUR [...] [...] [...] [...] [...]
Obrat Sernanu ze zésilek v mil. EUR [...] [...] [...] [...] [...]
Pomér: spésninafzasilka Sernanu [...] [...] [...] [...]
Obrat spé&niny + zdsilky (¥) [...] [...] [...] [...]
Podil spésnin v % (*) [...] [...] [...] [...]
Podil zasilek v % (*) [...] [...] [...] [...]
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Obrat-3
Udaje ke sp&snindm—zasilkim v bodech (zd- Vyvoj mezi
klad 100 v roce 2000) (opravené udaje vlivem 2000 2001 2002 2003 2000-2003
trhu) v bodech
Spésniny Sernanu (opraveno vlivem trhu) [...] [...] [...] [...] [...]
Zasilky Sernanu (opraveno vlivem trhu) [...] [...] [...] [...] [...]
Pomér spésniny/zdsilky (opraveno vlivem [...] [...] [...] [...]
trhu)

(85)

87)

(88)

(89)

(90)

(*) Informace, kterd nevychazi pfimo z informaci francouzskych orgént, ale z informaci pfipojenych Komisi.

Podle ddajii Francie ukazuje vyvoj obratu, realizovaného Sernamem se zdsilkami a spéSnymi
zasilkami v obdobi mezi rokem 2000 a 2003, jednak sniZeni vlivu Sernamu na téchto dvou trzich
a jednak ur¢ité opétovné zaméfeni ¢innosti Sernamu na spé&né zasilky.

Obrat Sernamu v obdobi mezi rokem 2000 a 2005 poklesl o 18 %. V obdobi mezi rokem 2000
a 2003 poklesla ¢ast obratu, spojend s tradi¢nimi zésilkami o [...] % a ¢dst obratu, spojend se
spésnymi zdsilkami o [...] %. Pokud se vezmou v tivahu ndpravnd opatfeni k zohlednéni vyvoje na
trthu, provedend francouzskymi orgdny, bylo sniZeni obratu Sernamu spojeného se zdsilkami za
stejné obdobi jesté podstatné vétsi (do [...] %), zatimco spéné zdsilky se snizuji pouze mirné
a dosahuji [...] % namisto [...] %.

Navic bylo podle francouzskych organti provedeno ur¢ité presmérovani ¢innosti, pokud byl pomér
spésnych zésilek vici tradiénim v roce 2000 [...] a v roce 2003 [...]. Podil tradi¢nich zdsilek
Sernamu tak klesl ve prospéch spénych zdsilek. AvSak z jiného pohledu, pokud se uvdzi
kumulovany obrat tradi¢nich a spénych zasilek, tvoif tradi¢ni zdsilky se [...] % v roce 2000 a s
[...] % v roce 2003 oproti [...] % a [...] % sp&nych zdsilek v roce 2000 a 2003 vyznamnou
vét§inu ¢innosti.

4.9. Snizeni poctu zaméstnancid

Pocet zaméstnancti Sernamu se snizil ndsledujicim zptisobem:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rozhodnuti ze dne 23. 5. 2001 | 5050 3900 2 600
Pocet zaméstnanci Sernamu 4257 3 800 3259 2995 [...]
k 31. 12.

Podle rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001 mélo byt provedeno sniZeni na pocet 2600 zaméstnancti
v roce 2004. Aviak ve skuteCnosti v roce 2004 pocet zaméstnancii &inil jesté 2995 osob, ale
v roce 2005 [...] osob, tedy pocet nizsi, nez cil stanoveny v roce 2004.

Takto vyhlasované sniZeni zaméstnanci md umoznit velké dspory Sernamu a poskytnout mu
nezbytnou pruznost a piizptsobivost k realizaci inovacnich cild.
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4.10 Uzavirdni a reorganizace podnik

(91)  Uzavirdn{ podnik(: francouzské organy uddvaji, Ze pokud se jednd o uzavirdni tifdicich mist,
Sernam pujde nad cile, stanovené v rozhodnuti ze dne 23. kvétna 2001:

1999 2001 2002 Zamér ko- | Zamér ko-
(31. 12) (30. 6.) nec 2002 nec 2003

Cile rozhodnuti ze dne 107 87 80 74 72 32,71 %
23. 5. 2001
(k 31. 12. kazdého 2001 2002 2003 2004 2005
roku) (31.12) | (31.12) (31.12) | (31.12) | (31. 12)
Pocet podnikii Sernamu 87 74 62 61 61
Vyvoj v % mezi 1999 -43
a 2005

Udaje psané kurzivou jsou podle francouzskych organt piedpokladem.

(92)  Reorganizace podniki: stard sit Sernamu byla velmi $patné prizptsobena k vytvafeni ziskd, pokud
byla ptedimenzovdna (poltem podnikt), Spatné umisténa (zejména velmi ndkladnymi podniky,
protoze se nachdzely uprostied mésta (Pafize)) a méla neuzplsobené tfidirny jejich samotnym
uspotadanim (!). Snizeni piiblizné o polovinu podnikd a také nové dil¢i umisténi tiidiren ze stfedu
mésta na predmésti a do podnikd, pfizpasobenych programu silni¢ni pfepravy, umoznilo snizit
polovinu nakladd Sernamu na ndjem a vytvai{ jeden z klicovych prvkd pro racionalizaci a zvySeni
efektivnosti ¢innosti sbérné sluzby a zasilatelstvi s cilem obnovy trvalé Zivotaschopnosti Sernamu.

4.11 Pfemisténi a modernizace zbyvajicich podnikd

(93)  Z trvalych provozoven Sernamu jich dvacet pét vykazuje fyzické podminky neslucitelné se sou-
Casnymi ukazateli produktivity v oboru. Vétsinou se nachdzeji ve velkych méstech, jsou vsak
nepostradatelné pro trvalost a celistvost sité Sernamu. Sernam k zajisténi navratu Zivotaschopnosti
téchto podnikd zahdjil v podnicich s vyhovujici zemépisnou polohou (toto se tykd tii podnikd)
politiku modernizace a v opacnych piipadech politiku premisténi (toto se tykd dvaceti deviti
podnikd). Pfemisténi se provadi do stdvajicich zafizeni, renovovanych Sernamem, nebo do zcela
novych zafizeni.

() Francouzské orgdny uddvaji, Ze vyuzivané prostory byly &istecné zchétralé. Casto byly umistény v centru mésta, a ne

jako vétsina konkurencnich zasilatelt v logistickych zéndch na okraji mést, které jsou z velkych silnicnich tepen
rychleji dostupné a ve srovnani s primyslovymi zénami, které soustfeduji vétSinu zdkaznikG Sernamu, maji lepsi
polohu. Takové umisténi se ostatné odrdzi ve velmi vysokém ndjemném Sernamu. SmiSené agentury Zeleznice/silnice
(z jedné strany rampa pro Zelezni¢ni vagény, z druhé strany rampa pro silnicni pfepravu) se od kvétna roku 2001
vyuzivaji vyhradné pro silni¢ni pfepravu. Tyto agentury jsou pro silniéni pfepravu jsou vyuZzivany s jednou rampou.
Takové vyuziti neni dostate¢né produktivni (vétsi plocha ndkladisté nez u standardni dvoustranné agentury, zdsilky tak
musi po ndkladisti urazit vétsi vzdalenost, je nutno vice manipulanta pii jejich pfepravé a je vétsi riziko poskozeni
zdsilek). Pozemek navic neni uzpiisoben pozadavkim na soucasné vybaveni: drdhy, které obstupuji ndkladisté jsou
velmi malé a znesnadnuji fizeni pii pfistaveni k rampé¢ (je tak zdlouhavéjsi nez v zafizeni s béznym uspotddanim)
nebo v urditych ¢astech dokonce znemoznuji a zabranuji hospodaiskému subjektu provadét pistaveni jeho ndkladnich
automobilt k vratim, kterd by optimizovala fizeni rampy. V dasledku tfidéni portfolia Sernamu a v disledku Spatné
konjunktury, byl velky pocet agentur pfedimenzovén.
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(94)

(95)

(96)

97)

(98)

Tento plin modernizace a pfemisténi umozni zlepseni provozniho hospodatského vysledku sité
o [...] mil. EUR (za cely rok, mimo region Ile de France, kde byla provedena dvé premisténi a dvé
modernizace podnikd). V téchto modernich, zabezpeCenych a optimalizovanych zafizenich Sernam
skute¢né i) snizuje plochy (94) ndkladist o 50 %, ii) sniZuje pocet spravnich zaméstnancii o [...] %,
iii) sniZuje pocet sporti, souvisejicich s poskozenim zdsilek, iv) snizuje pocet ukradenych zdsilek sv)
optimalizuje pfistavovani ndkladnich automobilti k rampé snizovanim jejich odstavovéni. Premisténi
do novych zafizen{ pfind$i pramérnou Gsporu soucasného ndjemného o 15 %.

4.12 Nové systémy vypocetni techniky

S podporou Geodisu pieklopil Sernam svij systém vypocetni techniky na dva nové soubory
aplika¢nich programt fizeni (,Aanael“ a ,Alizée 2000%), které maji optimalizovat budouci provoz
Sernamu.

4.13 Od tradi¢niho zasilatelstvi k expresnimu

Francouzské orgdny uddvaji, ze v lednu 2003 Sernam sloucil své programy na prepravu zdsilek
a sp&nin do jediného programu silni¢ni pfepravy (') s ,expresni“(?) dopravou, ktery zapadd do
,Train Bloc Express TBE“. Diky tomuto pfepravnimu programu jsou nyni prostfedky Sernamu
vytiidény k pouze provadéni piepravy spénin a k doddvkdm vsech vyrobkii na drovni expresni
sluzby (certifikace ,Clig“ (*), kterou se zarucuje bezpecnost, spolehlivost, lhiita a sledovatelnost
piepravovanych zdsilek), i kdyZ skutecnou sluzbu v oblasti spésnych zdsilek (*) tvoii pouze piiblizné
kazdd treti zdsilka. Tato zdruka kvality pro zdkaznika prispéla zejména k vyznaénému snizeni
ndkladti, spojenych se soucasnymi spory a podstatné snizila potfebu provozniho kapitdlu. (%)

Obrat Sernamu rozlozeny podle jednotlivych typt zdkazniktt ukazuje, Ze [...] % celkového obratu
Sernamu (ktery odpovidd [...] % zdkaznik) je realizovdn se zdkazniky v oblasti spénych zdsilek
u smiSenych vyrobkti, kde Sernam nekonkuruje nabidce pouhych zasilateldi, ktefi nenabizeji zasilani
spénin. [...] % obratu, vytvofeného témito zdkazniky tak zahrnuje:

— [...] % se vaze k sluzbdm v oblasti spésnin,

— [...] % se véze k zasilatelské sluzbé a

— [...] % se vaze k sluzbdm ndjmu dopravnich prostiedkd.

Zbyvajicich [...] % obratu Sernamu vytvafeji zakaznici, ktefi nepouzivaji sluzby v oblasti spésnin.

() Informace francouzskych orgdnt, udand béhem schiize ze dne 22. 3. 2004.

() Pro piipomenuti se jednd i) I' ,Urgence Xpress“: doddvka v témZe dni béhem nékolika hodin (s pouZitim za-
vazadlovych prostortt TGV), ii) ,Livraison de nuit“ (za 4 az 8 hodin do omezenych siti), iii) ,H Xpress“: doddvka
druhy den rdno pred 12:00 hodinou, iv) ,Avantage Xpress“: doddvka druhy den pfed 18:00 hodinou, v) ,Tempo
Xpress“: doddvka do 48/72 hodin v Evropé, vi) ,Lot Xpress“: pfeprava doddvek od 1 do 25 tun ve Francii a v Evropé
a vii) ,Disram*: pramyslovy rozvoz palet.

() Certifikdt ,Cliq“ zajistuje spolehlivost ve vSech fazich pfepravy, schopnost reagovat v rdmci celé sité, zabezpeceni
jasnych postupti a transparentnost ve skutecném case a v dob¢ odchylky.

(*) Sdéleni francouzskych organd, predané béhem schiize ze dne 22. 3. 2004.

() Potieby provozniho kapitalu, spojené s dobou thrady pohledévek zdkaznikd delsich nez ¢tyii mésice tvofily na konci
roku 2000 velkou ¢dst finanéni potieby 67 mil. EUR uvedené vyse. Tyto naklady mohly byt 31. prosince 2002
snizeny na [...] mil. EUR a na konci pldnu na restrukturalizaci mély dosdhnout standardu v oboru.
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4.14 Ze silnice na koleje (Train Bloc Express)

(99)  Koncepce Train Bloc Express TBE: ,Train bloc express® TBE (') je kyvadlovy vlak, ktery jezdi velkou
rychlosti podle stanoveného jizdnitho Fadu, se stanovenym poctem vagénd, ureny k prepravé
v oblasti tradicnich a hlavné spé&nych zisilek a spojovany se sluzbou, kterou zdroven nabizi:
kvalitu, spolehlivost, bezpecnost, rychlost (160 km/h na standardnich tratich, 200 km/h na tratich
TGV) a umozniuje pozdni odvoz (tedy lepsi sbérnd sluzba).

(100) Podle francouzskych organti ,je specificnost této nabidky spojena se zptsobem Zelezni¢ni piepravy
(u TBE se sleduje stejnd pfesnost fizeni jako u vlakti TGV, i kdyz nutné nejezdi na tratich TGV).
TBE spadd do politiky trvalého rozvoje (dopliuje tézkou silni¢ni prepravu v segmentu trhu
sp&nych zdsilek, kde dnes jezdi ndkladni automobily o nosnosti 12 tun rychlosti 110 km/h, které
budou v blizké budoucnosti v rdmci vyvoje evropskych predpisii pfedmétem tvah (3). Kromé toho
zcela spadd do zaméfeni Bilé knihy o politice pfepravy do roku 2010 a schémat interoperability
tuzemské Zelezni¢ni sité. Tuto technologii si SERNAM zvolil k postupnému soustiedéni spésnych
zdsilek*.

(101) Podle informaci francouzskych orgdnii muze jeden vagén TBE prepravit kolem 100 m3 zbozi.
Objem 1500 m3, ptepravovany TBE v roce 2002 za den, odpovidal piiblizné 30 ndkladnim
automobilim denné. V roce 2006 se bude rovnat 120 ndkladnim automobilim denné, tedy
objemu 6000 m?, ktery Sernam pfedpoklddd prostfednictvim TBE denné piepravit, a tak pfispéje
k odlehéent silnic a ochrané Zivotniho prostiedi.

(102) Konkurenceschopnost TBE: dva kyvadlové vlaky TBE, které kazdou noc spojuji jednak Pafiz
s Oranzi a naopak, a jednak také Pafiz, Bordeaux a Toulouse, jezdi rychlosti 160 km/h az
200 km/h na vysokorychlostnich tratich, které se nachdzeji mezi témito metropolemi, coZ je pro
,spé&nou” zasilatelskou sluzbu zvlasté zdrojem konkurenceschopnosti.

(103) Podle francouzskych organti ,se dnes u SPESNYCH SLUZEB na dlouhych tratich rozviji opétovné
pouzivani rychlych vozidel, k tomu téelu uréenych. V tomto sméru TBE vytvai{ jednu z alternativ,
kterd umoziiuje SERNAMU oprostit se od silni¢ni pfepravy. Doprava SERNAMU, piimo provadénd
TBE jiz dnes ptedstavuje [...] mil. EUR obratu (z [...] mil. EUR obratu sbérné sluzby). Piepravni
program SERNAMU je technologicky organizovan s TBE a je tak od této technologie neodluci-
telny“ (3).

(104) Podle francouzskych organti ,zacaly spole¢nosti, poskytujici sluzby v oblasti spésnin, vyuZzivat
k piepravé spé$nych nédkladi lehké ndkladni silniéni automobily (12 t). SERNAM u dlouhych
vzdalenosti sever-jih pfistoupil k feSeni prepravy po Zeleznici s vy$$imi ndklady na trakci (tedy bez
naruSeni hospodéiské soutéze). Avsak tyto vicendklady na trakci jsou v prepravnim programu
vyrovnavany jinymi optimalizacemi (pozdni odvoz, tedy lepsi sbérnd sluzba), ke kterym jsou
doplnény ptednosti sluzeb (rychlost, spolehlivost, bezpe¢nost, zohlednéni Zivotniho prostredi (})“.

(105) TBE je jiz plny: podle francouzskych orgdni jsou objemy jednotlivych TBE, které pusobi ve Francii,
v soudasnosti nasyceny a Sernam zkoumd moznost ¢innosti u dalsich TBE. Aby byly skute¢né
splnény nartstajici potfeby ve vySe uvedenych Zzelezni¢nich spojenich, Sernam od roku 2005
piedpokladd pfemisténi 4 smiSenych agentur do zafizeni, fddné napojenych na program Zelezni¢ni
piepravy a vybavenych kapacitou pffjmu TBE dvakrdt vétsi nez v soucasnosti (}). Sernam jiz ostatné
zahdjil jednani, aby mu od 1. ledna 2005 byla SNCF schopna poskytnout ohlasované dodate¢né
kapacity.

() Pro pfipomenuti, tyto TBE tvoii standardni provozni prostfedky, které jsou technicky vylepseny, aby mohly na

vysokorychlostnich tratich jezdit rychlosti 200 km/h: i) standardni lokomotivy, vybavené vy$sim trakénim vykonem
pohonu, ii) standardni vagony, vybavené specidlnimi ndpravami, iii) vlakovéd souprava s omezenou délkou (maximalné
9 az 12 vagénii podle trati) s elektronickym a automatickym rozlozenim brzdné sily mezi jednotlivé vagény podle
jejich umisténi ve vlakové soupravé, aby se zamezilo naruseni spojeni. Vlakové soupravy, které jsou tvoteny v celku
neoddélitelnymi vagény, navic zajistuji spolehlivost, kterd se rovnd spolehlivosti TGV. Pokud se opirdme o znalosti
v oblasti Zeleznic, ziskané v minulosti, mohl tak Sernam vyvijet novou koncepci, TBE.

Podtrzeno Komisi.

Jednalo by se i) o dva dodatecné kyvadlové vlaky pro cestu tam a zpét mezi Paifz{ a OranZi, ii) o jeden kyvadlovy vlak
pro cestu tam a zpét mezi Paf{z{ a Bordeaux a iii) o jeden kyvadlovy vlak pro cestu tam a zpét mezi Pafizi a Toulouse.

S8
=
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(106)

(107)

(108)

(109)

Pokud se navic jednd o multimoddlni zafizeni Sernamu (a to spojeni CtyF provoznich actd Ctyf
multimodalnich prekladist (Pafiz-Chevaleret, Bordeaux, Toulouse, OranZe)), francouzské orginy
uddvaji, Ze na obdobi let 2004 az 2010 byly plinovany hospodarské vysledky prekladist
s postupnou strategii ndhrady ptepravy v zasilatelské sluzbé spésnou piepravou, zvlasté u dopravy
na velké vzdélenosti (tuzemskd pfeprava sever - jih).

Postupnd nahrada prepravy zésilek spé$nou pfepravou prostiednictvim Zelezni¢niho spojeni (pod-
porovano tlakem prévnich nafizeni, kterd omezuji ndkladni automobily na velkych vzdélenostech
snizovanim maximdln{ rychlosti jizdy) umoziiuje na obdobi 2005-2010 v postupnych etapich
vykazovat ndrtst hospodatskych vysledkét multimoddlnich zafizeni. Protoze multimodalni prekladis-
té jsou nastavena ke zpracovani spé&nych zdsilek, provadi se tato ndhrada s neménnymi néklady,

i kdyz se hodnota pfepravy zvysuje.

Je nutno poznamenat, Ze v roce 2007 bude po zprovoznéni nového piekladisté [...] a nového
mechanismu kyvadlové Zelezni¢ni pfepravy zkoumaného v predbéiné dohodé se SNCF, jehoz fixni
ndklady na rozvoj jsou na rok 2007 amortizovany, postup hospoddiskych vysledkt prekladist
(mirné) zpomalen.

Provozni Géet multimodélntho zafizeni na obdobi 2003 az 2010 je rozvrzen nésledovné:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CELKOVY OBRAT [.] [.] [.] [...] [.] [.] [.] [..]

Z TOHO VKLAD PARTNERU | [..] [..] [..] [..] [.] [...] [.] [.]

CELKOVE EXTERNI SUBDO- | [...] [...] [..] [..] [...] [..] [...] [...]
DAVKY
CELKOVE INTERNI SUBDO- | [...] [...] [...] [..] [...] [..] [...] [...]
DAVKY
HRUBE PROVOZNI ROZPETI | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
PROVOZNI NAKLADY [..1] [..] [..1] [..] [..] [..1] [..] [..]
CISTE ROZPETI [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
REZIN[ A SPRAVNI NA- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
KLADY

PROVOZNI VYSLEDEK [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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(110) Tato tabulka ukazuje neménny vyvoj obratu, ktery se (117) Zamezeni monopolu Sernamu: pfipomind se, Ze vzhle-
mél pfiblizné zdvojndsobit a neménny vyvoj provozniho dem k tomu, ze podle informaci francouzskych organt
vysledku, ktery by se mél za sedm let téméf ztrojndso- je Sernam jedinym podnikem, ktery rozviji novou kon-
bit. cepci Zelezni¢ni sbérné sluzby, je Sernam ve Francii
pomoci koncepce TBE prikopnikem rozvoje prepravy
v oblasti zasilatelstvi po Zeleznici. Aviak podle francouz-
skych organd (') ,SERNAM nemd na TBE monopol,
jestlize jakykoliv provozovatel mtize pozadat Fret SNCF
(111) Partnefi pro tuzemsky a mezindrodni TBE: stfednédobé o stegjnou sluzbu. Avsak k dne$nimu dni ziddny
se tento systém ukazuje jako pfitazlivy také pro ostatni z konkurentt SERNAMU jasny pozadavek na Fret
podniky, ptsobici v odvétvi zasilatelstvi. SNCF nevyjadril. Fret SNCF proto potvrzuje, Ze je pii-
pravena poskytnout za stejnych podminek sluzbu stej-
ného rozsahu jakémukoliv provozovateli, ktery by o ni
zazddal. SERNAM ze své strany odpovédél piiznivé na
pozadavky o technologickou spoluprici na TBE provo-
(112) Podle francouzskych orgdnti ,se Sernam v soucasnosti zovateli, ktery pozadoval zvdzit vhodnost a tcinnost”
zabyvd vyhledavanim dalSich partnerti, aby co nejrychleji
realizoval technickou spoluprici, nezbytnou ke svému
zotaveni. Tato technickd spoluprice Sernamu umozni
skutecné vyuzivat podnik partnera, rozdélovat variabilni 4.15 Uvedeni smluv na pfepravu tisku, zavazadel
ndklady a mit v podniku pouze vlastni obchodni za- a doddvek SNCF do hospodifské soutéze
méstnance. Cilem pfipojeni je stfednédobé zajistit trvaly
rozvoj podniku (a zvla$té jeho prostiedku TBE)
av Vlfﬁltget dﬁb? ku,rychlllt d9saEen1 podnikového  planu (118) Jak jiz francouzské organy a SNCF uvedly ve své zpravé
(napfiklad technickd spoluprdce)" ze dne 17. ervna 2002, dodrzely vSechny povinnosti,
ke kterym se zavdzaly. Upfesnily, Ze tyto smlouvy ote-
viely hospodaiské soutézi tak, jak se zavdzaly dopisy ze
dne 4. prosince 2000 a 10. dubna 2001. K odpovédi na
» , . - , bod 77 rozhodnuti o zahdjeni fizeni francouzské orgdny
(113) ,Pfinos plynouci z partnerstvi je skutené nezbytny pro ddle  uvadei Ukednim _ vésinik PRI S
Lk , . ji v Ufednim véstniku Evropské unie tdaje
optimalizaci néstroje TBE, ktery s ohledem na poZa- o uvedeni téchto smluv a jejich &astek do hospodarské
davky sluzby zasildni spénin jako je spolehlivost, bez- soutie 1 P
pecnost, rychlost a slucitelnost s pozadavky na zivotni '
prostiedi vytvaii Sernamu ndstroj budoucnosti. Kromé
toto je ziejmé, Ze ndstroj Zelezni¢ni prepravy je ve
sluzbé zasilani spénin tim konkurenceschopnéjsi, ¢im (119) Plnéni zajistované Sernamem zahrnovalo:
se vzdélenosti trakce prodluzuji (vyhoda souvisejici
s rychlosti, kterd je ¢im dél vic znatelngjsi)“.
— piepravu sluZebnich zasilek mezi tiidicimi stfedisky,
(114) ,Za téchto podminek je TBE ndstrojem, ktery se md — prepravu obchodnich dokumentii Grandes Lignes,
rozvijet na mezindrodnich a pfeshrani¢nich spojenich.
Pripojeni se k partnerovi s mezindrodnim vyznamem je
tak pro rozvoj vsech moznosti TBE naléhavé. Trh se — piepravu jizdenek pro Grandes Lignes,
sluzbou zasilani spénin je soucasné trhem ovlddanym
subjekty s mezindrodni nabidkou. Pokracovani Sernamu
ve strategil Shﬁb}.’ = sﬂém’ spésnin tak nutné probihd — prepravu dodévek pro vedeni provozu, infrastruktury
pomoci tohoto pfipojeni*. Kk
a nékupu,
— prepravu denniho tisku a periodik,
(115) ,Francouzské organy tak potvrzuji, Ze pfipojeni Sernamu
k partnerovi zistivd v jejich strategii vyhleddvani,
v zdjmu Sernamu". — prepravu zavazadel.
(1200 U prvnich ¢tyf plnéni: Komise byla informovana

(116)

Geodis, jehoz plany na pfepravu spénin a zdsilek se
vyhradné vztahuji k silni¢ni pfepravé, kromé toho do
roku 2005 predpokladd na dlouhych vzdalenostech vy-
uzivat technologie TBE prostiednictvim Sernamu. Dalsi
podniky, zabyvajici se sluzbou zasilini spénin jako TAT
Express Sernamu rovnéz vyjadiily zdjem o takovou tech-
nologii.

o obnové odpovidajicich smluv. To bylo provedeno
s piisnym dodrzenim zavazkii o pfidani téchto trhi do
hospodéiské soutéze (vefejnd soutéz), piijatych vici Ko-
misi.

(") Dopis francouzskych orgdnt ze dne 14. dubna 2004, zaznamenany

dne 15. dubna 2004 pod ¢. A[18141.
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(121) K dodrzeni tohoto zdvazku pozddala SNCF dopisem ze — smlouva mezi Sernamem a SNCF o pfepravé (vedeni

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

dne 20. ¢ervna 2001 Sernam, aby ke dni 31. ledna
2002 vypovédél nasledujici smlouvy:

— smlouvu mezi Sernamem a SNCF o pfepravé (vedeni
provozu),

— smlouvu mezi Sernamem a SNCF o pfepravé (vedeni
infrastruktury),

— smlouvu mezi Sernamem a SNCF o pfepravé (vedeni
nakupu),

— smlouvu mezi Sernamem a SNCF o pfepravé ob-
chodnich dokumentd Grandes Lignes,

— smlouvu mezi Sernamem a SNCF o ptepravé sluzeb-
nich zdsilek,

— smlouvu mezi Sernamem a SNCF o distribu¢ni pfe-
pravé.

Smlouva mezi Sernamem a SNCF, kterd se vztahuje
k prepravé jizdenek, nebyla timto dopisem dotcena,
protoze pokud byla podepsina pozdéji, SNCF ji piimo
dala lhatu platnosti k 31. lednu 2002, kterou doporu-
¢ovala Komise.

Dne 20. cervence 2001 bylo vyhldseni o uvedeni vyse
zminénych smluv do hospodaiské soutéze s kone¢nym
datem odpovédi zdjemctli, stanovenym k 31. srpnu
2001, zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

Vyvoj od Cervence 2001: po zvefejnéni vyhldSeni se
ozvali dva zdjemci: Sernam a TCS. Kandidatura spolec-
nosti TCS nebyla pfijata vedenim ndkupt SNCF, nebot
pozadavku SNCF odpovidala jen caste¢né a zejména
nemohla zpracovdvat zdsilky o velké objemové vize.
Protoze chybély nové piijatelné kandidatury, pozddala
SNCF dopisem ze dne 10. fijna 2001 Sernam, aby
povazoval jeji dopis ze dne 20. ¢ervna 2001 za ne-
platny a prodlouzil smlouvy do 31. ffjna 2002.

Dopisem ze dne 19. fjna 2001 Sernam potvrdil svilj
souhlas s prodlouzenim smluv do 31. fjna 2002. Do-
pisem ze dne 31. ledna 2002 prodlouzilo vedeni na-
kupu smlouvy do 31. fijna 2002.

Vyvoj v roce 2002: na pocitku roku 2002 bylo za-
hdjeno odvolaci Fzeni na kandidaturu, s vyhledem na
zavedeni vefejnych soutézi, které by umoznily pridéleni
nasledujicich trht pfed 31. fijnem 2002:

(127)

(128)

(129)

(130)

provozu),

— smlouva mezi Sernamem a SNCF o piepravé (vedeni
infrastruktury),

— smlouva mezi Sernamem a SNCF o piepravé (vedeni
nakupu),

— smlouva mezi Sernamem a SNCF o piepravé ob-
chodnich dokumentt Grandes Lignes,

— smlouva mezi Sernamem a SNCF o piepravé jizde-
nek,

— smlouva mezi Sernamem a SNCF o ptepravé sluzeb-
nich zdasilek,

— smlouva mezi Sernamem a SNCF o distribu¢ni pfe-
prave.

Tato vyzva ke kandidatufe zejména upfesnila vlastnosti
toku dopravy piepravovaného zbozi, kritéria vybéru za-
jemct, predbézné castky na trzich, aktualizované podle
tdaji prvnich deviti mésicti roku 2001 a pravidla pro
piidéleni.

Celkovy trh byl rozdélen do ¢tyf ¢asti, z nichz kazda
méla byt predmétem rozdilné vefejné soutéze, aby se
zohlednil specificky rdz, souvisejici s povahou dopravy,
synergie mezi uritymi trhy a zdjem o trhy s malymi
a rozti§ténymi objemy, které maji byt spojeny
s dopravou vétsich objemi primyslové povahy, aby
bylo mozné piindset konkurenceschopnou nabidku slu-
zeb.

Kazdy trh tak zahrnoval plnéni v oblasti zasilek, spésnin
a ndgjmu dopravnich prostfedkt a kazdy zdjemce musel
byt schopen navrhnout ke kazdému z téchto trhi pro-
vadéni vSech téchto plnéni.

V ramci tohoto postupu bylo v Urednim véstniku Evropské
unie ze dne 18. Gnora 2002 zvefejnéno ke kazdému ze
Ctyt nasledujicich (Casti) trhi nové pravidelné predbézné
informativni ozndmeni (API), spolecné pro vsechny trhy
a také ozndmeni o konzultaci:

— preprava sluzebnich zdsilek mezi tidicimi stfedisky,
— preprava obchodnich dokumentt Grandes Lignes,
— preprava jizdenek pro Grandes Lignes,

— preprava dodavek (pro vedeni ,ndkup“, ,provoz’,
yinfrastruktura“ distribuéni preprava).
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(131) Konecné datum odpovédi bylo stanoveno na 27. bfezna nedostatek zdjemctt se SNCF rozhodla omezit dobu

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

137)

(138)

2002. K tomuto datu byly uvedeny tfi kandidatury:

— Sernam: pro vSechny &ésti,

— TCS: pro vSechny Cdsti,

— Chronopost: pouze pro st ¢. 1.

Spole¢nost TCS byla zdjemcem o vsechny ¢asti, ale jeji
obrat, niz$i nez 100 milionti EUR, ji nedovoloval podat
nabidku k &asti ¢. 4. Navic jako odbornik na ptepravu
,malych zéisilek” neodpovidala pozadavkim na ptepravu
v oblasti tézkych zisilek a najimédni dopravnich pro-
stiedkd, stanovenym u ¢asti 2 a 3. S TCS bylo mozné
uvazovat pouze pro &ast ¢ 1 ,sluzebni zésilky“.

Spole¢nost Chronopost chtéla, aby byla zvdzena pouze
pro &ast €. 1 ,sluzebni zasilky*.

Sernam byl jediny, ktery se uchdzel o vSechny casti
a ktery splnil podminky, pozadované pro tcast ve vSech
4 konzultacich.

Vefejnd soutéZ vedla dne 31. Cervence 2002 k pfidéleni
¢asti ¢ 1 spolecnosti TCS, kterd neni ¢lenem skupiny
SNCF, s pocitkem plnéni od 4. listopadu 2002. Vyse
tohoto trhu se na obdobi tif let odhadovala na 4,5 mil.
EUR.

Smlouva o pfepravé obchodnich dokumentt Grandes
Lignes se zahdjenim plnéni od 1. ledna 2003, na ¢astku
2,12 mil. EUR, na zdvaznou dobu dvou let a jeden rok
prodlouzeni, tedy maximdlné na tii roky, byla se Ser-
namem podepsdna dne 26. prosince 2002.

Smlouva o pfepravé jizdenek vedeni Grandes Lignes se
zahdjenim plnéni od 1. ledna 2003, na ¢astku 1,57 mil.
EUR, na zdvaznou dobu dvou let a jeden rok prodlou-
zeni, tedy maximdlné na tfi roky, byla se Sernamem
podepsdna dne 26. prosince 2002.

Smlouvy o pfepravé vedeni provozu, infrastruktury, ve-
deni ndkupu distribu¢ni pfepravé se zahdjenim plnéni
od 1. tnora 2003 byly se Sernamem podepsiny 27.
tnora 2003. Pivodné byla doba platnosti smlouvy
stanovena maximalné na 4 roky, ale s ohledem na

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

platnosti smluv pfed zahdjenim nové vefejné soutéze
na dva zdvazné roky, jeden rok prodlouZeni, tedy maxi-
mélné na tii roky. Vyse trhu se v ekonomickych pod-
minkdch z €ervna roku 2002 odhadovala na 36,1 mil
EUR.

Na prepravu tisku bylo zvefejnéno vyhlaseni v Ufednim
véstniku Evropské unie ze dne 8. Cervence 2002. Ozvali se
dva zdjemci: spole¢nost BEUGNIET, dcefiny podnik spo-
le¢nosti BOURGEY MONTREUIL, a Sernam. Spole¢nost
BEUGNIET neméla strukturu uzptisobenou velikosti to-
hoto trhu, za pfijatelnou se poklddala pouze kandidatura
Sernamu.

Preprava tisku, tykajici se téméf celého francouzského
tizemi, skute¢né navratila SNCF potfebu vyznamné orga-
nizace. Tato organizace spocivd ve svozu tisku od
tiskafG-vazacd na rampy, doddvce 350 depozitditim
z distribuéni rampy a rychlé prepravé mezi témito
rampami pro svoz a distribuci.

PH uvedeni trhu s pfepravou tisku do hospodaiské sou-
téze bylo cilem SNCF mit podnik sluzeb, ktery by
vyuzival svou sit svozu a distribuce, jiz pouZzivanou pro
ostatni dopravu, a ne podnik sluzeb bez vlastni, pfedem
uzpusobené struktury a piinuceny k vytvofeni nové
organizace, kterd by vénovala pfepravé tisku, nebo pfi-
nuceny k subdoddvkdm.

Za zéruku, Ze zdjemci maji struktury uzplsobené ve-
likosti trhu, se také povazovalo, Ze jejich obrat musi byt
mnohem vyssi vyse trhu.

Céstka vyse trhu s prepravou tisku se tak pred zvefejné-
nim vyhld$eni trhu, kdy byl tento poZzadavek piedin
strukturdm zdjemcd, odhadovala pfiblizné na 29 mil
EUR za rok, minimdlni poZzadovany obrat k podani
nabidky byl stanoven na trojndsobnou vysi ro¢ni &astky
trhu, tj. zaokrouhlen¢ na vice jak 100 mil. EUR.

S obratem 24 mil. EUR v roce 2001 jasné neméla
spole¢nost BEUGNIET dostate¢nou velikost.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Se Sernamem tedy byla podepsina novd smlouva
s platnosti od 1. tnora 2003. Ze stejnych divodi jako
u trhu s pfepravou dodavek, byla jeji doba platnosti
pfed novou vefejnou soutéZi omezena na dva zdvazné
roky s moznosti jednoho prodlouzeni pouze o jeden
rok, tedy maximdlné tfi roky.

Vyse castky trhu, vypocitand podle dopravy sledované
v roce 2002, dosahuje v ekonomickych podminkdch
z listopadu roku 2002 pfi maximalni dobé platnosti ti
let 95,65 mil. EUR.

K prepravé doprovodnych zavazadel: zdkaznikd Grandes
Lignes bylo ozndmeni o konzultaci zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie ze dne 22. kvétna
2002. Piihlasily se ¢tyfi podniky, ale pouze kandidatura
Sernamu byla prohldSena za piijatelnou. Ostatni tfi
kandidatury byly zamitnuty:

spolecnost B2S, kterd se uchdzela pouze o vedeni zd-
kaznického strediska, i kdyz ozndmeni o konzultaci
upfesiiovalo, Ze trh nelze délit,

spolecnost TCS, kterd neméla struktury uzptsobené
pozadavkiim trhu,

spolecnost FIXEMER, kterd neptedala slozku, pozadova-
nou ke kandidatufe.

Jedinou pfijatelnou kandidaturou byla kandidatura Ser-
namu, novd smlouva byla uzaviena s platnosti od 1.
tnora 2003 a jeji doba platnosti pfed novou vefejnou
soutézi byla rovnéz omezena na dva zdvazné roky
s moznosti prodlouzeni na obdobi jednoho roku. Céstka
vyse trhu, vypocitand podle dopravy sledované v roce
2002, dosahuje v ekonomickych podminkich z fijna
roku 2002 pfi maximdlni dobé platnosti ti let
40,3 mil. EUR. Francouzské orginy déle uvédomily
Komisi o tom, Ze ozndmeni o konzultaci k ,cdsti 4¢
zahrnovalo jako kritérium vybéru minimdlni obrat, ktery
spolecnost TCS nedosdhla. Toto kritérium spocivalo
v tom, ze se ,Cast 4“ vztahuje k prepravé velikych
pramyslovych souddsti (ndpravy pro TGV, prazce ...)
a vyzaduje spolupraci s podniky, které vykazuji vysoky
obrat a prostiedky. Podle poskytnutych informaci je
ostatné nutno ¢init rozdil mezi ¢asti 4, ¢dstmi 2 a 3 a
Casti 1. Jak je popsdno vySe, Cast 4 se vztahuje na
velkou primyslovou pfepravu, ¢asti 2 a 3 na prepravu
Jtezkych - zdsilek®  ,najimdni dopravnich prostiedka®

(151)

(152)

(153)

(154)

a Cast 1 se tykd ,sluzebnich zdsilek”. Spole¢nost TCS je
specializovdna na prepravu ,malych zdsilek”, lze s ni
uvazovat pouze k ¢asti 1 ,sluzebni zasilky*. Cdst 1 byla
pfidélena spole¢nosti TCS. Sernam byl tedy jedinou
zbyvajici spole¢nosti, kterd se uchdzela a byla urcena
pro casti 2, 3 a 4, smlouvy byly uzavieny s touto
spole¢nosti.

Francouzské organy rovnéz uvédomily Komisi o tom, Ze
fakt, Ze se Sernam uchdzel o vSechny ¢asti, nijak ne-
piedstavoval podminku k ziskani trhu.

Zavér: vySe Castky péti smluv, uzavienych se Sernamem
byla na zdkladé pfedpokladti v dopravé odhadnuta na
175,74 mil. EUR. V rozhodnut{ ze dne 23. kvétna 2001
Komise uvedla, Ze smlouvy pfedstavovaly za jedendct
mésicti rozpoctového roku 2000 castku kolem 55,3
mil. EUR, tedy 181 mil. EUR vynosu za obdobi tif let.
S ohledem na to, Ze trh se sluzebnimi zdsilkami nebyl
Sernamem spravovan (4,5 mil. EUR za tii roky), srov-
ndni dvou castek ukazuje velmi mirny pokles platné
mény oproti obecnému vyvoji cen.

Z informaci a pfipojenych odtvodnéni tak vyplyva, Ze
francouzské orgdny fadné dodrzely sviyj zdvazek oteviit
trhy s prepravou doddvek, tisku a zavazadel hospodarské
soutéZi a zahdjit Fizeni transparentnich a pravidelnych
vetejnych soutézi. I kdyz zména poskytovatele sluzeb
byla provedena pouze v jedné z uvedenych vefejnych
soutézi, uvedeni téchto smluv do hospodarské soutéze
dnes ddvd moznost potvrdit, ze smlouvy uzaviené mezi
Sernamem a SNCF v zddném piipadé nevytvéieji pod-
poru ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy.

5. SHRNUTI NOVINEK PO SERNAMU 1

Nasledné jsou shrnuty nové skutecnosti, které se vy-
skytly po rozhodnuti Sernam 1:

(a) Geodis nepfevzal 60 % Sernamu jak bylo stano-
veno, ale pfevzal pouze 15 %, 15 % Sernamu zis-
kala rovnéz spole¢nost COGIP,

(b) podil 15 %, ktery ziskal Geodis a COGIP po za-
héjeni fizeni Komisi, které zptsobilo zruseni dru-
hého  protokolu, podepsaného  mezi  SNCF
a Geodisem a SNFC a spole¢nosti COGIP, byl po-
stoupen zpét SNCF,
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(c) k. s. Sernam byla transformovédna na akciovou spo-
lecnost (tak, aby se Geodis mohl podilet ve vysi
15 % v dusledku toho, ze Geodis jiz neni za Se-
rnam zcela zodpovédny),

(d) doba trvani restrukturalizace se prodlouzi o jeden
nebo i o dva roky (od 2004 do 2005-2006),

(e) castka na podporu se md navysit o 41 mil EUR,

(f) Sernam nadédle podle Zalobct uplatiuje na trhu
agresivni ceny, i kdyz francouzské orgdny tvrdi
opak,

(g) francouzské organy uvadéji, ze byl dodrzen pocet
uzavienych podnikti, snizeni zaméstnancti a sniZeni
obratu, jak je stanoveno v rozhodnuti Sernam 1,

(h) francouzské organy uddvaji, Ze bylo dodrzeno uve-
deni smluv o pfepravé mezi SNCF a Sernamem do
hospodéiské soutéze,

(i) Sernam vyviji novou kategorii sluzeb zasilani spés-
nin,

() kategorie sluzeb zasilini spé&nin je spojena
s inovativnim rozvojem TBE, ptisobi v nové ¢asti
trhu, ktery lze jesté rozvijet a ktery tak nevykazuje
nadmérnou kapacitu. To je opakem sbérné|zasilatel-
ské sluzby Sernamu, kterd se nachdzi v segmentech
trhu se stagnaci nebo dokonce se snizenim. Silni¢ni
pieprava, kterd bé&zné vytvai{ zdkladni néstroj pro
vypraveni zdsilek (seskupenych nebo rozdélenych),
tvof{ &ast trhu s nadmérnou strukturdlni kapacitou,
i kdyz se v soucasné dobé, po rozsifeni Unie,
povazuje za vyvazeny.

(155) Pro pfipomenuti - pivodni ndklady na restrukturalizaci
¢inily 515 mil. EUR ('). Francie uvazuje o zvySeni pu-
vodni podpory na restrukturalizaci 448 mil. EUR
o c¢astku 41 mil. EUR tak, aby byla dosazena podpora
na restrukturalizaci 489 mil. EUR.

6. HODNOCEN(

6.1 Vliv podpory

(156) Podle ¢l. 87 odst. 1 podpory poskytované v jakékoliv
formé statem nebo ze statnich prostiedkd, které narusuji
nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, zZe zvy-
hodiji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, nesluci-
telné se spole¢nym trhem.

(") Tato castka byla kryta podporou na restrukturalizaci ve vysi 448
mil. EUR a piispévkem Geodisu 67 mil. EUR.

(157) 1 kdyz se stile vyskytovaly charakteristické prvky roz-
hodnuti Sernam 1, musi se Komise ujistit, Ze jsou
u viech provedenych opatfeni nebo opatieni, kterd maji
byt provedena po 23. kvétnu 2001, G¢inné sloucena
CtyFi kritéria ¢l. 87 odst. 1. V této souvislosti musi
zdrovenn zohlednit vyvoj prava SpoleCenstvi a zvldsté
rozhodnuti Dvora v zdlezitosti ,Stardust Marine“ (%).

(158) Podle tohoto rozhodnuti je skute¢né nezbytné u kazdé
dotace ovéfit, Ze rozhodnuti o jejim vyplaceni lze pfi-
¢itat stitu s konstatovanim, zda je jedno ze Ctyf kritérii
¢l. 87 odst. 1 — kritérium ,statni prostiedky” — splnéno.

6.1.1 Vefejné prostiedky

(159) Podle vySe uvedeného popisu je nutno konstatovat, Ze
SNCF jako EPIC, je ve smyslu smérnice Komise
2000/52/[ES ze dne 26. cervence 2000, kterou se méni
smérnice 80[/723[EHS ze dne 25. cervna 1980
o transparentnosti finan¢nich vztahtt mezi clenskymi
stdty a vefejnymi podniky (}), vefejnym podnikem,
vzhledem k tomu, Ze orgdny vefejné moci mohou bud
z divodu vlastnictvi, nebo z divodu financni ucasti
a nebo z divodu pravidel, kterd ji fidi, pfimo nebo
nepiimo dominantné piisobit na SNCF.

(160) Castka 503 mil. EUR a 41 mil EUR, kterou
SNCF/francouzsky stat vyplatil Sernamu, tak vytvaii ve-
fejné prostiedky.

6.1.2 Pricitatelnost stdtu

(161) Za téchto podminek se nabizi silnd domnénka, Ze SNCF
jednd pod kontrolou stitu. Tato domnénka spociva
v nékolika ,ukazatelich“ vyi¢enych Soudnim dvorem
v rozhodnuti Stardust Marine (*):

(*) Rozhodnuti ze dne 16. kvétna 2002 v zdlezitosti K-482/99, Francie/

Komise, sbirka s. [-4397.

Ur. vést. L 193, 29.7.2000, s. 75.

Soudi dvir v bodé 52 udavi, Ze:,...pouhd skutecnost, Ze by vefejny
podnik byl pod stitni kontrolou, nepostacuje k pficitani opatient,
piijatych jako dand opatfeni financni podpory, stitu. Je také ne-
zbytné prezkoumat, zda vefejné orgdny maji byt povazovany za tak
¢i onak zapojené do prijeti téchto opatieni®.

K tomuto jedndni se v rozhodnuti udévaji urcité ,ukazatele”, které
umoznuji uzavift pficitatelnost stitu podpirnym opatfenim, pfi-
jatym vefejnym podnikem, zejména jako pozadavky ze strany
orgdnti vefejné mocdi, jeho zaclenéni ve strukturdch vefejné sprévy,
povaha jeho cinnosti a jejich prezkoumdni na trhu za béznych
podminek hospodafské soutéze se soukromymi hospodaiskymi
subjekty, prdvni statut podniku, zda podléhd vefejnému privu
nebo obecnému pridvu o spolecnostech, intenzita ochrany, pro-
vadéné organy vefejné moci pii fizeni podniku nebo jiny ukazatel,
kterym se v konkrétnim piipadé uddvd dusledek zapojeni orgdnt
vefejné moci nebo nepravdépodobnost absence zapojeni v procesu
piijimédn{ opatfeni s ohledem na jeho 3ifi, obsah nebo podminky,
které zahrnuje.

==
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(@ Z 18 clent spravni rady SNCF, sedm pifimo za-
stupuje orgdny vefejné moci, coz tak jasné ukazuje
urcitou intenzitu ochrany, vykondvané orgdny ve-
fejné moci (i kdyz téchto sedm clent spravni rady
nepfredstavuje vétsinu).

G

Préavni statut EPIC, ktery nepodléhd obecnému pravu
o spolecnostech, stavi SNCF do situace, kterd ji
umoziuje vykondvat ¢innosti mimo podminky
bézné pro hospodiiskou soutéz se soukromymi
hospodaiskymi subjekty.

(c) Kromé toho statutem EPIC, ktery vylucuje moznost
konkursntho nebo tpadkového fizeni, Komise, kterd
se opird o sdéleni o stitnich podporich ve formé
zaruk ('), konstatuje, Ze SNCF md neomezenou za-
ruku stdtu, a tak mize na trhu ziskdvat vyhodngjsi
tvérové podminky, neZ mohou soukromopravni
podniky (). Jakmile SNCF poskytne rizikovy kapitdl,
kryty neomezenou a neplacenou zirukou na pod-
poru podniku v obtizné finanéni situaci, jako je
Sernam, ktery pusobi na trzich otevienych hospo-
daiské soutézi (sbérnd  sluzba/zasilatelstvi[silni¢ni
pieprava), jde podle vySe uvedeného sdéleni
o vyhodu poskytnutou piijimajicimu  podniku ().
I kdyz stat neni veden k provadéni téchto plateb ve
smyslu  poskytované  zdruky, podle ¢l 87
odst. 1 Smlouvy se jednd o podporu od okamziku,
kdy je zdruka nabidnuta.

s

Nakonec podle bodu (15) obecnych zdsad Spolecen-
stvi ke stitnim  podpordm na  zachranu
a restrukturalizaci podnikti v obtizné situaci, ,pod-
pory na restrukturalizaci [...] nemohou pochdzet
z vefejnych holdingtt nebo investi¢nich spolecnosti,
financovanych vefejnymi prostiedky“ a v bodé (17)
,pokud je podniku v obtizné finan¢ni situaci poskyt-
nuto nebo zarufeno financovani stitem, je nutno
vzit v uvahu, Ze finan¢éni ptevody pravdépodobné
zahrnuji prvky statni podpory*.

UF. vést. C 71, 11. biezna 2000, s. 14.

(¢) Sdéleni Komise o podporéch stitu ve formé zaruk v bodé 2.1.1
itkd, Zze, ,vefejné zdruky tedy vSeobecné podléhaji ¢l 87
odst. 1 Smlouvy, pokud je ovlivnén obchod mezi clenskymi stéty
a neni placeno hrubé pojistné“. V bodé 2.1.2 se zduraziuje, Ze
,zdruka stitu pfedstavuje vyhodu dhrady rizika, pfidruzeného
k zdruce, ze strany stitu. Toto prevzeti rizika by mélo byt bézné
zaplaceno schvalenym pojistnym. Pokud se ho stit ziekne, je to
zdrovenn vyhoda pro podnik a punkce ve vefejnych prostiedcich.
Proto i kdyzZ stdt neni veden k provadéni plateb ve smyslu poskyto-
vané zaruky, jednd se podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o podporu.
Podpora je poskytnuta v okamziku, kdy je nabidnuta zdruka, a ne
okamzikem, kdy je mobilizovdna nebo okamzikem, kdy dochdzi
k platbé.“ V bodé 2.1.3 se tvrdi, Ze ,podporu ve formé zdruky
vytvaieji rovnéz vyhodngjsi Gvérové podminky, ziskané podniky,
jejichz zdkonny statut [i)] vylucuje moZnost konkurzniho nebo
tpadkového Fizeni, [ii)] jasné stanovi zdruku stitu nebo [iii)] kryti
ztrdt stitem”.

Jakmile se jednd o trhy oteviené hospoddiské soutézi, nejednd se
vymezenim o trhy pravné nebo skutecné uzaviené konkurenci, na
kterych by stit mohl uklddat zdvazky nebo smlouvy o vefejnych
sluzbach, kterymi maze v urcitych piipadech spole¢nost piijimat
statni finan¢ni kompenzaci.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Komise za téchto podminek uzndvd, Ze dané vyplaceni
verejnych prostfedkd Sernamu prostfednictvim SNCF je
pficitatelné francouzskému stitu a statni zaruky, poskyt-
nuté SNCF zaklddaji podporu.

6.1.3 Dalsi kritéria ¢l. 87 odst. 1

Pouziti dalSich kritérii ¢l. 87 odst. 1: nakonec se podle
informaci, které md Komise k dispozici, zduraznuje, Ze
se naddle vyskytuji dalsi prvky zjisténé v rozhodnuti
Sernam 1, vytvafejici nebo nevytvafejici podpory stitu.
Je tedy nutno zachovat hodnoceni rozhodnuti Sernam
1 ohledné vyskytu podpory na restrukturalizaci spolec-
nosti Sernam ze strany statu, podle kterého:

— logistickd spoluprace mezi SNCF a k. s. Sernam od
1. tnora 2000 nevytvaii stitni podporu a

— ostatni opatfeni (obchodni vypomoc a hospodaiské
zotaveni) vytvafeji ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 stdtni
podporu.

Proto se konstatuje, Ze opatfeni, kterd byla nebo budou
v rdmci restrukturalizace Sernamu pouzita pfed nebo po
23, kvétnu 2001, vytvafeji ve smyslu ¢l 87
odst. 1 Smlouvy stdtni podporu.

6.2 Pravni zdklad

Jak je ozndmeno ve vySe uvedeném zahdjeni fizen,
Komise ddle provede analyzu novych skutecnosti, aby
se zjistilo, do jaké miry jsou nebo nejsou v souladu
s rozhodnutim Sernam 1.

Komise navic provéii, do jaké miry je celkovd nova
situace k dne$nimu dni — ve srovndni s rozhodnutim
Sernam 1 — ve skute¢nosti sluditelnd s obecnymi zi-
sadami, zejména s ohledem na zdsadu jednotné pod-

pory.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171

(172)

173)

6.3 Slucitelnost

6.3.1 Struktura analyzy

V prvni fizi se bude analyzovat, do jaké miry byla
podpora 503 mil. EUR, ptedem schvédlend v roce 2001,
pouzita neoprdvnéné a zda tato analyza dd moZnost
zjistit slucitelnost nezdkonné dodatkové podpory, vypla-
cené ve vy$i 41 mil. EUR.

Ve druhé fizi budou vyjasnény casti rozhodnuti z roku
2001, které byly dodrzeny. Podle téchto ¢isti se bude
opétovné analyzovat zptisobilost Sernamu k poskytnuti
podpory na restrukturalizaci a jeho schopnosti k obnové
Zivotaschopnosti.

Budou ndsledovat opatfeni, kterd Komise zamysli pfi-
jmout na ochranu proti naruSeni hospodaiské soutéze
a k zajisténi, aby castka na podporu, schvilend v tomto
rozhodnuti, byla omezena na minimum.

6.3.2 Neoprdvnéné pouziti podpory, schvdlené v rozhodnuti
Sernam 1

Za prvé, Komise nemize pfjmout argument francouz-
skych orgdnti, podle kterého neplatnost prvniho pro-
tokolu o dohodg¢, uzaviené mezi SNCF a Geodisem dne
21. dubna 2000, neni Geodisu, SNCF a ani francouz-
skym orgdnum pficitatelnd z divodu, Ze rozhodnuti
Sernam 1 nebylo pred 30. éervnem 2001, datem lhuty
prodlouzeni dohody mezi SNCF a Geodisem, konecné.

Rozhodnuti Sernam 1 bylo skutecné francouzskym
orgdniim ozndmeno 23. kvétna 2001, tedy vice jak
jeden mésic pfed lhatou prodlouzeni protokolu mezi
SNCF a Geodisem. (')

Avsak ¢l. 254 odst. 3 Smlouvy stanovi, Ze , ... roz-
hodnuti se oznamuji tém, jimZ jsou urceny (Komisi)
a nabyvaji G¢inku timto ozndmenim“. Ddle clanek 242
Smlouvy stanovi, ze ,Zaloby podané u Soudniho dvora
nemaji odkladny dcinek. Mé-li vSak Soudni dvir za to,
ze to okolnosti vyZaduji, mize nafidit odklad provadéni
napadeného aktu®.

Rozhodnuti ozndmené Francii dne 23. kvétna 2001
bylo za téchto podminek pouzitelné od tohoto data,
k némuz nabylo w¢inku. Za téchto okolnosti méla
Francie na vybranou pouze:

— bud integrdlné (a okamzit€) pouzit rozhodnuti ze
dne 23. kvétna 2001, aby mohla vyplatit schvalenou
podporu — v takovém piipadé by méla pouzit pro-

(") Zminény protokol se tedy jesté pouzival a mél byt francouzskymi
orgdny pouZivan (i kdyz by Geodis jiz 23. kvétna 2001 mohl byt
vystaven ¢etnym finan¢nim obtiZim).

(174)

175)

(176)

tokol o dohodé mezi SNCF a Geodisem, protoze
k tomu byl jesté cas,

— nebo nevyplacet podporu schvédlenou dne 23. kvétna
2001 a v daném piipadé ozndmit nové podminky
poskytnuti.

Avsak Francie neucinila ani jedno, ani druhé. Naopak
zahdjila vypldceni podpory, opomnéla pouzit spriavné
rozhodnuti Sernam 1 (a tedy protokol) a rovnéz
s poruSenim rozhodnuti Sernam 1 a ¢l 88
odst. 3 Smlouvy opomnéla ozndmit zmény podminek
poskytnuti.

Komise se tedy domnivd, Ze nepouziti rozhodnuti Se-
rnam 1, a proto nepouziti protokolu o dohodé mezi
SNCF a Geodisem a také poskytnuti &asti podpory,
vyplacené za podminek, neschvélenych Komisi, je pfi-
Citatelné Francii, jako pFfjemci tohoto rozhodnuti.

Protoze francouzské orgdny nepouzily protokol
o dohodg, nebylo rozhodnuti Sernam 1 vzhledem:

— k prvnimu protokolu o dohodé¢ tak, jak byl pro-
dlouzen; pfevzeti Sernamu ve vysi 60 % Geodisem
bylo uskute¢néno pouze ve vysi 15 % (toto prevzeti
Ucasti bylo nésledné vyrovnavano spolecnosti COGIP,
rovnéz ve vysi 15 %),

— k zdvéru druhé dohody mezi SNCF a Geodisem/
spolecnosti COGIP (3), jejiz nemoznost uplatnit Ko-
misi ndmitky vedla k provddéni zrusujicich dolozek
smlouvy mezi SNCF a Geodisem a SNFC
a spolecnosti COGIP. Proto bylo 15 % Sernamu,
které ziskal Geodis a 15 %, které ziskala spolecnost
COGIP, postoupeno zpét na SNCF, kterd se opétovné
stala 100 % vlastnikem Sernamu,

— k transformaci Sernamu na komanditni spole¢nost
(k. s)), aby byl Geodis neomezené u¢inén zodpovéd-
nym za dluhy Sernamu. K tomu se pfipojuje rizi-
kovy ptevod na SNCF, ktery mél Geodis pfevzit na
sebe, tykajici se i) ¢astky na investice nezbytné pro
hospodaiské zotaveni Sernamu, ii) uzplisobeného
snizeni provoznich ndkladd Sernamu a iii) velkého
odklonu zdkaznikdi béhem tohoto obdobi finan¢ni
nejistoty,

— k neprovedeni platby 67 mil. EUR ze strany Geo-
disu,

— k ¢aste¢nym vyplacenim z celkové &astky na pod-
poru, schvédlené rozhodnutim Sernam 1, i kdyz pod-
minky tohoto rozhodnuti jiz nebyly plnény,

(*) Jednalo se o druhou dohodu mezi SNCF a Geodisem, ale zcela jisté

o prvni dohodu mezi SNCF a spolecnosti COGIP.
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(179)
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— k vyplaceni dodatkové podpory ve vysi 41 mil. EUR,
vyplyvajici zejména ze zpozdéni piipojeni Sernamu
ke Geodisu, o niz francouzské orginy uvédomily
Komisi teprve ve vyro¢ni zpravé ze dne 17. Cervna
2002, i kdyz tato dodate¢nd ¢astka méla byt pred-
métem tplného opétovného ozndmeni ke slozce,

— k prodlouzeni planu na restrukturalizaci, ktery byl
puvodné stanoven na obdobi od roku 1999 do roku
2004, a ktery md byt nyni ukoncen v roce 2005-
2006 (doba stanovend pro obnoveni finan¢ni vy-
vazenosti Sernamuy), tedy o dva roky pozdéji, nez se
piedpokladalo, realizovdno spravné.

Avsak podle obecnych zdsad (') ,podnik musi provadét
integrdlné pldn na restrukturalizaci, ktery byl pfijat Ko-
misi a musi plnit vSechny ostatni zdvazky, stanovené
v rozhodnuti Komise. Komise povazuje nedodrzovani
planu nebo zdvazki za zneuziti podpory*.

Na zdklad¢ predchdzejicich skute¢nosti Komise jednak
vyvozuje vzhledem k vyse uvedenym okolnostem nedo-
drzovani rozhodnuti Sernam 1 ze dne 23. 5. 2001
a jednak potvrzuje, Ze toto nedodrzovani piedstavuje ve
smyslu ¢l. 1, pism. g) nafizeni (ES) ¢. 659/1999 a bodu
43 obecnych zdsad zneuziti podpory.

Z tohoto vyplyva, ze ¢astka na dodatkovou podporu ve
vysi 41 mil. EUR vyplacend SNCF Sernamu, kterd je
piimym disledkem tohoto neopravnéného pouziti
(vzhledem k tomu, Ze byla vyplacena z davodu zpoz-
déni pfipojeni), musi byt prohlaSena za neslucitelnou se
Smlouvou a musi byt navricena v nélezité formé
(s uroky).

6.3.3 Okolnosti v souladu s rozhodnutim Sernam 1

Komise konstatuje, Ze francouzské orginy v souladu
s rozhodnutim Sernam 1 pfesto splnily nékteré cile.
Uvedly také smlouvy mezi SNCF a Sernamem, tykajici
se trht, do hospodaiské soutéze.

Francie navic dodrzela rozhodnuti Sernam 1, pokud se
jednd o pocet uzavienych tifidiren Sernamu a jejich
piebudovéni, vzdélavani zaméstnancl, snizovani poctu
zaméstnanct, postupné ustanoveni nového programu
piepravy, preklopeni systémt vypocetni techniky na
systémy Geodisu, sniZeni obratu v obdobi mezi roky
2000 a 2005 o 18 %, neposkytnuti ndhrady 67 mil.
EUR, které Geodis nevlozi do Sernamu, ze strany statu,
vyvoj ve smyslu zmény Cinnosti Sernamu z tradi¢nich

() Bod 43.

(182)

(183)

(184)

(185)

zasilek na spé$né zdsilky a pfechod na novou sluzbu,
orientovanou na odvétvi Zelezni¢ni pfepravy, spojenou
s kombinaci ,kategorie spénin“ a ,Train bloc express
(TBE)“, kterd se nachdzi v segmentu nového trhu, jehoz
celkovy potencidl jesté zbyva rozvijet.

Komise kromé toho v bodé 3.2.4 obecnych zdsad
upfesiiuje podminky, za kterych lze zménit plin na
restrukturalizaci.

Komise v rdmci tohoto spisu konstatuje, Ze:

— kromé prodeje Sernamu, ktery neni (jesté) uskutec-
nén, plan na restrukturalizaci v podstaté pokracuje
v souladu s ptivodnim plénem tak, jak byl pivodné
stanoven. Jednd se hlavné o piebudovdni pfeprav-
niho programu, o piebudovini a sniZeni poctu pod-
nikd, obratu a zaméstnancl, jak je uvedeno
v pavodnim planu, ktery zachdzi i nad sniZeni, —
stanovend v rozhodnuti Sernam 1 a také o opétovné
soustfedéni ¢innosti na koncepci inovativniho vyvoje
(TBE),

— obtize podniku, nevyhnutelné konstatované pied
23. kvétnem 2001 zistdvaji nezménény,

— il Zivotaschopnosti restrukturalizace rovnéz zistava
stejny,

— puvodné ohlasované obdobi na restrukturalizaci vy-
kazuje pouze posun z jednoho na dva roky,

— vzhledem k zahdjeni f{zeni Komise v tomto spisu
opétovné prezkoumad celkovou situaci z roku 2001
podle jeji opétovné aktualizace v roce 2003-2004.

Komise vzhledem k témto okolnostem usuzuje, Ze pod-
pora, piezkoumand v rdmci tohoto rozhodnuti, spliuje
kritéria bodu 3.2.4 vySe uvedenych obecnych zdsad.
Proto prezkoumand podpora nevytvaif novou podporu
na restrukturalizaci a zdsada ,jednotné podpory“ se zde
nepouzije.

6.3.4 Zpiisobilost k podpordm na restrukturalizaci

Pokud se jednd o zpusobilost Sernamu k podpote na
restrukturalizaci, Komise potvrzuje okolnosti shroméz-
déné v rozhodnuti Sernam 1, které jinak v rozhodnuti
k zahdjeni fizeni ¢. C 32/03 nezpochybnila. V bodech
82 az 87 obsahuje rozhodnuti Sernam 1 tvahy ohledné
koncepci podniku v obtizné situaci, nové zalozeného
podniku a jednotné podpory.
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(187)

(188)

(189)

(190)

191)

(192)

I kdyz byl Sernam pozdéji pretransformovin
z komanditni na akciovou spolecnost a i kdyz privati-
zace Sernamu jiz netvofila podstatnou &ast spisu, zi-
stdva analyza zptsobilosti nezménéna. To je zpiisobeno
zejména tim, ze obtiZe podniku, nevyhnutelné konstato-
vané 23. kvétnem 2001 zastdvaji nezménény a Ze rov-
néZ cil restrukturalizace zistdvd stejny.

6.3.5 Ndvrat k Zivotaschopnosti

I kdyZ nebyla privatizace Sernamu provedena tak, jak
bylo stanoveno v rozhodnuti Sernam 1, pokracoval Se-
rnam v uskute¢iovani mnoha ¢asti pivodniho plinu na
restrukturalizaci, k nimz pfidal sérii novych prvkd, které
ukazuji, Ze dochdzi ke skute¢né zméné a hdji Zivota-
schopnost Sernamu.

Prebudovdni podniki: toto piebudovini provoznich
podnikti se skute¢né ukazuje jako klicovy prvek pro
realizaci ndvratu k Zivotaschopnosti podniku typu Se-
rnam. VySe uvedené divody, kterych se francouzské
orgdny s ohledem na usporddani podnikd, jejich ze-
mépisnou polohu a jejich nadmérny pocet, dovolavaji,
piindseji zakladni racionalizaci, aby ndklady na budouci
¢innost byly efektivnéjsi a nizsi.

Snizeni poctu zaméstnanc: navic je skutené velmi
dulezité snizeni poctu zaméstnancl, ktery se z 5050
osob v roce 1999 zménil na [...] osob v roce 2005;
mélo umoznit vyznamné uspory a dodat Sernamu ne-
zbytnou pruznost a pfizptsobivost k realizaci inovativ-
nich cilt.

Systém vypocetni techniky: s podporou Geodisu preklo-
pil Sernam systém vypocetni techniky na dva nové fidici
soubory aplika¢nich programti (,Aanael“ a ,Alizée
2000, které maji optimalizovat budouci ¢innost Ser-
namu.

Skupina Xpress: novd skupina sluzby zasilini spé$nin
umoznila ustanovit klasifikaéni systém vyrobka zasila-
nych podle nékolika kategorii a pfinesla vyhody pro-
duktd sluzby zasilani spésnin. Sernam se tak pfizptisobil
moderni provozni koncepci, doporucované znalci
k efektivnimu provozu z hlediska ndkladd na trhu
s potencidlem ndristem.

TBE: ptesmérovani ¢innosti souvisejicich s osvédéenou
skupinou ,spéniny” rovnéz Sernamu mimo jiné umoz-
nilo zaméfit svij novy program silnini pfepravy na
velmi inovativni prvek, jakym je ,TBE‘. Kombinace
mezi kategorii spénin“ a ,TBE“ dnes Sernamu umo-
ziiuje dosahovat [...] mil. EUR obratu z [...] mil. EUR
obratu sbérné sluzby. Navic se u koncepce TBE, spojené
s novou skupinou spé&nin zcela ukazuje, ze odpovidd

(193)

(194)

(195)

(196)

logice doporucované vyse uvedenymi znalci, aby se Ze-
lezni¢ni pfeprava stala pfitazlivou. TBE je efektivni
z hlediska provozu na minimdlni vzddlenosti 400 km
a jeho rychlost je vzdy vy$si nez omezeni rychlosti
v silni¢ni prepravé, TBE by mohl byt zcela konkurence-
schopny s pfepravou ndkladnimi automobily na velké
vzdélenosti, i kdyz dvé zastdvky, nezbytné k vykladce, se
ukazujf jako minimum (!). Konkurenceschopnost TBE by
se méla v piipadé omezeni rychlosti na silnici na Groven
niz8i, nez je omezeni schvdlené v soucasné dobé pro
malé a stfedni ndkladni automobily, jesté zvysit.

Uspéch TBE, ktery by podle francouzskych organti byl
zajistén, ukazuje, Ze koncepce nachdzi na francouzském
trhu skute¢nou potiebu.

Tento zdjem je dalsim znakem, ktery ukazuje, Ze diver-
zifikace zahdjend Sernamem k postupné specializaci pfi
piepravé zdsilek prostfednictvim TBE, muze skute¢né
mit v hospodafstvi budoucnost. Trend k regionalizaci
trhu se zdsilkami a spé&ninami ve Francii by mohl
vysvétlit zdjem, vyvolany TBE, ktery podle vymezeni
ptisobi pouze na velkych vzdalenostech. Mimo jiné je
tteba vzit v tvahu, Ze otevieni trhu se Zelezni¢ni
piepravou, podnicené Komisi, by mélo Sernamu umo-
Znit umistit se v novém segmentu mezindrodniho trhu.
V takovém scéndfi (af v tuzemském nebo mezindrodnim
rozsahu) a s ohledem na podminky uloZené timto
rozhodnutim, se musi Sernam k realizaci svych cilt
zavazat k jednomu nebo nékolika partnerstvim mezi
podniky.

Celkovd zivotaschopnost Sernamu: Sernam mohl pouze
vlastnim usilim pfi restrukturalizaci téméf vyloucit po-
tfebu 67 mil. EUR, které mél Geodis vlozit na restruk-
turalizaci. To dokazuje, Ze Sernam byl schopny nezavisle
dokondit podstatnou ¢ast stanoveného piebudovani, coz
je jeho velkou vyhodou, zejména k néslednému Fizeni
BFR.

Predpoklady podnikového planu se podle hospodaiskych
vysledkti Sernamu ukazuji navic jako pfijatelné vzhle-
dem k dalsi racionalizaci, provedené Sernamem zejména
ohledné podniki (pocet, poloha a uspofddani), zamést-
nanct, ¢innosti, BFR a vzhledem k inovativnim koncep-
cim, vyvijenym a provadénym Sernamem (,kategorie
spénin“ a ,TBEY) a také primyslovym partnerstvim,
kterd ma Sernam v Umyslu uzaviit (a kterd jsou pod-
minkou tohoto rozhodnuti, aby mohl rozsifovat svou
¢innost v oblasti Zelezni¢ni prepravy (TBE) nejen na
arovni tuzemského, ale také na Grovni mezinarodniho
trthu se spéninami, ktery v téchto poslednich letech
zaznamenal ohromny rozvoj a na kterém jsou zacho-
vany slibné vyhlidky.

(") Prvni prostoj je z divodu preklddky zbozi z ndkladnich automobil
na TBE pied jeho odjezdem a dal3i prostoj je po pifjezdu TBE pii
pieklddce zbozi na ndkladni automobily.
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(197) Komise se domnivd, Ze by Sernam mél byt schopen (202) Dotcené trhy: Komise konstatuje, Ze hlavnim trhem, na
uspésné provést svou restrukturalizaci ve stanovenych kterém Sernam pusobi, je francouzsky tuzemsky trh se
lhatdch i pfi absenci vyse uvedené dodatkové podpory sbérnou  sluzbou/tradi¢nimi zdsilkami a spéSninami.

41 mil. EUR. I kdyz Sernam ma ve skute¢nosti pouze Tento trh vSak jako hlavni prvek zahrnuje silnicni

¢ast podpor, schvdlenych v rozhodnuti Sernam 1, je a zelezni¢ni prepravu.

vysledek za rok 2003 jiz mirné lepsi, nez se pred-

poklddalo (-85 mil. EUR jako hospoddisky vysledek

pfed zdanénim, dosazeny v roce 2003 oproti pfedpo-

kladarzym _83) av Ob,dOb% kolem roku 2005 ~2006 ,by (203) Zelezni¢ni pieprava (koncepce TBE): s ohledem na vyvoj

se mél vyvézit tak, jak je stanoveno v podnikovém sbérné sluzby a zasilek prepravovanych jako spéniny po

plénu. zeleznic (koncepce TBE), francouzské organy potvrdily
Komisi, ze ,SERNAM nemd monopol na TBE, pokud
kazdy hospodaisky subjekt mutze Fret SNCF pozadat

(198) Komise se s ohledem na vySe uvedené faktory domnivd, o stejnou sluzbu. K dneSnimu dni vSak Zddny
7e Sernam muize opétovné ziskat svou trvalou finan¢ni z konkurentl spolecnosti SERNAM u Fret SNCF nevy-
zivotaschopnost v pfiméfenych lhtitdch, ozndmenych slovil jasny pozadavek. Fret SNCF kromé toho potvrzuje,
francouzskymi organy. Ze je piipraven poskytnout tutéz sluzbu za stejnych

podminek kazdému hospodaiskému subjektu, ktery
o ni zazadd. SERNAM ze své strany kladné odpovédél
na zadosti o technickou spolupraci hospodatského sub-

6.3.6 Ochrana proti naruseni hospoddiské soutéZe — sniZeni Jek,til, na TBE, ktery si pfdl posoudit ndleZitost

objemi a Gcinnost*.

(199) Podlev ozrlzjmem,fran.couzskych orgdnd Sernam jiz pvod-, (204) Sbérnd sluzba po Zeleznici, kterou provadi Sernam pro-
statne ,Snml sve ob]emy a ke snizenim po ukoneni stfednictvim TBE a nové kategorie spé$nin, je nové
ol?dobl restruktural}zace v letech. 2005.—200,?, stanove- vyvijeny trh a nevykazuje nadmérnou strukturdlni kapa-
nym V. rothdnuﬂ Sernam 1, ]avko je_snizeni poctu citu. Téz s piihlédnutim k tomu, Ze francouzské organy
po,(}nlk,u, zamestnancu Otzratq, pre.dpokladfl df)datefna piinesly nezbytné zdruky, aby Sernam nemohl vyuzivat
smizeni. Sernam se navic preorientuje ze sbervrie SIUleY/ monopolniho postaveni na trhu, Komise uzndvd, zZe
tra.dlcm.ch zasﬂek} fna_spesne. zdsilky a Tovnez s¢ pre- Sernam nemusi v tomto segmentu provddét vyrovnani
orientuje ze zas.ﬂaynl sﬂr{cn’lm} dopravnimi prostfedky na podpory a miZe pokracovat v jeho rozvoji.
novou koncepci Zelezni¢ni pfepravy, na TBE. Koncepce
TBE je vyvinuta v novém segmentu trhu, ktery nevy-
kazuje nadmérnou kapacitu a mize nabidnout dodat-
kové objemy pro rozvoj jak na tuzemské, tak na mezi-
ndrodni drovni. Francouzské orgdny takto splnily urcitd (205) Silnicni preprava: naopak silnicni pfeprava vykazuje
kritéria, stanovend v rozhodnuti Sernam 1. v celé Evropé, tedy také ve Francii, nadmérnou struktu-

rdlni kapacitu. Navic se francouzsky trh s tradi¢ni sbér-
nou sluzbou povazuje za stagnujici a trh se zasilatel-
stvim normalizovanych zasilek (,parcels”) klesa.

6.3.7 Ochrana proti naruSeni hospoddiské soutéZe — speci-

fickd vyrovndni
(206) Zucastnéné strany udavaji, ze trh je podrazdén vyssim
. . , 5 uzaviranim podniki v minulém roce na zdvazném trhu

(200) Komise nejprve vezme v tvahu, Ze: ve Francii, ktery se vyznatuje velkou cenovou konku-

renci, uplatinovanou zejména Sernamem.

— musi byt pfjata opatfeni, aby se, pokud je to
mozné, zmirnily nepiiznivé dusledky podpory na
konkurenty, (207) Sbérnd sluzba a spé&sniny: Sernam je ve Francii vyznam-

nym hospoddrskym subjektem na trhu se sbérnou sluz-
bou/tradicnimi a hlavné spé$nymi zisilkami a oproti

— velké omezeni snizeni Gcasti na danych trzich, na Velkému poctu dalsich hf),spodéfsk)?ch subjektd na téchto
nichz podnik ptsobi, predstavuje pro konkurenty trzich drzi vjznamnou &dst trhu.
vyrovnani,

— vyrovndni méZe mit rGzné formy, podle toho, zda (208)  Neoprdvnéné po(llliiﬁ p(l)(dpory: s ohledem na ni(l)pdrév-
podnik ptisobi nebo neptsobi na trhu s nadmérnou nene pouziti podpory, Konstatovane vyse, a s ohledem
kapacitou. na p?odlou,zenl doby, trvani planu na restru}<turahzac1, se

Komise dile domnivd, 7e Sernam musi poskytnout

zvlastni vyrovndni tim, Ze se trvale vzdd segmentu trhu

s velkou nadmérnou kapacitou, aby bylo mozné oda-
(201) Poté Komise vezme v tvahu nésledujici okolnosti: vodnit schvaleni ¢asti piislusné podpory.
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(209) Poskytnuti stitnich podpor v pfipadé nadmérné struktu- (212) Povinnost pfistoupit k takové nahradé bude pro podnik
rdlni kapacity az poklesu na téchto trzich, by skutecné urcité vyzvou. Pfiblizné [...] mil. EUR obratu Sernamu
s okamzitym nésledkem dalo podniku, ktery musel za- z celkového obratu 414 mil. EUR a z [...] mil. EUR
stavit svou Cinnost v disledku uvedenych obtizi, mo- obratu sbérné sluzby tvoii skutecné ¢innost v silni¢ni
znost uméle, ke skodé konkurencnich a finan¢né zdra- piepravé. AvSak ndhrada jeho cinnosti v silnicni pre-
vych podnikti, zaujimat ¢ast silné zddanych trhi. Tak je pravé by z nasledujicich davodt méla byt proveditelnd
tieba zamezit, aby podpora méla nezddouci Gcinek a ze bez ovlivnéni jeho Zivotaschopnosti:
zddaného trhu vyhdnéla finan¢né zdravé podniky ve
prospéch podnikti, které se svymi vlastnimi prostiedky
ukazuji jako neschopné k preziti. , o ,

— Sernam musi rychle uzaviit jedno nebo vice partner-
stvi s podniky, aby nahradil ¢innosti zasilani zdsilek
silni¢ni pfepravou — tedy vozidla urcend k silni¢ni
piepravé k odjezdim a pijezdim Zelezni¢ni obsluhy

(210) Komise se v tomto smyslu domnivd, ze Sernam se musi Sernamu (TBE). Partnerstvi podnikd a také oprosténi
trvale zfici svych cinnosti v segmentech trhu Sernamu od silniéni piepravy bylo zcela stanoveno
s nadmérnou kapacitou, v tomto piipadé segmentu a ozndmeno francouzskymi orgdny, tento stav pouze
trhu se sbérnou sluzbou/tradi¢nimi zédsilkami zasilanymi ujistuje o provadéni téchto zdmérd.
prostiednictvim silni¢ni prepravy.

— Restrukturalizace Sernamu byla sméfovana ke kom-

binaci jeho nové ,kategorie spé&nin“ a nové kon-
(211) T kdyz Sernam takovy dstup jiz zahdjil, Komise se cepce prepravy po Zeleznici, ,TBE, jejiz hospodarské
domniva, ze neni dostate¢ny a Ze musi trvale pokraco- perspektivy se zdaji zcela odiivodnéné a vérohodné,
vat. Proto povaZuje za nutné stanovit podminky, které i) Sernam by opétovné mohl najit misto v novém se-
umozni Sernamu pokracovat v rozvoji inovativni diver- gmentu trhu, ktery jesté zbyvd rozvijet.
zifikace u vyvijeného segmentu trhu (ktery tedy nevy-
kazuje nadmérnou kapacitu) a i) umozni nahradit
v segmentech trhéi s nadmérnou kapacitou, stagnaci o . B o
nebogpoklesem sluzby Sernamu sluibarI;i jinych hgspo- (213) Na pc')zadan Komise, kterd naléhave zada/la, aby ¢
daiskych subjektt (vysledkem c¢ehoz je uvolnéni ¢asti zamezﬂo', ze bl{c}e/mlvt Sernam Vrvno,nopolfn postavent
tthu v téchto segmentech ze strany Sernamu). Tyto v obla§t1 Ze!ezmcm prepravy spv)esrzych rvlakladu, ‘fra111-
podminky jsou nasledujict: gouzsvke orgdny na druhe/ strané pisemné potvrdll).//( ),
ze vsechny dalsi hospodafské subjekty s potencidlni
tcasti v provadéni sluzby Zelezni¢niho zasilatelstvi mo-
hou vyuzivat tytéZ podminky jako podminky poskytnuté
Sernamu. Komise uzndvd, ze tak lze vyloucit veskerd
— Sernam bude moci rozvijet svou cinnost pouze skutend nebo pravni rizika monopolu, zistdvaji pouze
v dorucovén{ zésilek po Zeleznici (koncepce TBE). piekdzky pfi vstupu na tento trh ().
SNCF se v tomto sméru zarucuje poskytovat viem
ostatnim hospoddiskym subjektim, které o to za-
Zad?p’ tytez pf).drvnmky,.galfo o pgdrr}mky, poskyt- (214) Kromé toho je strategie rozvoje TBE piimo souddsti
nuté k rozvoji Zelezni¢ni ndkladni prepravy, TBE, deni d ¢ oolitik ise. iestliz i
Serpamu. vedent dopravni politiky Komise, jestlize napomdhd mo-
délnimu prfechodu ze silnice na koleje. V tomto sméru
se Komise domnivd, Ze si podnik, ktery se méni tak, aby
umoznil pfesun velkych objemt zbozi na velké vzdale-
nosti ze silni¢ni prepravy na Zelezni¢ni, zasluhuje, aby
— Sernam naopak mus{ v prubéhu dvou ndsledujicich mu byla déna piilezitost k realizaci takovych moznosti,
let od data ozndmeni tohoto rozhodnuti integrilné pokud vsak skute¢né opusti segmenty trhu s nadmérnou
nahradit své vlastni prosttedky a sluzby silni¢ni kapacitou.
piepravy prostiedky a sluzbami silni¢ni prepravy
jednoho nebo vice podnikd, které SNCF nevlastni
véinovjm podilem. (215) Komise tedy uznava, Ze cil, ktery spociva:

— Vlastnimi prostfedky a sluzbami silni¢ni pfepravy
Sernamu jsou minény vSechny silni¢ni prostiedky —
tedy vozidla urcend k silni¢ni piepravé spolecnosti
Sernam v jejim tplném vlastnictvi nebo leasingova/
pronajata.

— Podniky, které pfevezmou od Sernamu cinnosti sil-
ni¢ni pfepravy, musi svymi vlastnimi prosttedky za-
jistovat celkové plnéni silni¢ni piepravy.

— v restrukturalizaci Sernamu,

— ve zplsobu, kterym se obnovi trvald Zivotaschop-
nost,

(") Dopis francouzskych orgdnt ze dne 14. dubna 2004.

() Tyto piekdzky pii vstupu mély v podstaté spocivat hlavné v know-
how pro danou cinnost a ve vybaveni vagénd, uzpusobenych
potfebdm vzhledem k tomu, Ze alespont v piipadé Sernamu by
trakce po Zeleznici byla provddéna SNCF.



L 14030

Utedni véstnik Evropské unie

29.5.2006

(216)

217)

(218)

(219)

— v preorientovani &innosti silnicni pfepravy na pfe-
pravu spé&nin po Zzeleznici a v ndhradé cinnosti
silni¢ni pfepravy silni¢ni pfepravou jinych podnikd,
nezéavislych na SNCF,

— neposkozeni obchodu mezi ¢lenskymi stity opatie-
nim v rozporu se spole¢nym zdjmen je dosaZen.

Komise vSak piihlizi k zdméru francouzskych orgind,
celou spolecnost Sernam (vetné aktiv a pasiv) do [...]
prodat. Komise v této souvislosti pfipomind, Ze pokud
bude takové transakce provedena za trzni cenu, ziska-
nou bud prostfednictvim transparentniho fizeni, otevie-
ného pro vsechny konkurenty, nebo ovéfenou nezdvis-
lym znalcem ve spole¢nosti, kterd nemd pravni vztah
s SNCF, nemusi nabyvatel navrdtit ¢astku 41 miliona
EUR, kterd byla prohldsena za neslucitelnou. Podle judi-
katury Soudmiho dvora by skute¢né kupujici nemél byt
vzhledem k ostatnim hospodaiskym subjektim na trhu
povazovan za pifjemce vyhody.

Komise téZ pfipomind, Ze v piipadé prodeje celé spolec-
nosti Sernam (aktiva i pasiva), zamysleného francouz-
skymi orgdny, musi byt v kazdém piipadé pouzity
podminky rozhodnuti (pfevzeti ¢innosti silni¢ni pte-
pravy Sernamu jinymi podniky a diverzifikace cinnosti
Sernam v Zelezni¢ni ndklady prepravé). Pokud by Se-
rnam mél naopak prodat svd aktiva v celku, Komise
piipomind, Ze se tyto dvé vySe uvedené podminky,
tykajici se restrukturalizace spole¢nosti, nepouziji, vzhle-
dem k tomu, Ze Sernam nebude pisobit v soucasné
pravni formé a uvolni své &asti trhu ve prospéch ne-
zdvislého nabyvatele (ktery bude moci de facto pokraco-
vat ve své Cinnosti s aktivy Sernamu).

6.3.8 Podpora omezend na minimum

Jak je uvedeno vySe, nutnost dodatkové podpory 41 mil.
EUR vyplyvd hlavné z disledku nedodrzovani rozhod-
nuti Sernam 1. ze strany francouzskych orgdnt. Vy-
placeni takové ¢astky na dodatkovou podporu neni odd-
vodnéno, pokud je urcena podniku, ktery téZ plsobi
hlavné v segmentech s nadbytecnou strukturdlni kapaci-
tou, stagnujicich az udpadkovych. Sernam kromé toho
nesmi vlastnit nadbyte¢nou likviditu, kterou by mohl
vénovat na cinnosti, schopné vyvolat naruseni trhu,
a které nejsou svazdny s procesem restrukturalizace,
zejména uplatiiované ceny. Komise se tedy domniva, Ze
poskytnuti dodatkové podpory 41 mil. EUR vzhledem
k celkové ¢castce 503 mil. EUR, pivodné ozndmené
a schvélené rozhodnutim Sernam 1, neni oddvodnéno.

Kromé toho nahrada pfispévku Geodisu na restruktura-
lizaci Sernamu, kterd byla pivodné stanovena jako moz-

(220)

(221)

(222)

nd podpora ve vysi 67 mil. EUR, mize byt vyloucena
s tim, Ze tento pfispévek jiz nebude nutny. Potfeba
prostredkd ve vysi 67 mil. EUR, které mél Geodis vlozit
prostrednictvim vySe avéru, byla skute¢né financovdna
pomoci snizeni Gvérovani, které Sernam poskytoval
svym zdkaznikim. K mobilizaci téchto prostiedki ve
vysi 67 mil. EUR, Sernam mohl prostfednictvim srazek
nebo sekuritizace tyto pohleddvky zdkaznikd postoupit,
aby z finan¢ni instituce ziskal odpovidajici prostredky.
Sernam udélal skute¢né 1épe, pokud provedl hlavni véc,
kterd spocivd ve snizeni doby platnosti Gvérovdni zd-
kaznikl, coz mu umoznilo mobilizovat pfislusné pro-
sttedky a také odpovidajicim zptsobem snizit BFR.
Takovy postup je vzhledem k tomu, Ze pokracuje
v sanaci rozvahy Sernamu a davd mozZnosti zabezpeceni
naslednych operaci (vzhledem ke snizené dobé platnosti
tvért zakaznikd) skute¢né vyhodnéjsi nez volba vyse
uvedeného vnéjsiho financovani.

Komise tedy miZe uznat, Ze Sernam nahradil absenci
piispévku Geodisu ve vysi 67 mil. EUR rovnocennym
a dokonce lepsim prostiedkem, srovnavanym s vnéjsim
financovdnim, a mobilizoval prostiedky, které ztstdvaly
piili§ dlouho blokovdny v tvérech zdkaznikd.

Také intenzita podpory na restrukturalizaci Sernamu se
v souasné situaci (v nize uvedenych tabulkdch uvddén
jako Sernam 2) srovndvd z 81 % s 87 % intenzitou ve
spise Sernam 1. Tim se bere v Gvahu skutecnost, zZe
Sernam nahradil vlastnimi prostfedky potfebu financo-
vani 67 mil. EUR, které mél zajistit Geodis a musi
rovnéz svymi vlastnimi prostiedky vyrovnat potiebu
dodate¢ného financovani 41 mil. EUR, coz by spole¢-
nost mohla udélat zejména prostiednictvim prodeje
svych Cinnosti v oblasti silniéni pfepravy a dalsich pro-
stiedk.

K celkové castce 556 mil. EUR (') se ze strany SNCF
pfidd ndhrada ve vysi 34 mil. EUR a 21 mil. EUR jako
smlouvy mezi SNCF a Sernamem o prepravé zavazadel,
tisku a doddvek na dobu jedendcti mésicii finan¢niho
obdobi roku 2000 k. s. Sernam, které byly hodnoceny
jako stdtni podpora, slucitelnd s rozhodnutim Sernam 1.
Vzhledem k tomu, Ze Francie dodrzela svij zdvazek
oteviit trhy, tykajici se pfepravy doddvek, pfepravy tisku
a prepravy zavazadel pro SNCF, mtize Komise trvat na
hodnoceni rozhodnuti Sernam 1, podle kterého celkovd
Castka 55 mil. EUR, vyplacend jako vyse uvedené
smlouvy na dobu jedendcti mésicti financ¢niho obdobi
roku 2000, mutZe byt v souvislosti s restrukturalizaci
Sernamu schvalena.

(') Zahrnuje financovani restrukturalizace ve vysi 448 mil. EUR ze

strany SNCF, financovdni 67 mil. EUR Sernamem, které mél zajistit
Geodis (Sernam skutecné snizil tuto potiebu financovini provadé-
nim opatfeni na restrukturalizaci vlastnimi prostfedky) a financovani
41 mil. EUR na navrhovanou dodatkovou podporu pomoci pro-
stiedktl Sernamu.
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(223) Néklady na restrukturalizaci
Mil. EUR Sernam 1 Sernam 2
Mil. EUR Sernam 1 Zména Sernam 2
Podpory poskytnuté na 55 55
smlouvy v mil. EUR
Néklady na restruktura- 515 41 556
lizaci
Celkem (4) celkovd 503 503
¢astka na podporu ve
Celkem (1) 515 556 spisu
Zdroje financovéni
Mil. EUR Sernam 1 Zména | Sernam 2 6.3.9 Realizace a dodrzovdni podminek
Financovdni restruktura- 448 448
lizace ze strany SNCF (224) Francie je povinna pfedklddat vyrocni zpravu o vyvoji
restrukturalizace a dodrzovéni tohoto rozhodnuti. Avsak
prvni zpréva bude muset byt predlozena nejpozdéji Sest
mésicti od data ozndmeni tohoto rozhodnuti.
Financovani Geodisem 67 —67 0
Financovani Sernamem 67 67 7. ZAVERY
Dalii prostedky od Ser- 41 41 (225) Komise konsFatuje, ze Francie vy,platila ééﬁtku na pod-
namu poru 503 mil. EUR (') za podminek, které se lisily od
podminek v rozhodnuti Sernam 1 a nezakonné vyplatila
astku na dodatkovou podporu 41mil. EUR.
Celkem (2) 515 556
(226) Avsak s ohledem:
— na pisemny zdvazek, poskytnuty francouzskymi
Intenzita podpory na 87 orgdny po naléhavé zddosti Komise, Ze Sernam ne-
restrukturalizaci Ser- bude ze strany SNCF podporovin a nebude moci
nam 1 v % vyvijet monopol na prepravu (spé$nou) nakladd po
zeleznici,
Intenzita podpory na 81 B
restrukturglizfci zer_ — na dukladnou restrukturalizaci, zahdjenou Sernamem
nam 2 v % (kterd se tykd provoznich podnikd, pfepravniho pro-
gramu, jiz provedeného snizeni objemu a také zi-
kladnich inovaci v oblasti nové  kategorie spé&nin“
a TBE), a
Podpory poskytnuté na 55 55 — na podminky stanovené timto rozhodnutim
smlouvy v mil. EUR
se Komise domnivd, ze ¢astka 503 mil. EUR na pod-
Celkem (3) 55 55 poru ve prospéch Sernamu je vzhledem k tomu, Ze:
Mil. EUR Sernam 1 Sernam 2 — zivotaschopnost ~ Sernamu  bude  moci byt
v pfiméfené dobé obnovena,
Financovani restruktura- 448 448 [
lizace ze strany SNCF () Tato ¢dstka se sklddd z 448 mil. EUR vlastni podpory na restruktu-
ralizaci, vyplacené SNCF, a z 55 mil. EUR podpory na smlouvy, coz
piedstavuje 503 mil. EUR.
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— hospoddiskd soutéZ neni narusena opatfenim
v rozporu se spole¢nym zdjmem,

— podpora bude snizena na nezbytné minimum, po-
kud je celkovd ¢astka finan¢nich potieb, schvalend
rozhodnutim Sernam 1 (570 mil. EUR (!)) sniZena
o ¢astku 67 mil. EUR z divodu neposkytnuti pii-
spévku ze strany Geodisu, ale byla nicméné financo-
vana mobilizaci prostfedkti Sernamu, a pokud ma
byt dodatkovd podpora 41 mil. EUR navricena
s aroky, je slucitelnd se Smlouvou,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT:

Clanek 1

1. Statni podpora ve prospéch spolecnosti Sernam, schva-
lend v kvétnu roku 2001 ve vysi 503 miliond EUR, je
slucitelnd se spoleénym trhem za podminek stanovenych
v clanku 3 a 4.

2. Stétni podpora provedend Francii ve prospéch spole¢nosti
Sernam v Cistce 41 miliont EUR je neslucitelnd se spole¢nym
trhem.

Clanek 2

1. Francie pfijme viechna nezbytnd opatteni, aby u piijemce
vymohla podporu stanovenou v ¢l. 1 odst. 2, kterd mu jiz byla
nezékonné piedéna.

2. Vymahani se provede neprodlené v souladu s postupy
vnitrostatnich pravnich piedpist tak, aby bylo umoZnéno
okamzité a U¢inné provedeni tohoto rozhodnuti. Vymahana
podpora zahrnuje troky od data jejlho pfedani pifjemci do
data jejich zpétného ziskini. Uroky jsou pocitiny na zékladé
referen¢ni sazby, pouzivané pro vypocet ekvivalentu subvence
v ramci regiondlnich podpor.

Cldnek 3

1. S vyhradou odstavce 2 musi byt dodrzovany ndsledujici
podminky:

a) Sernam bude moci vyvijet pouze ¢innost v oblasti zasilini
zdsilek po Zeleznici podle koncepce Train bloc express
(TBE). V tomto sméru se SNCF zarucuje poskytnout jaké-
mukoliv dalsimu hospodaiskému subjektu, ktery o to za-
7ad4, tytéz podminky, jako jsou podminky poskytnuté Ser-
namu k vyvoji Zelezni¢ni pfepravy ndkladt TBE.

(") Tato Cdstka se sklddd z 448 mil. EUR SNCF, z 55 mil. EUR na
smlouvy a 67 mil. EUR, které mél vlozit Geodis.

b) Sernam naopak bude muset v priibéhu dvou nésledujicich
let od data ozndmeni tohoto rozhodnuti integrdlné nahradit
své vlastni prostfedky a sluzby silni¢ni pfepravy prostiedky
a sluzbami silni¢ni pfepravy jednoho nebo nékolika pod-
niku, pravné a hospodaisky nezdvislyjch na SNCF
a vybranych v otevieném, transparentnim
a nediskrimina¢nim fizeni.

Vlastnimi prosttedky a sluzbami silni¢ni prepravy Sernamu
jsou minény vSechny silni¢ni prostfedky — tedy vozidla
urend k silniéni pfepravé spoleCnosti Sernam v jejim
tplném vlastnictvi nebo leasingové/pronajaté;

Podniky, které pfrevezmou od Sernamu cinnosti silnicni

pfepravy, musi svymi vlastnimi prostiedky zajistovat celkové
plnéni silni¢ni prepravy.

2.V piipadé, Ze Sernam do [...] prodd prostiednictvim
transparentniho a otevieného fizeni sva aktiva v celku za trzni
cenu spole¢nosti, kterd nemd pravni vazbu s SNCF, podminky
odstavce 1 se nepouZiji.

Clanek 4

3. Veskery dil¢f nebo celkovy prodej Sernamu musi byt pro-
veden za trzni cenu a prostfednictvim transparentniho fzeni,
otevieného vSem konkurentim. Za téchto podminek pfipadne
spolecnosti Sernam, pokud bude naddle existovat, dhrada pod-
pory 41 mil. EUR.

Cldnek 5
Francie ve dvoumési¢ni lhiaté od data ozndmeni tohoto roz-

hodnuti uvédomi Komisi o opatfenich pfijatych pro dosazeni
souladu.

Cldnek 6

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 20. fijna 2004.

Za Komisi
Loyola DE PALACIO
mistopfedsedkyné



