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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 3. ledna 2006

o vnitrostitnich pfedpisech oznimenych Finskou republikou podle &l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES
tykajicich se maximdilniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech

(ozndmeno pod cislem K(2005) 5542)

(Pouze finské a $védské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2006/348|ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 95 odst. 6 této smlouvy,

vzhledem k témto dtivodim:

. SKUTECNOSTI

1. Pravni pfedpisy Spolecenstvi

©)

Smeérnice 76/116/EHS ve znéni pozdgjsich predpist byla
nahrazena natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003 o hnojivech (}).

V ¢l. 35 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 se stanovi, Ze
odchylky od ¢lanku 7 smérnice 76/116/EHS udélené
Komisi podle ¢l. 95 odst. 6 Smlouvy se povazuji za
odchylky od ¢lanku 5 uvedeného nafizeni a jsou naddle
platné bez ohledu na vstup uvedeného nafizeni
v platnost.

(1) Ve smérnici Rady 76/116/EHS ze dne 18. prosince 1975
o sblizovani pravnich pfedpisti ¢lenskych statd tykajicich o o 5
se hnojiv () se stanovily poZzadavky, které musi hnojiva (7). V 15. bodé odivodnéni nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 se
splitovat, aby mohla byt uvédéna na trh s oznacenfm uvadi, ze se Komise bude zabyvat otdzkou nezdmérného
Jhnojivo ES*. obsahu kadmia v minerédlnich hnojivech a podle potreby
vypracuje ndvrh nafizeni, ktery ptedlozi Evropskému
parlamentu a Radé.
() V priloze I smérnice 76/116/EHS byla stanovena ozna-
Ceni typu a piislusné pozadavky, napf. pokud jde
o slozeni, které musi spliovat kazdé hnojivo
s oznaCenim ES. Hnojiva s oznacenim ES zafazend do » L, . L .
tohoto seznamu jsou roztiidéna do kategorii podle (8)  Na pfiprave “a"rh‘,l Komise tfkajictho se  kadmia
obsahu hlavnich zivin, tj. dusiku, fosforu a drasliku. v hnojivech se pracuje.
(3)  Podle ¢lanku 7 smérnice 76/116/EHS nesmély clenské
stity zakdzat, omezovat nebo brdnit uvddéni na trh 2. Pristoupeni Finska
hnojiv oznacenych jako ,hnojivo ES, kterd spliuji poza- ’
(rileet\l;l;ybtafite?lismemlce, z ditvodu jejich slozenf, oznacenf (9)  Finsko pfistoupilo k Evropské unii dne 1. ledna 1995.
V aktu o pfistoupeni (¥) jsou stanovena pfechodnd
opatfeni tykajici se pouziti kadmia a jeho uvddéni na
tth v tomto stité. V ¢l. 84 odst. 1 se stanovi, Ze po
(4)  Rozhodnutim Komise 2002/398[ES ze dne 24. kvétna dobu &tyi let ode dne pfistoupeni se ustanoveni uvedend

2002 o vnitrostatnich ustanovenich oznidmenych Finskou
republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich
se  maximédlnitho  pFpustného  obsahu  kadmia
v hnojivech (3 byla udélena odchylka od smérnice
76/116/EHS a byly schvileny finské ptedpisy, jimiz se
zakazuje uvddét na trh Finska fosfore¢nd minerdlni
hnojiva s obsahem kadmia vy$$im nez 50 mg na kg
fosforu. Tato odchylka byla pouzitelnd do 31. prosince
2005.

v piiloze X uvedeného aktu nevztahuji v souladu
s uvedenou piilohou a s vyhradou podminek v ni stano-
venych na Finsko. Clének 84 a bod 2 piilohy X aktu
o pfistoupeni stanovi, Ze cldnek 7  smérnice
76/116/EHS, pokud jde o obsah kadmia v hnojivech,
se pfed 1. lednem 1999 nevztahuje na Finsko a Ze usta-
noveni smérnice 76/116/EHS budou do 31. prosince
1998 piezkoumdna v souladu s postupy Spolecenstvi.

() Ut. vést. L 304, 21.11.2003, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné

" UF. vést. L 24, 30.1.1976, s. 21. Smérnice naposledy pozménénd
aktem o pfistoupeni z roku 2003.
() Uk vést. L 138, 28.5.2002, s. 15.

nafizenim Komise (ES) ¢. 2076/2004 (UF. vést. L 359, 4.12.2004,
s. 25).
(%) UL vést. C 241, 29.8.1994, s. 37 a s. 308.
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(10)  Clének 2 aktu o piistoupeni stanovi, Ze ,ode dne pfistou- (15)  Dopisem ze dne 30. ¢ervna 2005 Komise informovala
peni se ustanoveni ptvodnich smluv a aktd pfijatych finské orgdny, Ze obdrzela ozndmeni podle ¢l. 95 odst. 4
organy SpoleCenstvi stavaji zdvaznymi pro nové clenské a ze Sestimésicni lhiita pro jeji zkoumani podle ¢l. 95
stity a uplatiiuji se v téchto stitech za podminek stano- odst. 6 zapocala dnem 8. cervna 2005, tj. dnem ndsle-
venych v uvedenych smlouvach a v tomto aktu“. Clanek dujicim po dni obdrZeni ozndmeni.
168 aktu o pfistoupeni stanovi, ze ,nové clenské stity
uvedou v ucinek opatfeni nezbytnd k tomu, aby bylo ode
dne pfistoupeni dosazeno souladu se smérnicemi
a rozhodnutimi ve smyslu ¢linku 189 (nyni clanku ‘ o
249) Smlouvy o ES (.), neni-li v seznamu v pifloze (16)  Dopisem ze Eine, 10. srpna 2005 Komise informovala
XIX nebo v jingch ustanovenich tohoto aktu urcena ostatni clenské stty o zddosti, kterou obdrzela od Finska.
jin lhita“, Komise rovnéz zvefejnila v Ufednim véstniku Evropské
unie (') ozndmeni o této 7ddosti s cilem informovat
dalsi zainteresované strany o vnitrostdtnich pfedpisech,
které si Finsko hodld ponechat.
(11)  Smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/97[ES (%)
byla zménéna smérnice 76/116/EHS, pokud jde
o uvddéni hnojiv obsahujicich kadmium na trh 1. HODNOCENI
v Rakousku, Finsku a Svédsku. V ¢ldnku 1 se mimo
jiné stanovi, Ze Finsko mtze zakdzat, aby byla na jeho 1. Posouzeni piipustnosti
tzemi uvddéna na trh hnojiva obsahujici kadmium
v k9ncentrac1ch VySSl.Ch’ n,ez/k/tere l?yly vke dni pristou- (17)  Ustanoveni ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy stanovi, Ze poklddd-li
peni stanoveny na vnitrostdtni Grovni, a Ze tato odchylka lensky st p R iy
! o1 ) ¢lensky stdt poté, co Rada nebo Komise pfijaly harmoni
je pouzitelnd od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2001. sacni opatien bying hat si vlastni vnitro-
patfeni, za nezbytné ponechat si vlastni vnitro
statn{ ptedpisy ze zavaznych diivodd uvedenych v ¢lanku
30 nebo vnitrostdtni pfedpisy tykajici se ochrany Zivot-
niho nebo pracovniho prostiedi, ozndmi je Komisi spolu
s divody pro jejich ponechéni.
(12)  Dne 7. prosince 2001 Finska republika ozndmila stévajici
vnitrostatni pravni pfedpisy, jeZ se odchyluji od ustano-
veni smérnice 76/116/EHS o sblizovani pravnich pted-
pisti ¢lenskych statl tykajicich se hnojiv. Po dikladném L i
zvazeni bylo rozhodnutim 2002/398/ES povoleno (18) Fﬂem ozhament p{edlozenehf) ﬁf’Skyml organy d,ne”7:
prodlouzeni odchylky od smérnice 76/116/EHS az do Cervna 2005 je 21s,kat schvalem/ prodlouZeni stévajici
31. prosince 2005. odchylky stanovené rozhodnutim 2002/398/ES na
obdobi po 31. prosinci 2005. Uvedené rozhodnuti
umoziuje Finsku ponechat v Gi¢innosti vnitrostitni pred-
pisy, které jsou neslucitelné s ustanovenimi tykajicimi se
slozeni hnojiv s oznacenim ES, kterd jsou obsaZena
v nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.
3. Vnitrostdtni pfedpisy
(13)  V rozhodnuti Ministerstva zemédélstvi a lesnictvi Finska
¢. 45/1994 ze dne 21. ledna 1994 o hnojivech (¢) se ’ o ; ;
mimo jiné stanovi limitn{ hodnota pro obsah kadmia (19) Jalf je uyedeno vyse, clenské stdty nesméjf PO}ﬂ? é’lankul.S
v hnojivech, véetné hnojiv s oznacenim ES. Podle oddilu narizeni (E§) ¢. 2003/2003 omezovat u‘vg.dem hnoﬂ‘]
3 je ve Finsku zakdzdno uvddét na trh fosforecnd mine- s oznacenim ES na )trh z divodu 1eJ1fh ’SIOiemi
ralni hnojiva s obsahem kadmia vy3§im nez 50 mg na kg v ustanovenich o sloZeni se viak nestanovi zddna limitni
fosforu. hodnota pro obsah kadmia. To znamend, Ze podle
¢lanku 5 nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 mohou byt hnojiva
s oznacenim ES, kterd vyhovuji pozadavkiim uvedeného
nafizeni, uvddéna na trh bez ohledu na sviij obsah
kadmia.
II. POSTUP
(14 Dopisem ze dne 7. Cervna 2005 oznidmila Finskd repu-
(20)  Za téchto okolnosti je zfejmé, Ze vnitrostitni predpisy

blika Komisi, Ze hodld v souladu s ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy
o ES uplatiovat vnitrostdtni pfedpisy tykajici se obsahu
kadmia v hnojivech i po 1. lednu 2006. Finské organy
zddaji o prodlouzeni stdvajici odchylky stanovené
rozhodnutim 2002/398|ES.

() UF. vést. L 18, 23.1.1999, 5. 60.
(%) Sbirka zdkont Finska, ¢. 45/1994 ze dne 26. ledna 1994, s. 117.

ozndmené Finskem jsou svym zdkazem uvadét na trh
fosfore¢nd  minerdlni hnojiva s oznacenim ES
s obsahem kadmia vy$$im nez 50 mg na kg fosforu
vice omezujici nez wustanoveni nafizeni (ES) ¢.
2003/2003.

() Uf. vést. C 197, 12.8.2005, s. 4.
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(21)  Uvedené vnitrostatn{ pfedpisy ozndmené finskymi organy prostiedek  svévolné diskriminace nebo zastfeného

(22)

(25)

(27)

byly pfijaty pfed pfistoupenim Finska k Evropské unii.
Jak bylo uvedeno vyse, v aktu o pfistoupeni se stanovi
pfechodnd opatfeni umoziujici Finsku nadile pouzivat
po dobu ¢tyt let vlastni vnitrostdtni pfedpisy tykajici se
obsahu kadmia v hnojivech pro vyrobky upravené smér-
nici 76/116/EHS. Smérnici 98/97/ES bylo Finsku povo-
leno nadile pouzivat vyse uvedené vnitrosttni piedpisy
do 31. prosince 2001. Rozhodnutim 2002/398/ES byla
platnost odchylky prodlouzena do prosince 2005.

V souladu s pozadavkem ¢l. 95 odst. 4 vykladaného ve
smyslu ¢lankt 2 a 168 aktu o pfistoupeni ozndmilo
Finsko Komisi pfesné znéni vnitrostatnich predpist pfija-
tych pted pristoupenim k Evropské unii, které si Finsko
hodld ponechat, a svoji Ziddost doplnilo vysvétlenim
davodi, které podle jeho ndzoru ponechdni téchto pfed-
pist ospravedlnuji.

Davody sdélené finskymi orgdny jsou totozné s divody,
které jiz byly predlozeny v minulosti a které Komisi
vedly k udéleni odchylky do 31. prosince 2005 prostied-
nictvim rozhodnuti 2002/398/ES. Toto obdobi bylo
udéleno na zdkladé predpokladu, 7e do konce roku
2005 budou zavedeny harmonizované pravni pfedpisy.
Ackoli price v tomto sméru probihaji, pravni predpisy
nebudou piijaty na drovni SpoleCenstvi pfed koncem
roku.

Ozndmeni predloZené Finskem dne 7. Cervma 2005
s cilem ziskat schvéleni k ponechani vnitrostitnich pfed-
pistt odchylujicich se od ustanoveni nafizeni (ES) ¢
20032003 je tedy tieba povazovat za piipustné podle
¢l. 95 odst. 4 vykladaného ve smyslu clankd 2 a 168
aktu o pfistoupeni.

2. Posouzeni opodstatnénosti

Podle ¢lanku 95 Smlouvy musi Komise zajistit, aby byly
splnény vsechny podminky umoznujici ¢clenskému stitu
vyuzivat odchylku, kterou uvedeny ¢linek upravuje.

Komise musi zejména posoudit, zda ptedpisy ozndmené
¢lenskym stdtem jsou oprévnéné ze zdvaznych divodi
uvedenych v ¢lanku 30 Smlouvy nebo se tykaji ochrany
zivotniho nebo pracovniho prostredi.

Jestlize Komise povaZuje vnitrostdtni pfedpisy za oprav-
néné, musi kromé toho podle ¢l. 95 odst. 6 Smlouvy
ovéfit, zda tyto vnitrostdtni predpisy neslouzi jako

(28)

(30)

omezovani obchodu mezi ¢clenskymi stity a nenarusuji
fungovani vnitiniho trhu.

Finsko odiivodnilo svoji zddost potiebou chranit lidské
zdravi a Zivotni prostfedi. Mad se za to, Ze kadmium
v hnojivech pfedstavuje hrozbu pro Zivotni prostfedi
a lidské zdravi. Na podporu své zddosti Finsko poukazuje
na zévéry finské studie zvefejnéné v dubnu 2000 (¥),
jejimz obsahem je posouzeni rizik, kterd pfedstavuji
hnojiva obsahujici kadmium.

2.1. Opodstatnéni na zdkladé zdvaznych divodii

Pokud jde o obecné informace o kadmiu, z dosud
dostupnych védeckych tdaji je mozné ucinit zavér, Ze
elementdrni kadmium a oxid kademnaty Ize obecné
povazovat za vdzné riziko pro zdravi. Zejména oxid
kademnaty byl oznacen za karcinogen, mutagen nebo
litku toxickou pro reprodukci, kategorie 2. Panuje také
vSeobecnd shoda v tom, Ze kadmium v hnojivech je
jednoznaéné nejdalezitéjs zdrojem, z néhoz se
kadmium dostdvd do pidy a do potravniho Fetézce.

Co se tyce kadmia v hnojivech, Ize nejdilezitéjsi infor-
mace vyplyvajici z posouzeni rizik provedeného Finskem
shrnout takto:

— pokud jde o vodu, ve finské zpravé o posouzeni rizik
se konstatuje, Ze ,z hodnoceni rizika vyplynulo, Ze
u vSech posuzovanych scéndfd, jak v soucasnosti, tak
v budoucnosti, existuje riziko pro vodni organismy.
V praxi to znamend, Ze nelze stanovit Zddné bezpec-
nostni rozpéti a Ze jakékoli zvySeni koncentraci
v pfirozeném pozadi miZe znamenat riziko pro
vodni prostiedi,

— pokud jde o padu, uvadi se ve finském posouzeni
rizik, Ze ,podle dostupnych ddaji predstavuji
soucasné koncentrace kadmia v zemédélskych ptdach
ve Finsku riziko pro pidni prostfedi. K tomuto
zavéru se dospéje jak pii pouziti stfednich koncen-
traci extrahovatelného kadmia (°), tak pf pouziti
hodnot 90. percentilu koncentraci v péti oblastech
Finska s obdéldvanou pudou v roce 1987. Pouze
v nejsevernéj$i oblasti je pomér PEC/PNEC (19) pfi
pouziti stfedni koncentrace niz$§i nez 1. Rizikovy
pomér pro ruzné oblasti s obdéldvanou ptidou se
pohybuje od 1,2 do 2,8

(®) Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi Finska, Cadmium in fertilizers,
risks to human health and the environment, duben 2000.

(°) Koncentrace kadmia, které je rostlindim pristupné.
(%) PEC = predicted environmental concentration (pfedpoklddand koncen-

trace v Zivotnim prostiedi), PNEC = predicted no effect concentration
(pfedpokladand koncentrace bez tucinku). Pomér PEC/PNEC vétsi
nez jedna znamend, Ze dojde k nepfiznivym G¢inkdm.
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(1)

(32)

(33)

(36)

— pokud jde o lidské zdravi, ve finské zpravé
o posouzeni rizik se konstatuje, Ze ,v piipadé Finska
neexistuje zddné bezpecnostni rozpéti pro rizikové
skupiny  (nejhor$i piipady) mezi odhadnutym
obsahem v moci a kritickjm obsahem se $kodlivymi
zdravotnimi G¢inky zpusobenymi kadmiem“. Ve
finské zpravé o posouzeni rizik se rovnéz uvadi, ze
,pokud by byla ve Finsku pouzita fosfore¢nd hnojiva
s prumérnym obsahem kadmia ve Spolecenstvi,
vzrostl by podle modelovych vypoctl dietdrni pifjem
za sto let o vice nez 40 %"

Je zfejmé, Ze tyto zavéry se vztahuji na specifickou situaci
finskych piid a rovnéz na klimatické podminky, které ve
Finsku pfevladaji.

Zavérem lze fici, Ze z posouzeni rizik provedeného
Finskem vyplyvd, Ze soucasné koncentrace kadmia
v zemédélskych padach ve Finsku predstavuji riziko pro
pudni organismy a Ze vyluhovini kadmia ze zemédél-
skych ptud ohrozuje vodni prosttedi. Podle Finska
z posouzeni rizik rovnéz vyplyva, Ze v disledku soucasné
celkové expozice finské populace kadmiu existuje riziko
nepiiznivych Gcinkd na zdravi. Zatimco primérny piijem
kadmia ze samotnych potravin nepfedstavuje ve Finsku
riziko, nékteré skupiny populace jsou ohrozeny
v disledku vysokého dietdrniho pFjmu, zvyseného vstie-
bavani a/nebo koufeni.

Posouzeni rizik pfedloZené finskymi orgdny bylo prove-
deno v souladu s postupy a metodikami stanovenymi na
trovni SpoleCenstvi, u nichz se md za to, Ze zajistuji
vysoky stupeni spolehlivosti ziskanych tdaji.

Komise zkoumala informace obsazené v uvedeném
posouzeni rizik jiZ v souvislosti s rozhodnutim
2002/398|ES, kterym bylo Finsku povoleno ponechat si
vlastni vnitrostdtni pfedpisy do 31. prosince 2005.

V roce 2005 neposkytlo Finsko zddné dalsi védecké
a technické tdaje. Proces kumulace je pomaly a v tiiletém
obdobi se nijak vyrazné neméni. Proto lze vychdzet
z toho, Ze situace je podobnd jako v roce 2002.

Platnost udajd, které Finsko poskytlo, je potvrzena ndsle-
dujicim védeckym zdkladem, ktery byl pouzit jako
vychodisko pfi piipravé navrhu Komise tykajictho se
kadmia v hnojivech:

— stanovisko vydané dne 24. zdf 2002 védeckym
vyborem  SCTEE (1) (nyni pfejmenovdn na
SCHER (9)), které se tykd kumulace kadmia
v zemédélskych pidich v disledku pouzivani hnojiv.
Toto stanovisko vychazelo ze zprav o posouzen rizik
pochézejicich z deviti ¢clenskych statd, které se zaby-
vaji pouze kumulaci, a nikoli moznymi riziky pro
zdravi a Zivotni prostiedi; SCTEE dospél k zavéru,
ze obsah kadmia v hnojivech skutecné musi byt
omezen, aby nedochdzelo ke kumulaci kadmia
v pudé,

— kone¢nd predloha vSeobecného posouzeni rizika
z kadmia a oxidu kademnatého ze zai 2004, kterd
byla vypracovana v souladu s nafizenim Rady (EHS)

¢ 793/93 (1) a kterd zohlednuje vsechny zdroje
kadmia. V uvedené predloze je podpofeno stanovisko
SCTEE tykajici se kumulace v pidé. Prestoze se v ni
konstatuje, Ze kadmium z hnojiv nemusi byt samo
o sobé dostatetné k tomu, aby zpisobilo zdvazné
a bezprosttedni riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni
prostiedi, je potfebnd opatrnost, nebot riziko pro
lidské zdravi nelze v disledku vysoké proménlivosti
koncentraci kadmia v potravinich, stravovacich
zvyklosti a nutricniho stavu vyloudit pro vSechny
mistn{ a regiondlni situace.

Dokud nebude dokon¢eno vseobecné posouzeni rizika
kadmia a oxidu kademnatého, jakoZ i pfipadné ndvazné
prace v oblasti opatieni ke snizovani rizik, ndvrh Komise
tykajici se kadmia v hnojivech se odklada.

Na zdkladé zadosti Finska Komise opétovné prozkoumala
védeckou dokumentaci, a dospéla proto k ndzoru, Ze
finské organy prokézaly, Ze hnojiva obsahujici kadmium
pfedstavuji rizika pro Zzivotni prostfedi a lidské zdravi,
a Ze vnitrostitni predpisy ozndmené finskymi orginy,
jejichz cilem je minimalizovat expozici Zivotniho
prostiedi ve Finsku hnojivim obsahujicim kadmium,
jsou opravnéné.

2.2. Vylouceni svévolné diskriminace

Podle ¢l. 95 odst. 6 musi Komise provéfit, zda zamyslend
opatieni neslouZi jako prostfedek svévolné diskriminace.
Podle rozhodnuti Soudniho dvora vylouceni svévolné
diskriminace znamend, Ze vnitrostdtni omezeni obchodu
nemohou byt pouzita takovym zptsobem, aby vedla
k diskriminaci zbozi pochdzejictho z jinych clenskych
statdi.

(") Veédecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zzivotni prostiedi (Scien-
tific Committee on Toxicity, Ecotoxicity and the Environment).

() Védecky vybor pro zdravotni a environmentdlni rizika (Scientific

Committee on Health and Environmental Risks).

(™3 UF. vést. L 84, 5.4.1993, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni Evrop-

ského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1882/2003 (Uf. vést. L 284,
31.10.2003, s. 1).
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(39) Zamyslené vnitrostdtni pfedpisy jsou vSeobecné a plati dokonceni  pfezkoumdni smérnice 76/116/EHS

(40)

(41)

(42)

(43)

stejnou mérou pro doméci i dovdzend fosforend hnojiva
s oznacenim ES. Z toho vyplyvd, Ze neexistuje Zadny
dikaz, Ze by mohly byt pouzity jako prostiedek svévolné
diskriminace hospodafskych subjektll ve Spolecenstvi.

2.3. Vylouceni zastieného omezovdni obchodu

Vice omezujici vnitrostdtni opatfeni upravujici sloZeni
hnojiv s oznacenim ES, kterd se odchyluji od ustanoveni
piislusné smérnice Spolecenstvi, jsou obvykle piekdzkou
obchodu. Vyrobky, které mohou byt legdlné uvadény na
tth v ostatnich stitech Spolecenstvi, nemohou byt
uvadény na trh dotycného clenského stitu. Ucelem
principu zakotveného v ¢l. 95 odst. 6 je zabrdnit tomu,
aby vnitrostdtni pfedpisy, které jsou zalozeny na krité-
riich podle odstavct 4 a 5, byly pouziviny bez opodstat-
néni a ve skute¢nosti pfedstavovaly ekonomickd opatfeni
branici dovozu vyrobkt z jinych ¢lenskych stitt s cilem
nepfimo chrénit domdci produkeci.

Jak jiz bylo uvedeno, z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi existuji obavy z pouZzivani
hnojiv s obsahem kadmia na puadich. Z toho tedy
vyplyvd, Ze cilem ponechdni vnitrostdtnich pfedpist je
ochrana Zivotniho prostiedi a lidského zdravi, a nikoli
vytvdfeni zastfenych piekdzek obchodu.

2.4. Vylouceni naruSovdni fungovdni vnitiniho trhu

Tuto podminku nelze vyklddat tak, Ze zakazuje schvaleni
jakychkoli vnitrostatnich opatfeni, kterd by mohla mit
vliv na vytvafen{ vnitfntho trhu. Ve skutecnosti je
kazdé vnitrostatni opatfenti, které se odchyluje od harmo-
niza¢niho opatfeni urceného k vytvdfeni a fungovani
vnitintho trhu, v podstaté opatfenim, které maze vnitini
trh ovlivnit. Komise chce zachovat uZite¢ny postup pro
stanoveni odchylek podle ¢lanku 95 Smlouvy o ES, a je
tedy toho nazoru, Ze v souvislosti s ¢l. 95 odst. 6 je tieba
naru$ovanim fungovani vnitfntho trhu rozumét puso-
beni, které je neimérné sledovanému cili.

S ohledem na rizika pro Zivotni prostfedi a lidské zdravi,
kterd vyplyvaji z pouzivani hnojiv s obsahem kadmia na
ptdach ve Finsku, a s pfihlédnutim k tomu, Ze:

— jak Dbylo wuvedeno vySe, aktem o pfistoupeni
a smérnici 98/97/ES bylo Finsku povoleno nadale
pouzivat vlastni vnitrostitni pfedpisy tykajici se
obsahu kadmia v hnojivech, pficemz se ocekdvalo

(44)

(45)

(46)

z hlediska obsahu kadmia v hnojivech, a

— na zakladé posouzeni rizik poskytnutého finskymi
orgdny bylo rozhodnutim 2002/398/ES Finsku povo-
leno ponechat si do 31. prosince 2005 vlastni vnitro-
statni predpisy a

— prace probihajici v ramci Komise v oblasti sblizovani
limitnich hodnot Spolecenstvi pro obsah kadmia
v hnojivech nenaznacuji, Ze by méné omezujici
opatfeni  zajistilo  dostate¢nou  ochranu  zdravi
a Zivotniho prostfedi ve Finsku. Z posouzeni rizik
vyplyvd, Ze specifické piidni a klimatické podminky
ve Finsku vyZzaduji vnitrostitni pfedpis na ochranu
zivotntho prostfedi, jelikoz né&které oblasti jsou
zejména v duasledku kyselého pH jejich ptd vice
citlivé na vndSeni kadmia. V kyselém prostedi
rozpustnost kadmia stoupd, a to muiZe byt proto
sndze pfijimédno plodinami.

Komise je toho ndzoru, Ze v tomto stadiu ptezkoumani
nic nenasvédcuje tomu, Ze by uvedené vnitrostitni pfed-
pisy byly naruSenim fungovani vnitfniho trhu, které je
neimérné sledovanym ciltim.

2.5. Casové omezeni

Obdobfi, na néz se odchylka udéluje, by mélo byt dosta-
teéné k tomu, aby Komise mohla navrhnout pravni
piedpis tykajici se kadmia v hnojivech na trovni Spole-
Censtvi a aby Rada a Evropsky parlament mohly tento
piedpis pfijmout. Aby se neprojevily diisledky moznych
zpozdéni béhem interinstituciondlntho projedndvdni,
mélo by toto rozhodnuti platit az do doby, kdy bude
harmonizované opatfeni pouzitelné na trovni EU.

IV. ZAVER

Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti lze ucinit zavér,
ze zadost Finské republiky o ponechéni si vnitrostatnich
piedpist, které jsou vice omezujici nez ustanoveni smér-
nice 76/116/EHS, pokud jde o obsah kadmia
v hnojivech, pfedlozend dne 7. Cervna 2005, je piipustnd.

Komise navic shledavd, Ze uvedené vnitrostatni ptedpisy:

— vyhovuji  potiebdm lidského  zdravi

a Zivotniho prostiedsi,

ochrany

— jsou tmérné sledovanym cilim,
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— neslouZi jako prostiedek svévolné diskriminace a

— nejsou zastfenym omezovanim obchodu mezi ¢len-

skymi staty.

Z tohoto dtvodu dospéla Komise k ndzoru, Ze mohou
byt schvileny,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 se schvaluji finské
pfedpisy, jimiz se zakazuje uvddét na trh Finska fosfore¢nd
minerdlni hnojiva s obsahem kadmia vy$§im nez 50 mg na kg
fosforu.

Odchylka je pouzitelnd do doby, nez budou na trovni Spole-
enstvi pouzitelnd harmonizovand opatfeni tykajici se kadmia
v hnojivech.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Finské republice.

V Bruselu dne 3. ledna 2006.

Za Komisi
Giinter VERHEUGEN
mistoptedseda



