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(ARty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 7. prosince 2005

o osvobozeni minerélnich oleji pouZivanych jako palivo pfi vyrobé oxidu hlinitého (aluminy) od
spotfebni dané v regionu Gardanne, v regionu Shannon a na Sardinii, které zavedly Francie, Irsko

a Itdlie

(ozndmeno pod cislem dokumentu K(2005) 4436)

(Pouze francouzské, anglické a italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2006/323[ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 pododst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani piipominek
v souladu s uvedenymi ustanovenimi (') a s ohledem na tyto
pfipominky,

vzhledem k témto davodim:

1. POSTUP
Prdvni predpisy Spolecenstvi o harmonizaci dafiovych predpisii

(1)  Irsko osvobodilo tézky topny olej pouzivany pii vyrobé
oxidu hlinitého v regionu Shannon od domdcich spotfeb-
nich dani pocinaje rokem 1983. Itdlie a Francie zavedly
podobnd osvobozeni pro palivo pouZivané v zdvodech
nachdzejicich se na Sardinii a v regionu Gardanne od
roku 1993, resp. 1997. Clanek 6 smérnice Rady
92/82[EHS ze dne 19. fjna 1992 o sblizovani sazeb
spotfebnich dani z minerdlnich oleji (?). stanovil mini-
mélni sazbu spotfebni dané z tézkého topného oleje,
kterou ¢lenské stity musely pouzivat ode dne 1. ledna

1) Ur vést. C 30, 2.2.2002, s. 17, s. 21 a s. 25.
) Uf. vést. L 316, 31.10.1992, s. 19.

Ut
Ui
UF

=
==

1993. Rada vSak povolila Irsku osvobodit od spotebni
dané minerdlni oleje pouzivané pii vyrobé oxidu hlini-
tého v regionu Shannon (dile jen ,irské osvobozeni®)
témito rozhodnutimi:

— rozhodnuti Rady 92/510/EHS ze dne 19. fijna 1992,
kterym se v souladu s postupem podle ¢l. 8 odst. 4
smérnice Rady 92/81/EHS ¢lenskym stitim povoluje
pokracovat v uplatiiovani stédvajicich snizenych sazeb
spotfebni dané nebo v osvobozovini od spotiebni
dané u nékterych minerdlnich olejii, pokud se pouzi-
vaji ke zvldstnim Gcelam (3);

— rozhodnuti Rady 97/425/ES ze dne 30. Cervna 1997,
kterym se ¢lenské stity postupem uvedenym ve smér-
nici 92/81/EHS opraviwji uplatiovat nebo pokra-
¢ovat v uplatiiovani stdvajici snizené sazby spotiebni
dané nebo osvobozeni od spotiebni dané pro nékteré
minerdlni oleje pouzivané pro zvldstni Gcely (%);

— rozhodnuti Rady 1999/880/ES ze dne 17. prosince
1999, kterym se clenské stity postupem uvedenym
v smérnici 92/81/EHS opraviuji uplatiiovat nebo
pokraCovat v uplatiovani stdvajici snizené sazby
spotfebni dané nebo osvobozeni od spotiebni dané
pro nékteré minerdlni oleje pouzivané pro zvlastni

ucely (%);

J. vést. L 316, 31.10.1992, s. 16.

. vést. L 182, 10.7.1997, s. 22.
. vést. L 331, 23.12.1999, s. 73.
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— rozhodnuti Rady 2001/224[ES ze dne 12. bfezna
2001 o snizenych sazbach spotiebni dané a o osvo-
bozeni od spotiebni dané pro nékteré minerdlni oleje
pouzivané pro zvldstni tcely (°).

Rozhodnuti 97/425/ES, 1999/880/ES a 2001/224/ES,
jakoz i rozhodnuti Rady 93/697/ES ze dne 13. prosince
1993, kterym se clenské stity postupem uvedenym v
¢l. 8 odst. 4 smérnice 92/81/EHS opraviiuji uplatiiovat
nebo pokraCovat v uplatiovani stdvajici snizené sazby
spotfebni dané nebo osvobozeni od spotiebni dané pro
nékteré minerdlni oleje pouZzivané pro zvldstni ucely (7),
rozhodnuti Rady 96/273[ES ze dne 22. dubna 1996,
kterym se nékteré clenské stity postupem uvedenym
v ¢&l. 8 odst. 4 smérnice 92/81/EHS opraviiuji uplatiiovat
nebo pokracovat v uplatiiovani stdvajici snizené sazby
spotfebni dané nebo osvobozeni od spotfebni dané pro
nékteré minerdlni oleje pouZivané pro zvlastni ucely (%)
a rozhodnuti Rady 1999/255/ES ze dne 30. bfezna
1999, kterym se nékteré clenské stity v souladu se smér-
nici 92/81/EHS opraviiuji uplattiovat nebo pokracovat
v uplatilovani stdvajici snizené sazby spotfebni dané
nebo osvobozeni od spotfebni dané pro nékteré mine-
rdlni oleje pouzivané pro zvldstni Gcely a kterym se méni
rozhodnuti 97/425ES (%), povolila stejnd osvobozeni pro
minerdlni oleje pouzivané jako palivo pfi vyrobé oxidu
hlinitého na Sardinii (Itdlie) (ddle jen ,italské osvobo-
zeni").

Rozhodnuti 97/425/ES, 1999/255[ES, 1999/880/ES
a 2001/224/ES povolila rovnéz osvobozeni mineralntho
oleje pouzivaného jako palivo pii vyrobé oxidu hlinitého
v regionu Gardanne ve Francii (dile jen ,francouzské
osvobozeni®).

V pitém bodu odivodnéni v preambuli rozhodnuti
2001/224/[ES se uvadi, Ze ,toto rozhodnuti nepfedjima
vysledek piipadnych fizeni o naruseni fungovéni jednot-
ného trhu, kterd mohou probéhnout na zdkladé ¢lanka
87 a 88 Smlouvy. Nezprostuje rovnéz clenské stity
povinnosti oznamovat Komisi zaméry poskytnout statni
podporu podle c¢lanku 88 Smlouvy“. Rozhodnuti
1999/880/ES povoluje osvobozeni do 31. prosince
2000. Rozhodnuti 2001/224[ES povoluje osvobozeni
do 31. prosince 2006.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. ffjna 2003,
kterou se méni struktura rdmcovych predpisti Spolecen-

Jt. vést. L 84, 23.3.2001, s. 23.

vést. L 321, 23.12.1993, s. 29.
Ji. vést. L 102, 25.4.1996, s. 40.
. vést. L 99, 14.4.1999, s. 26.

stvi o zdanéni energetickych produktd a elekttiny (1),
zrusila smérnici 92/82/EHS ode dne 31. prosince 2003.
Cl. 2 odst. 4 pism. b) smérnice 2003/96/ES uvédi, Ze tato
smérnice se nevztahuje na fadu zpisobu pouziti energie,
zejména dvoji pouziti energetickych produktii. Ve druhé
odrdzce ¢l. 2 odst. 4 pism. b) se uvadi, ze za dvoji
pouziti se povaZuje pouZiti energetickych produktd pro
chemickou redukci a v elektrolytickych a metalurgickych
procesech. TudiZz poc¢inaje dnem 31. prosince 2003, kdy
se zminénd smérnice stala pouzitelnou, neexistovala
7ddnd minimdln{ sazba spotfebni dané pro tézky topny
olej pouzivany pii vyrobé oxidu hlinitého.

Vyména dopisii mezi Komisi a dotcenymi clenskymi stdty

Jiz v roce 1970, kdy se v Irsku jesté oxid hlinity nevy-
rabél, projednéval irsky Ufad pro rozvoj primyslu se
spole¢nosti Aughinish Alumina Ltd (déle jen ,Aughinish®)
moznost vriceni dani zaplacenych u surovin pouziva-
nych k vyrobé vyvazeného zbozi v souladu s pravnimi
piedpisy platnymi v té dobé. Bylo dojednéno, Ze takovéto
osvobozeni by bylo pouzitelné v ptipadé, ze by spolec-
nost Aughinish zfidila zévod v Irsku. K vyznamné zméné
pravnich pfedpisi doslo od roku 1975. Spolecnost
Aughinish zacala investovat v roce 1978 a provoz byl
zahdjen v roce 1982. Irské osvobozeni nabylo t¢inku
v roce 1983.

Dopisem ze dne 28. ledna 1983 Irsko Komisi informo-
valo o zdvazku daném spole¢nosti Aughinish a o jeho
pldnovaném provedeni. Komise odpovédéla dopisem ze
dne 22. bfezna 1983 a vysvétlila, Ze ,pokud podpora md
byt teprve provedena, Komise by mohla povazovat dopis ze dne
28.1.1983 za ozndmeni ve smyslu cl. 93 odst. 3 [nyni cl. 87
odst. 3] Smlouvy“. Dopisem ze dne 6. kvétna 1983 Irsko
potvrdilo, Ze tomu tak je. V ndvaznosti na tuto vyménu
dopisti nebylo pfijato zddné rozhodnuti.

Dopisy ze dne 29. kvétna 1998 (D/52247) a 2. Cervna
1998 (D/52261) si Komise vyzddala informace od Itdlie,
resp. Francie, aby ovéfila, zda italské a francouzské osvo-
bozeni patii do oblasti ptisobnosti ¢lankd 92 a 93 (nyni
¢lanky 87 a 88) Smlouvy. Komise pfipomenula Itdlii
svou Zddost dopisem ze dne 16. cervna 1998
(D[52504). Itilie odpovédéla dopisem ze dne 20.
Cervence 1998 (zaevidovdn dne 23. Cervence 1998 pod
Cislem A[35747). Po Zzadosti o prodlouzeni lhity pro
odpovéd v dopise ze dne 10. Cervence 1998 (zaevidovin
dne 13. cervence 1998 pod cislem A[35402), jiz bylo
vyhovéno dopisem ze dne 24. Cervence 1998 (D/53163),
Francie odpovédéla dopisem ze dne 7. srpna 1998
(zaevidovdn dne 11. srpna 1998 pod Cislem A[36167).

(19 UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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Irsko oznamovalo ptedpokliddané vyse podpory udélené
v rdmci osvobozeni od dané za obdobi od roku 1995
v ramci svych vyro¢nich zprav pro Komisi o viech udéle-
nich statni podpory a tyto &istky jsou zahrnuty do
piislusnych ro¢nich zjistovani stitni podpory. Irské osvo-
bozeni bylo zminéno i v ozndmenich Evropské unie pro
Svétovou obchodni organizaci podle ¢ldnku XVI:1 Vseo-
becné dohody o clech a obchodu z roku 1994 a podle
¢lanku 25 Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatfe-
nich pro roky 1997, 1998, 1999, 2000, 2001/2002
a 2003/2004 ().

Dopisy ze dne 17. &ervence 2000 (D/53854, D/53855
a D[53856) Komise pozadala Francii, Irsko a Italii, aby
osvobozeni ozndmily. Francie odpovédéla dopisem ze
dne 4. z4H 2000 (zaevidovdn dne 5. zaf 2000 pod
Cislem A[37220). Komise pfipomnéla Irsku a Itdlii svou
zddost a pozddala tyto clenské stity, jakoz i Francii,
o daldi informace dopisy ze dne 27. ziii 2000
(D[54915, D/54911 a D/54914). Irsko odpovédélo
dopisem ze dne 18. ffjna 2000 (zaevidovan dne
20. fjna 2000 pod ¢islem A/38674). Komise pfipomnéla
Italii a Francii svou zddost dopisy ze dne 20. listopadu
2000 (D[55707 a D[55708). Itdlie odpovédéla dopisem
ze dne 7. prosince 2000 (zaevidovdn dne 13. prosince
2000 pod ¢islem A[40512). Francie odpovédéla dopisem
ze dne 8. prosince 2000 (zaevidovdn dne 11. prosince
2000 pod cislem A[40419). Tyto pfipady byly zaevido-
vany pod &isly NN22/2001 IR, NN 26/2001 IT, resp.
NN23/2001 FR.

Rizeni podle ¢&. 88 odst. 2 Smlouvy

Rozhodnutimi K(2001) 3296, K(2001) 3300 a K(2001)
3295 ze dne 30. ffjna 2001 Komise zahdjila s ohledem
na tato osvobozeni fizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy. Tato rozhodnuti byla zasldna Irsku, Italii
a Francii dopisy ze dne 5. listopadu 2001 (D/291995,
D/291999 a D/292000). Rozhodnuti byla zvefejnéna
v Utednim véstniku Evropskych spolecenstvi dne 2. Ginora
2002 ('?). Komise obdrzela od tfetich stran tyto pfipo-
minky:

a) od spole¢nosti Aughinish: dopis ze dne 26. tnora
2002 (zaevidovdn dne 1. bfezna 2002 pod cislem
A[31598), ktery se odvoldval na pfedchozi dopis ze
dne 24. ledna 2002, a dopisy ze dne 1. bfezna 2002

(") Dokumenty jsou k dispozici na adrese www.wto.org. Posledni ozné-

meni je ze dne 15. prosince 2003. ¢. jedn. 03-6591 a symbol
G/SCM/N/95[EEC/Add.S.

() Viz pozndmka pod carou 1.

(12)

(14)

(zaevidované téhoz dne
A[31618 a A[31625);

pod (&islem A[31617,

b) od spole¢nosti Eurallumina SpA (dédle jen ,Eurallu-
mina“), italského piijemce: dopisy ze dne 28. tnora
2002 (zaevidovdn dne 28. tinora 2002 a 4. bfezna
2002 pod cislem A[31559, A[31656, resp. A[31772);

¢) od spolecnosti Alcan Inc. (déle jen ,Alcan), francouz-
ského pifjemce: dopis ze dne 1. bfezna 2002 (zaevi-
dovan dne 4. bfezna 2002 pod ¢islem A[31657);

d) od Evropské hlinikové asociace (European Aluminium
Association (EAA)): dopis ze dne 26. tnora 2002
(zaevidovin dne 1. biezna 2002 pod &islem

vvvvvv

dne 24. ledna 2002.

Vsechny tfeti strany s vyjimkou spole¢nosti Alcan zaslaly
své ptipominky v rdmci viech tif fzeni. P¥ipominky byly
pfedany Irsku, Itdlii a Francii dopisy ze dne 26. bfezna
2002 (D/51349) a 9. dubna 2002 (D/51555
a D[51559).

Poté, co Irsko pozddalo o prodlouzeni lhiity pro odpovéd
faxem ze dne 1. prosince 2001 (zaevidovdn dne
3. prosince 2001 pod ¢islem A[39535), které bylo povo-
leno dopisem ze dne 7. prosince 2001 (D[55104),
zaslalo své pfipominky k rozhodnuti Komise v dopise
ze dne 8. ledna 2002 (zaevidovin dne 11. ledna 2002
pod dcislem SG(2002)A/490). Komise si vyzddala dalsi
informace dopisem ze dne 18. tnora 2002 (D[50686).
Poté, co Irsko pozidalo o prodlouzeni lhity pro odpovéd
faxem ze dne 19. bfezna 2002, odpovédélo dopisem ze
dne 26. dubna 2002 (zaevidovin dne 29. dubna 2002
pod dislem A[33141).

Poté, co Francie pozddala o prodlouZeni lhity pro
odpovéd dopisem ze dne 21. listopadu 2001 (zaevidovin
dne 23. listopadu 2001 pod &islem A[39207), které bylo
povoleno dopisem ze dne 29. listopadu 2001 (D[54945),
zaslala své ptipominky k rozhodnuti Komise v dopise ze
dne 12. tinora 2002 (zaevidovan dne 13. tnora 2002
pod &islem A[31100).

Itdlie zaslala své pfipominky k rozhodnuti Komise
v dopise ze dne 6. tnora 2002 (zaevidovan dne
12. tnora 2002 pod cislem A[31091).
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2. PODROBNY POPIS DOTYCNYCH OPATRENI (18) V kazdém dotleném clenském stité se nachdzi pouze
jeden vyrobce oxidu hlinitého.
(16) Oxid hlinity je bily prasek, ktery se pouzivd hlavné
v hutich k vyrobé hlinfku. Vyrabi se z bauxitové rudy (19)  Pozivatelem irského osvobozeni od dané je spolecnost
rafinaci, jejiz posledni krok spocivd v kalcinaci. Vice nez Aughinish. Nachdzi se v regionu Shannor’l a nyni patfi
90 % kalcinovaného oxidu hlinitého se pouzivd pfi vyta- do skupiny Glencore, coZ je diverzifikovand skupina celo-
vovani hliniku. Zbytek se dle zpracovavé a pouZiva se svétové ¢innd v dobyvani, hutnictvi, rafinaci, zpracov}éni
v chemickych aplikacich. V nékolika rozhodnutich nerostii a kovi, energetickych produktii a zemédelskych
o fuazich (13). Komise zjistila, Ze existuji dva samostatné vyrobkii a obchodu s nimi. Obrat skupiny Glencore ve
vyrobkové trhy: oxid hlinity pro metalurgické aplikace fiskdlnim roce 2003 Cinil 54700 miliond USD (*4).
(SGA — smelter-grade alumina) a chemicky oxid hlinity
(CGA - chemical-grade alumina). CGA predstavuje (20)  Pozivatelem italského osvobozeni od dané je spolecnost
produkt s mnohem vyii piidanou hodnotou nez SGA. Eurallumina, kterd se nachdzi na Sardinii. Od konce roku
Zatimco zemépisny trh s SGA je celosvétovy, u CGA jej 1997 je spolecnost Eurallumina druzstevnim spolenym
predstavuje jen Evropa. podnikem spole¢nosti Comalco Ltd (56,2 %) a skupiny
Glencore (43,8 %). Spole¢nost Comalco proddvd rocné
vice nez 820 000 tun primdrnich hlinikovych vyrobki
a jeji obrat v roce 2002 dosdhl 256 miliontt USD. Jedna
(17)  Opatfeni, jichz se toto rozhodnuti tykd, spocivaji z jejich ¢tyt hlinikovych huti se nachdzi ve Spolecenstvi,
v plném osvobozeni tézkého topného oleje pouzivaného a to na ostrové Anglesey ve Spojeném kralovstvi.
v primyslu od spotfebni dané. Vnitrostdtni pravni pfed- Comalco zcela vlastni dcefind spolecnost skupiny Rio
pisy umoznuji osvobodit topny olej pouZzivany pfi Tinto, kterd je celosvétové ¢innd v hleddni, dobyvani
vyrobé oxidu hlinitého na celém tizemi dotcenych ¢len- a zpracovani nerostnych zdroji (*°). Zdvod na Sardinii
skych sttd. AvSak pfinejmensim do okamziku, kdy se vyrdbi oxid hlinity na dcet podilniki ve spole¢ném
stala pouzitelnou smérnice 2003/96/ES, musely Irsko, podniku, ktef{ odebiraji produkci tmérné svym podilim
Francie a Itdlie zajistit, aby vyhoda byla udélena pouze v konsorciu. Cast vyrobeného oxidu hlinitého (piiblizné
v regionech vymezenych v rozhodnutich Rady uvedenych 25 %) se pouzivd v nedalekém zdvodé na vyrobu primdr-
v bodech odiivodnéni (1), (2) a (3). Rozhodnuti niho hliniku spole¢nosti Alcoa, pro néjz je Eurallumina
2001/224[ES povolilo osvobozeni do konce roku vyhradnim dodavatelem.
2006. Dotcené clenské stity neuvedly, zda chtéji osvo-
bozeni po roce 2006 prodlouzit. Jelikoz smérnice (21)  Pozivatelem francouzského osvobozeni od dané je
2003/96/ES se nevztahuje na tézky topny olej pouzivany spole¢nost Alcan, kterd v roce 2003 pievzala Pechiney,
pii vyrobé oxidu hlinitého, toto prodlouzeni by nevyza- véetné rafinérie oxidu hlinitého v regionu Gardanne.
dovalo schvileni Rady. V roce 1999 cinily sazby Spole¢nost Alcan je druhym nejvétsim svétovym
spotfebni dané normélné pouzivané v Irsku, Francii vyrobcem primarniho hliniku s obratem 25700 miliont
a Italii 13,45 eur, 16,78 eur a 46,48 eur za tunu tézkého USD v roce 2003 (19).
topného oleje, ale posledné uvedené dvé sazby se od té
doby zvysily. (22)  Pro rok 1999 byly poskytnuty tyto ¢iselné tdaje:
Aughinish Eurallumina Pechiney
Pocet zaméstnanch 450 450 500
Vyroba SGA v tunich 1396 000 897 761 280 000
Vyroba CGA v tunich 54 000 75239 280000
Prodej oxidu hlinitého v milionech eur 245 135 128
Spotiebni dai z tézkého topného oleje na tunu 13,46 46,48 16,78 (**)
v eurech (¥
(DPH, kterd se pfipocitdva) (12,5 %) (10 %) (19,6 %)
Spotfeba tézkého topného oleje v tundch 336 000 262114 32047
Vyse podpory v milionech eur 4,5 16,4 0,6

(*)  Pro srovndni, minimdln{ sazba, kterd byla stanovena smérnici 92/82/EHS, ¢inila 13 eur za tunu.

(**) Pro tézky topny olej s obsahem siry mensim nez 2 %.

(9

Viz www.glencore.com

(%) Viz www.eurallumina.com, www.comalco.com and

(1) Viz napf. rozhodnuti Komise 2002/174[ES ve véci COMP/M.1693

— Alcoa/Reynolds (Uf. vést. L 58, 28.2.2002, s. 25).

(*9)

www.riotinto.com
Viz www.alcan.com
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Viechny tii spolecnosti se nachdzeji v oblastech, v nichz (30) Pavodné se osvobozeni s ohledem na hospodifskou
jsou investice zplsobilé pro regiondlni podporu: soutéz poklddalo za rozhodujici prvek vzhledem
v regionech Gardanne a Shannon jsou investice zptsobilé k neexistenci pfirodnich zdroji energie nebo alternativ
pro podporu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy, tézkého topného oleje, jako napf. zemniho plynu,
zatimco na Sardinii jsou investice zptisobilé pro podporu v regionu. V soucasnosti spole¢nost Aughinish buduje
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy. Do 31. prosince vlastni zdvod na kombinovanou vyrobu elektrické
1999 byly investice v regionu Shannon zpusobilé pro energie a tepla, ktery bude vyuzivat zemni plyn. Piede-
podporu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy. v3im kvili zpozdéni pii budovani potfebné infrastruktury
pro dopravu plynu a elektfiny nemd spolecnost Aughi-
nish az do roku 2006 k dispozici zddné alternativni
3. DUVODY PRO ZAHAJENI RiZENi PODLE (L. 88 zdroje energie k t€zkému topnému oleji. Bez osvobozeni
ODST. 2 SMLOUVY by byl zavod neekonomicky a spole¢nost by byla nucena
jej uzaviit. Bez ptvodnich zdruk Irska by se investice
Ve svych rozhodnutich o zahdjeni fizeni podle ¢&l. 88 v Irsku (a ani ve Spolecenstvi) neuskutecnila.
odst. 2 Smlouvy Komise vyjadfila pochybnosti, pokud
jde o slucitelnost podpory podle pokynd Spolecenstvi
k vnitrostatni regiondlni podpofe (1’), a zejména ve svétle
pravidel pro podporu na provoz obsazenych v téchto
pokynech. (31)  Osvobozeni bylo oznidmeno jako stitni podpora v roce
1983 a stalo se existujici podporou ve smyslu ¢l. 1
pism. b) nafizeni (ES) ¢. 659/1999.
Komise vyjadfila pochybnosti rovnéz s ohledem na sluci-
telnost podpory podle pokynt Spolecenstvi o statni
podpofe na ochranu Zivotntho prostiedi z roku
18 19
1994 (") a 2 roku 2001 (7). (32) Rada na ndvrh Komise pfijala jednomyslné rozhodnuti
2001/224[ES, které povolilo osvobozeni az do prosince
2006.
4. PRIPOMINKY TRETICH STRAN
Aughinish
Aughinish tvrdi, Ze kdyz Rada pfijala rozhodnuti ) . o
2001/224/ES, vzala aspekty statni podpory plné (33) Komise musi respektovat oprdvnénd ocekdvani piijemca.
v potaz a byla pfesvédcena, Ze osvobozeni nezpusobi
naruseni hospodéiské soutéze nebo neovlivni fungovéni
vnitintho trhu.
(34)  PH navrhovéni a pfijimdni rozhodnuti 2001/224/ES jiz
s e , . Komise a Rada provedly posouzeni se zdvérem, Ze
Pokragu;m uplatn9 vani osvo}) ozent dov 31', prosuce opatfeni jsou z hlediska hospodaiské soutéze pfijatelnd.
2006 je opodstatnéné a pro preziti spolecnosti rozhodu- To je zfejmé z bodt odivodnéni v preambuli rozhodnuti
jici. a znéni ¢linku 8 smérnice 92/81/EHS, na niZ je rozhod-
nuti zaloZeno.
Komise nedodrzela zdkladni pozadavky stanovené
v nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna
1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku
93 Smlouvy o ES (%) (35) K naruSeni hospoddiské soutéze nedochdzi. I s osvobo-

Zéavod na vyrobu oxidu hlinitého spole¢nosti Aughinish
se nachdzi v mélo rozvinuté venkovské oblasti. Zdvod se
vyznamné podili na produkci regionu, zaméstnanosti
a danovych vynosech. Vice nez polovina nakladu ptepra-
vovaného pies Usti feky Shannon pimo souvisi se
spolecnosti Aughinish. Spolecnost plati pfiblizné 20 %
veskerych majetkovych dani, které vybere Rada hrabstvi
Limerick. Kazdy rok zdvod v Irsku vynalozi na zboZi
a sluzby 70 miliont: eur, z toho 70 % v daném regionu.
Uzavieni zdvodu by znamenalo pro mistni hospodafstvi
pohromu.

zenim méd Aughinish soutéZni nevyhodu oproti svym
protéjskim v Evropé a ve zbytku svéta. Jelikoz vyrdbi
oxid hlinity uréeny pro metalurgické aplikace, nedochdzi
k 7ddnému naruSeni hospoddiské soutéze, pokud jde
o zévody v Evropé vyrdb&jici chemicky oxid hlinity.
Némecky zavod pouzivd zemni plyn, ktery vyuzivd
rovnéz osvobozeni od spotfebni dané, jez plati pro
ostatn{ pramyslové spottebitele plynu v Némecku. Co
je podstatngjsi, spole¢nost Aughinish se nikdy nepovazo-
vala za pfmého konkurenta ostatnich vyrobci oxidu
hlinitého ve Spolecenstvi. Vyrobci ve Spolecenstvi soutézi
spiSe s vyrobci jinde ve svété, zejména v Australii. Evropa
nemd levny plyn, ktery ma k dispozici Austrilie a jiné
zemé. Olej je ve SpoleCenstvi drazsi kvuli pozadavku

spalovat olej s nizkym obsahem siry, tj. méné nez 3 %.

~

. vést. C 74, 10.3.1998, s. 9.

E”; Ui vést. C 72, 10.3.1994. s. 3. Od 1. ledna 2003 je povinny olej s jednoprocentnim
(1% Ut. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3. obsahem siry, coz ceny topného oleje a néklady vyrobct
(%) Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. dale zvysilo.
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(36)  Spole¢nost Aughinish poukazuje rovnéz na nesoulad, (42)  Osvobozeni pouze &aste¢né odstrafiuje nevyhody, které
pokud jde o to, ze Komise schvilila prodlouzeni fady md zdvod na Sardinii, kdyZ Celi svétovému trhu.

sniZeni dané, kterd by jinak byla splatnd v rdmci némecké
ekologické dané (2!).
(43)  Zéavod se nachdzi v znevyhodnéném regionu, v némz lze
povolit provozni podporu na zikladé bodu 4.16 pokynt
Eurallumina k vnitrostdtni regiondlni podpofe. Vzhledem k umisténi
nema spole¢nost Eurallumina pfistup k metanu (ktery je
(37)  Spole¢nost Eurallumina se rovnéz dovoldvd opravnénych hlavni slozkou zemniho plynu), a proto je nucena
ocekdvan{ a vysvétluje, Ze na zdkladé rozhodnuti spoléhat se na tézky topny olej. Spolecnost nemd
2001/224/ES piijala fadu zdvazkéi a investovala do moznost kombinované vyroby elektrické energie
svého zdvodu na vyrobu oxidu hlinitého. Byly zaddny a tepla, coz by sniZilo ndklady o pfiblizné 10 miliont
objednévky a Vznik]y V}'Idaje v souvislosti s instalaci eur ro¢né. Italské pravni pfedpisy o ochrané Zivotniho
nového zdsobniku pro oxid hlinity a nové kaustifikacni prostiedi mimoto uklddaji dodatecné ndklady ve vysi
jednotky k rozsffeni néddrze pro skladovani zbytkd pfiblizné 8 miliont eur rocné.
z procesu, zdokonalenim jednotky pro digesci bauxitu
a rovnéz jinymi men$imi stavebnimi pracemi.
S mistnim spolecenstvim byly dohodnuty rtzné zavazky.
(44)  Zéavod byl zaloZen z podnétu italskych orgdnt za tcasti
Spolecenstvi.  Zpoc&itku  vyuzival = schvdlené Gvéry
a podporu, ale provoz se poté rozvijel bez vyznamné
(38)  Bez osvobozeni by zdvod nebyl ekonomicky a bylo by statni podppry ze strany vnitrostitnich orgdnd nebo
nutné jej zaviit. Uzavienim by se nezménil nebo nezle- Spolecenstvi
psil obchod mezi ¢lenskymi staty, jelikoz vSechny ostatni
zdvody ve Spolecenstvi pracuji naplno.
(45)  Neddvno byly vynaloZeny znacné investice na zaji§téni
shody s nejpiisnéj$imi normami a regionalnimi standardy
(39) Kdyz Rada piijala rozhodnuti 2001/224/ES, Fidné ochrany Zivotniho prostred:
piihlédla k hospoddiskym a soutéznim hlediskam. Od
doby pfijeti rozhodnuti se okolnosti nezménily. Lex
specialis na zéklade c.lanku 23 Srr}lolvlv,y Erevlada nad (46)  Jelikoz nedaleky zdvod spole¢nosti Alcoa pouzivd oxid
postupem lex generalis na zdkladé clanka 87 a 88 Hlinits SN .
smlouvy. inity pouze od spolejcnostl Egralluqua,} vedlo t&/
uzavieni zdvodu na vyrobu oxidu hlinit¢tho rovnéz
k uzavfeni zdvodu na vyrobu hliniku, coz by spolecné
znamenalo ztrdtu 1 900 pracovnich piilezitosti.
(40)  Pokud by opatfeni bylo znovu pfezkoumdno, bylo by
shleddno slucitelnym se zdjmem Spolecenstvi a pravidly
pro statni podporu. Nedochdzi k naruSeni hospodaiské Alcan
soutéze, ani neni dotéeno fungovani spolecného trhu.
Francouzsky a irsky zdvod vyuzivaji stejného osvobozeni, (47)  Spole¢nost Alcan poukazuje na celosvétovou situaci,
némecky zdvod pouzivd zemni plyn, ktery je rovnéz pokud jde o hospoddiskou soutéz, a piipomind, Ze
osvobozen od spotiebnich dani, a zdvody ve Spanélsku dtvod osvobozen{ v zdsadé spolivd v energetické ndroc-
a Recku zdvodu na Sardinii vyznamnym zplsobem nosti odvétvi.
nekonkuruji, jelikoZ veétsi &ast jejich produkce se pouziva
v nedaleké hlinikové huti a zbyvajici ¢ast predstavuje
vétSinou chemicky oxid hlinity, coZ je samostatny trh.
Recky zdvod pouzivé bauxit téZeny na misté, a proto (48) Investice jsou dlouhodobého charakteru a jsou velmi
nemusi hradit ndklady na,dopravuv surovin. Spanélsky kapitdlové ndrotné a riskantni. Proto je nezbytné mit
zdvod byl neddvno prodin spolecnosti Alcoa a Ize stabilni fiskdlni a pravni rimec.
davodné ptedpokladat, ze v kupni cené byly zohlednény
platné spotfebni dané. Zivod ve Spojeném kralovstvi
vyrabi pouze chemicky oxid hlinity.
(49) Spole¢nost Alcan se na nékolik let zavdzala
k vyznamnému investicnimu programu. Trvalé usili,
které bylo vynakldddno na modernizaci technického zaii-
(41)  TItalskd spotfebni dan je pfili§ vysokd, mnohem vys3si nez zeni a piipravu na budoucnost, umoznilo zachovat 500

harmonizovand sazba a spotfebni dané uplatriované jinde
ve Spolecenstvi.

(*!) Rozhodnuti Komise ve véci N 449/2001 — Némecko — reforma

ekologické dané (Uf. vést. C 137, 8.6.2002, s. 24).

piimych pracovnich piilezitosti v hospodafsky citlivém
regionu. Rozhodnuti 2001/224[ES podporuje sili
zdvodu o udrzeni jeho konkuren¢niho postaveni. Zruseni
osvobozeni by oslabilo ¢innost vzhledem k celosvétové
konkurenci, kterd je jiz nyni silné pfitomna.
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Evropské hlinikové sdruZeni (55) Irsko potvrdilo, Ze novd infrastruktura pro dodavky
zemniho plynu, kterd bude zdsobovat region Shannon,
(50)  EAA je diirazné proti jakymkoli krokiim, jez by nepii- bude dokoncena do #jna 2002 a ze kvali zméné zdroje
znivé ovlivnily trh Spolecenstvi s hlintkem. Zavody na energie plinuje spole¢nost Aughinish investice do zdvodu
vyrobu oxidu hlinitého ve Spolecenstvi pracuji naplno. pro kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla
Alkoli patii k energeticky nejucinngsim na svété, vyuzivajictho nové doddvky zemniho plynu.
ndklady na vyrobu jsou vy3$i nez v ostatnich zdvodech
na vyrobu oxidu hlinitého na Zapadé. Osvobozeni pouze
Castecné nahrazuje nevyhody evropskych zdvodu ve srov-
ndni s jejich svétovymi konkurenty, pokud jde ..
o suroviny, dopravu, energii a normy ochrany Zivotniho Itdlie
prosvtredl. EWOPSF} vy.r(v)b’q OX“?“ hlinitého Vv soucasne (56) Itdlie vysvétluje, Ze spole¢nost Eurallumina plati kazdo-
dobe neuspokojuji vnitini poptdvku v Evropé a zruseni roéné 300 miliond LIT (150 000 eur) za pouzivani
osvobozeni by vedlo k vy$§im dovozim z ostatnich ¢dsti dokufpifstavisté a Gtest, kde se nachdzi. Plad rovnéz
svéta. Evropsti vyrobci hliniku by neméli Zadnou jinou piblizng 500 miliond LIT (250 000 eur) roéné
moznost, nez nakupovat O?(Vifi, hlinit}’lvz mi'moeviropsk)’/ch v podob¢ dané za odpad (600 LIT za tunu cerveného
Zd,r oju, coz lzy ’Vedlo k nizsi bezpecnosti dodavek pro kalu). Od roku 1974 navic zakdzaly regiondlni orginy
primdmni odvétvi. uklddat zbytky do Stfedozemniho mofe, coZ je postup,
ktery je dosud ve Francii a Recku povolen. Tento zdkaz
znamenal pro spolecnost Eurallumina vysoké ndklady
Citajici 6 000 miliontt LIT (3 miliony eur). Vzhledem
3 ) ) k ptisnym meznim hodnotdm emisi (25 % pod vnitro-
5. PRIPOMINKY FRANCIE, IRSKA A ITALIE statn{ mezni hodnotou pro SOx) musela spole¢nost inve-
) stovat do nové odsifovaci technologie v cené 44 000
Francie milionti LIT (22 miliond eur), coZ kazdy rok znamenalo
(51)  Francie tvrdi, Ze rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l. 88 ?30 d:;:ﬁf:; pz?l‘rl)ozgée?r?gzii’o:’ézzzl gfggot rr(l)lhi?gést];g
odst. 2 Smlouvy je zbyte¢né a postradd pravni zdklad. bud Y - amortizace. Fres tyt I
Povaha a pravni vyznam rozhodnut{ Rady nemuze ude muset .spolecnost. §tale jesté platit k?Z.dy rok emisni
s p vy » gy . dané ve vysi 1 100 miliont LIT (0,55 miliond eur).
zdviset na tom, zda jsou zaloZena na tetim pododstavci ’
¢l. 88 odst. 2 Smlouvy nebo na smérnici 92/81/EHS.
Francie se v kazdém piipadé domnivd, Ze osvobozeni
nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 )
Smlouvy. 6. POSOUZEN{

(57) Jelikoz po rozhodnutich Komise zahdjit fizeni podle
¢l. 88 odst. 2 Smlouvy zménila smérnice 2003/96/ES
podstatné rdmec Spolecenstvi pouzitelny na zdanéni

. L. e L, energie, je nynési konecné rozhodnuti omezeno na
(52)  Francie povazuje za dileZité, Ze nebyla poddna Zddnd obdobi pied 1. lednem 2004, kdy se smérnice
stiznost tykajici se naruSeni hospodiiské soutéze, ackoli 2003/96/ES stala poutitelnou ’
osvobozeni bylo udéleno na Ctyfi roky. '
6.1. Existence stitni podpory do 31. prosince 2003
Irsko (58)  Cl. 87 odst. 1 Smlouvy stanovi, Ze ,podpory poskytované
g i , p v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostiedkd,
(53) Irsko pfipomind historii udéleni osvobozeni a trvd na Které suif neb h it hospodaisk (&3
tom, Ze je nutné jej povazovat za existujici pomoc. ere Vnarusg})ll ge o motou nziimgli OSEO arsou s:i)uv <z
Rozhodnuti Rady patficné piihlédla k soutéznim hledi- tm, bze ZVyno ml?l urctic podniky nebo urdits odvetv:
o o p : . vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi
skiim, a stejné tak ndvrhy Komise na tato rozhodnuti. ity neslucitelné se spoleénvm trhem*
Mimoto az do roku 1999 byl region Shannon soucdsti sty P ym )
oblasti Cile 1. Pfjjemci by méli mit moznost spolehnout
se na opravnénd ocekdvdni.

(59) Je ziejmé, Ze osvobozeni je financovdno ze sttnich
prostiedkd, jelikoz stit se vzdiva urcité castky penéz,
kterou by jinak vybral.

(54) Irskd vldda pozddala o odchylku od minimdlni sazby
spotfebni dané v roce 1992 z davodu, Ze se zavod
nachdz{ v pomérné mdlo rozvinuté oblasti a ze vzhledem
k tomu, Ze pouzivd jako zdroj energie tézky topny olej, (60)  Osvobozeni od spotiebni dané snizuje ndklady jednoho

nemiZze soutézit s odvétvimi v ostatnich zemich
s niz§imi daflovymi sazbami u paliva, kterd popiipadé
vyuzivaji rovnéz zemni plyn nebo jiné zdroje energie,
jez podléhaji niz§im danim & nejsou zdanovdny vibec.

dalezitého vstupu, a tudiz poskytuje vyhodu piijemcim,
ktef{ se tak nachdzeji v ptiznivéjsim finan¢nim postaveni
neZ jiné podniky pouZzivajici minerdlni oleje v jinych
odvétvich ¢ regionech.
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(61) Ve svych pfipominkach piijemci a Francie vyjadrili nazor, kazdém clenském stté je pouze jedna spolecnost, kterd

(62)

(63)

7e osvobozeni neznamenalo Zddné naruseni hospodéiské
soutéZze, ani neovlivnilo fungovani wvnitfntho trhu,
zejména proto, Ze Spoleenstvi je Cistym dovozcem
oxidu hlinitého, vyrobci ve Spolecenstvi museli soutéZit
na celosvétové trovni a byli znevyhodnéni vysokymi
cenami energii a ukonceni osvobozeni by nezlepsilo
situaci na trhu s oxidem hlinitym na trovni Spolecenstvi
a snizilo by bezpecnost doddvek primédrnich zdroju pro
vyrobu hlintku. Tvrdili, Ze to, Ze hospodaiska soutéZ neni
naruSena, potvrzuje skute¢nost, Ze k rozhodnutim
Komise o zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy
nevznesli ostatni soutézitelé zddné pfipominky. To vSe
vSak nezleh¢uje hodnoceni v bodu odivodnéni 60.
Naopak, potvrzuje to, Ze sniZeni spotiebni dané bylo
vyslovné urfeno k posileni konkurenceschopnosti
pijemcti vidi jejich soutéZitelim, a to sniZenim ndklada.
Komise poznamendvd, Ze oxid hlinity se vyrdbi rovnéz
v Recku, ve Spanélsku, v Némecku a v Madarsku (ackoli
Madarsko bylo c¢lenskym stitem teprve od 1. kvétna
2004).

S oxidem hlinitym, a to SGA i CGA, se obchoduje mezi
Clenskymi stdty, stejné jako s hlinikem, jehoz trh je
s trhem oxidu hlinitého tzce svdzdn. Proto lze pfedpo-
kladat, ze podpora ovlivnila obchod uvnité Spolecenstvi
a naru§uje nebo muZe narusit hospodafskou soutéz,
i kdyz se vyznamnd ¢ast produkce oxidu hlinitého
spotfebovavad v nedalekych zdvodech na vyrobu hliniku.

Opatieni, kterd nezvyhodnuji nékteré podniky, nespadaji
do definice statni podpory v ¢l. 87 odst. 1, ale je nutno je
v piipadé, Ze nejsou selektivni, povaZovat za obecnd
opatfeni. Podle judikatury Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi musi byt obecnd opatfeni Gi¢inné dostupnd
pro vSechny podniky na zdkladé rovného piistupu
a jejich oblast piisobnosti nesmi byt fakticky omezena
napf. pravomoci volného rozhodovini stitu, aby je
udélil, nebo prostrednictvim jinych Ciniteld, které
omezuji jejich prakticky dcinek. Komise vysvétlila
pojem obecnych opatfeni v pracovnim dokumentu
zaméstnanct Komise, ktery byl projedndn na zaseddni
pracovni skupiny Rady dne 14. listopadu 2002. Pracovni
dokument pokracuje vysvétlenim, za jakych podminek
muze byt podpora v podobé dafiovych opatteni povazo-
véna za slucitelnou se spole¢nym trhem. Zdpis ze zase-
dani Rady dne 27. ffjna 2003, kdy byla pfijata smérnice
2003/96/ES, vyslovné odkazuje na vysvétleni poskytnuté
béhem zaseddn{ pracovni skupiny Rady dne 14. listopadu
2002. V daném piipadé se vsak osvobozeni vztahuje
pouze na spolecnosti, které vyrdbéji oxid hlinity, a v

(64)

doty¢né osvobozeni vyuzivd: Aughinish v regionu
Shannon, Eurallumina na Sardinii a Alcan v regionu
Gardanne. Dokud byla rozhodnuti Rady zdvaznd, bylo
osvobozeni selektivni z regiondlntho hlediska, jelikoz
tato  rozhodnuti  povolovala  pouze  osvobozeni
v nékterych regionech a potencidlni investofi, ktef se
zajimali o investovani do vyroby oxidu hlinitého
v jinych regionech, si nemohli byt jisti, Ze se jim dostane
stejného  zachdzeni. Vybér regionti nijak nesouvisi
s vnitin{ logikou doty¢nych vnitrostdtnich danovych
systémtl.

Nez se stala pouzitelnou smérnice 2003/96/ES, vyzado-
valo pravo Spolecenstvi v zdsadé od ¢lenskych statd, aby
uklddaly spotiebni dané na mineralni oleje, takZe zvldstni
osvobozeni omezend na danou produkci a dané regiony
nelze povazovat za opodstatnénd povahou a strukturou
systému. Argumenty, jimiz Irsko, Francie a Itdlie hdji
osvobozeni pouze pro vyrobu oxidu hlinitého, vyplyvaji
ze situace na trzich a z okolnosti vyroby oxidu hlinitého
v doty¢nych regionech. Tyto argumenty neplynou
z povahy a logiky pfislusnych domécich dariovych
systéma vzhledem k tomu, Ze tyto musely spliiovat
pozadavky stanovené pravem Spoleenstvi. Proto
opatieni udélend dfive, neZ se stala pouzZitelnou smérnice
2003/96/ES, nelze povazovat za odivodnénd povahou
a strukturou systému a predstavuji stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1.

6.2. Nova podpora, neexistujici podpora

Podpora, kterou poskytla Francie a Itdlie, nepfedstavuje
existujici podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. b) nafizeni (ES)
¢. 659/1999 a podpora, kterou poskytlo Irsko, predsta-
vuje existujici podporu pouze v omezeném rozsahu. Za
prvé, podpory neexistovaly pied vstupem Smlouvy
v dotéenych ¢lenskych stitech v platnost. To je naprosto
ziejmé v piipadé Francie a Itdlie. Co se tyce Irska,
podpora nebyla poskytnuta pied pfistoupenim. V roce
1970 napsal Utad pro rozvoj primyslu (Industrial Deve-
lopment Authority (IDA)) spolecnosti Alcan, Ze irské
pravni predpisy platné v té dobé umoziuji ,(a) dovoz

. materidlii pro vyrobu bez dané a (b) osvobozeni od domdci
dané u surovin pro zpracovdni a vyvoz“. V dopise se dile
vysvétlovalo, 7Ze ,ackoli se nemohu formdlné zavdzat, Ze
nedojde ke zméné prdvnich predpisii, jsem presvédcen, Ze
vzhledem k zdsadnimu vyznamu vyvozu pro irské hospoddfstvi
neexistuje v predvidatelné budoucnosti moZnost zmény pravnich
piedpisii na djmu projektu spolecnosti Alcan “(podtrzeni bylo
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(66)

(67)

(68)

pfidéno). IDA pokracuje zdtraznénim povésti irské vlady
v tomto ohledu. Takovéto znéni by se nemélo zaméfovat
se zdvaznymi piisliby. Dalsi zdruky byly poskytnuty
v dopise ze dne 14. ledna 1974, tj. po pfistoupeni
Irska. Avsak fiskdlni vyhody platné v roce 1970 se po
pfistoupeni zna¢né zménily ¢ dokonce byly zruseny a do
roku 1980 bylo nutno platit nejméné 1,53 IEP za hekto-
litr téZkého topného oleje pouzivaného k jinym dcelam
nez ke spalovini v motoru motorového vozidla.
Soucasné osvobozeni od spotiebni dané splatné
z topného oleje pouzivaného pii vyrobé oxidu hlinitého,
které se svou povahou, formou a rozsahem znacné lisi
od pravnich pfedpisti platnych v roce 1970, bylo zave-
deno nafizenim ze dne 12. kvétna 1983 a vztahuje se na
olej dovezeny nebo dodany z rafinérie nebo celniho
skladu ke dni 13. kvétna 1983 nebo po tomto datu.
Proto bylo zavedeno mnohem pozd&ji poté, co se
v Irsku stala pouzitelnou Smlouva. Kromé toho
v dopise ze dne 6. kvétna 1983 Irsko uznalo argumenty
Komise, ze podpora podléhala oznamovaci povinnosti.

Za druhé, Komise ani Rada nikdy nepovolily opatfeni
podle pravidel pro stitni podporu.

Za tfeti, podporu nelze pokladat za podporu povolenou
podle ¢l. 4 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 659/1999. Francie
a Itdlie opatfeni nikdy neozndmily. Ve svém dopise ze
dne 6. kvétna 1983 Irsko potvrdilo, Ze se podpora teprve
md provést a ze dopis Komisi Ize povazovat za ozndmeni
pro dcely ¢l. 93 odst. 3 [nyni ¢l. 88 odst. 3] Smlouvy.
Irsko vak nikdy nezaslalo Komisi pfedem formdlni ozna-
meni o svém dmyslu provést podporuy, jak je stanoveno
v ¢l 4 odst. 6 nafizeni (ES) ¢ 659/1999. Naopak,
opatfeni provedlo pouze tyden po dopisu ze dne
6. kvétna 1983, v némz byla Komise vyzvdna, aby pova-
zovala podporu za ozndmenou. Proto se Komise
domnivd, Ze podporu je nutno povazovat za protipravni
ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES) ¢. 659/1999. Fran-
couzskd a italskd podpora byla rovnéz provedena, aniz
by se cekalo na schvéleni Komise, coz porusuje ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy. Clenské stity se ohledné takovéto
podpory nemohou dovoldvat pravidel stanovenych v ¢l.
4 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 659/1999. Trebaze nafizeni (ES)
¢. 659/1999 vstoupilo v platnost teprve v roce 1999,
obdobnd pravidla platila podle judikatury Soudniho
dvora (??) jiz pfed timto dnem.

Za ¢&tvrté, podporu lze pouze Cdstecné povaZovat za
existujici podporu podle ¢&ldnku 15 nafizeni (ES)

() Viz véc 120[73 Lorenz [1973] Sb. rozh. 1471 a véc C-99/98

Rakousko v. Komise [2001] Sb. rozh. I-1101.

(69)

(71)

¢. 659/1999. Tento clanek stanovi pravomoci Komise ve
véci navraceni podpory podléhajici promléeci Thité deseti
let, pocinaje dnem, kdy je protipravni podpora udélena.
V ptipadé Itilie a Francie byl béh této lhaty prerusen
dopisy Komise ze dne 29. kvétna 1998 a 2. Cervna
1998 (¥%). V piipadé Irska byl béh této lhity pferusen
dopisem Komise ze dne 17. Cervence 2000. To znamend,
Ze irské osvobozeni lze povaZovat za existujici podporu
pouze v obdobi do 17. &ervence 1990.

Konecné, v tomto pifpadé se nepouzije ¢l. 1 pism. b) bod
v) nafizeni (ES) ¢. 659/1999.

Proto se na francouzské a italské osvobozeni nevztahuje
zadna ze situaci uvedenych v ¢l. 1 pism. b) nafizeni (ES)
¢ 659/1999 a tuto podporu je nutno povazovat za
novou podporu. Irské osvobozeni se musi povazovat za
novou podporu pouze pocinaje dnem 17. Cervence
1990. Komise md tedy povinnost a pravomoc posoudit
slu¢itelnost nové podpory se spole¢nym trhem podle
Clanku 88 Smlouvy. Rozhodnuti Rady uvedend
v bodech oddvodnéni (1), (2) a (3), ani smérnice
92/81/EHS a 2003/96/ES, které se tykaji pouze harmo-
nizace dani, tuto povinnost a pravomoc neomezuji. Tyto
pravni akty nemohou pfedjimat posouzeni slucitelnosti
na zdkladé kritérii stanovenych v ¢l. 87 odst. 2 a 3
Smlouvy.

6.3. Slucitelnost nové podpory wudélené do

31. prosince 2003

6.3.1. Slucitelnost podle pravidel pro podporu na ochranu
Zivotniho prostiedi

Komise zkoumala, zda novd podpora udélend Irskem,
Francii a Itdlif je zptsobild pro vyjimku ze zdkazu statni
podpory obsazeného v ¢l. 87 odst. 1, zejména ve svétle
pravidel platnych pro podporu na ochranu Zivotniho
prostiedi. Podpora udélend po 3. tinoru 2001 musi byt
posuzovana podle pokynt o stitni podpofe na ochranu
zivotniho prostiedi z roku 2001 v souladu s bodem 82
pismenem a) téchto pokynil. Podpora udélend v obdobi
mezi 10. bfeznem 1994 a 3. Gnorem 2001 musi byt
posuzovana podle pokynt o stitni podpofe na ochranu
zivotntho prostiedi z roku 1994. Pro obdobi pied
10. bfeznem 1994 je dulezitd praxe Komise, kterd byla
v pokynech velkou mérou kodifikovéana.

(*%) Viz rozsudek ze dne 6. fjna 2005 ve véci C-276/03 P
Scott v. Komise, dosud nezvefejnény.
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(72)  V bodu 3.4 pokyni o stitni podpofe na ochranu Zivot- (750 Ve svych pfipominkdch ptijemci uvedli, Ze oplitkou za
ntho prostredi z roku 1994 se vysvétluje, Ze provozni osvobozeni vynaloZili zna¢né investice do ochrany Zivot-
podporu Ize vyjimecné povolit, pokud nahrazuje mimo- niho prostfedi. Neexistuje viak zddny dikaz, Ze pifjemci
fddné vyrobni ndklady ve srovndni s tradi¢nimi ndklady. uzavreli s dotéenymi ¢lenskymi stity dohody, v nichz by
Kromé toho, ,docasné osvobozeni od novjch environmentdl- se zavdzali dosdhnout cili v oblasti Zivotniho prostfedi
nich dani lze povolit, pokud je nezbytné k nahrazeni ztrdty v obdobi, na néz se osvobozeni vztahuje. Osvobozeni od
konkurenceschopnosti, zejména mezindrodni. Dalsim faktorem, dané rovnéz nepodléhala Zddnym podminkdm, které by
k némuz je nutno prihlédnout, je, co musi dotcené firmy udélat zajistily stejny tcinek jako takovéto dohody a zavazky.
na opldtku, sniZit znecistovdni“. Z prvé, opatfeni se neome- Dile se zd4, Ze investice do ochrany Zivotniho prostfedi
zovala na mimofddné vyrobni naklady. Za druhé, neméla neptekracovaly to, co bylo nutné ke splnéni piislusnych
docasnou ¢i degresivni povahu. Kromé toho osvobozeni pravnich pfedpisti, nebo to, co bylo z obchodniho
nebyla pfimo podminéna jinymi opatfenimi pfijatymi hlediska proveditelné a hospoddrné. Proto podminky
pijemci ke sniZeni zneiSténi, a zejména spotieby pro pouziti bodu 51.1 pismena a) pokyntt o stdtni
energie. Proto je vyvozen zdvér, Ze podporu nelze na podpofe na ochranu Zivotnitho prostiedi z roku 2001
zdkladé pokynt z roku 1994 ani praxe Komise pred nejsou splnény a v tomto pifpadé lze pouzit pouze usta-
10. bfeznem 1994 povazovat za slucitelnou se noveni bodu 51.1 pismena b).
spole¢nym trhem.
(73)  Pokud jde o obdobi po 3. tnoru 2001, oddil E.3.2 body
47-52 pokynd o stitni podpore na ochranu Zivotniho (76)  Co se tyce obdobi do 31. prosince 2003, osvobozeni se
prostiedi z roku 2001 stanovi pravidla pouzitelnd na tykaji dané Spolecenstvi, a to dané, kterd byla harmoni-
veskerou provozn{ podporu ve formé sniZeni dani di zovdna na zdkladé smérnice 92/82[ES. Proto je pouzi-
osvobozeni od dané. Pdvodné nebyly spotiebni dané telny bod 51.1 pismeno b) prvni odrdzka pokynii
z minerdlnich oleji navrzeny jako ndstroj environmen- o stitni podpofe na ochranu Zzivotniho prostiedi
tdlni politiky. Avsak jednou z moznych vlastnost! dang, z roku 2001. Podle tohoto ustanoveni lze sniZeni
aby byla povaZovdna za environmentdlni, by bylo, Ze schvdlit, pokud dastka, jiz pHjemci skute¢né zaplati,
zdklad podléhajici dani md zfejmy nepfiznivy Gcinek na zlistane po sniZeni vys$$i nez minimdlni vyse dané Spole-
zivotni prostfedi (24). Jelikoz pouzivan{ minerdlnich olejt censtvi. U viech tff osvobozeni se vsak jednalo o tplné
md na Zivotni prostfedi zjevny nepiiznivy ucinek, lze osvobozeni. S pfihlédnutim ke kladnému dopadu dané
spotfebni dané z minerdlnich oleji povazovat za envi- na Zivotni prostfedi uvedenému v bodu odtivodnéni (73)
ronmentélni dané. tohoto rozhodnuti Ize doty¢nd opatfeni prohldsit za
slucitelnd se spole¢nym trhem pouze do té miry, v niZ
by piijemci museli platit vy$$i sazbu nez minimalni vysi
dané Spolecenstvi stanovenou smérnici 92/82/ES, kterd
v daném obdobi ¢inila 13 eur za 1000 kg. Proto za
slucitelné se spole¢nym trhem lze povazovat pouze osvo-
bozeni od dané presahujici sazbu ve vysi 13,01 eur,
zatimco osvobozeni od dané do vySe 13,01 eur pred-
(74) Ve vech trech clenskych stétech, jimz je toto rozhodnut{ stavuje neslucitelnou podporu.
ureno, existovaly pfed zavedenim doty¢ného osvobozeni
spotfebni dané z minerdlnich olejd, a proto je nutno je
povazovat za stavajici dané ve smyslu bodu 51.2 pokynt
o statni podpofe na ochranu Zivotntho prostredi z roku
2001. Spotiebni dané vSak maji znatelny kladny dopad
na ochranu Zivotntho prostfedi ve smyslu bodu 51.2
pismena a), jelikoz predstavuji vyznamnou pobidku pro
vyrobee, aby snizili spotfebu minerdlnich olejii. Doty¢né
spotiebni dané nemusely mit od samého pocdtku
vyslovné Gcel souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi (77)  Navzdory tomu, co tvrdi spolecnost Aughinish, toto

a o osvobozeni bylo rozhodnuto pfed mnoha lety,
zejména v piipadé Irska a Itdlie, v kazdém piipadé vsak
ve vSech clenskych stitech ddvno ptedtim, nez se staly
pouzitelnymi pokyny o podpofe na ochranu Zivotniho
prostiedi z roku 2001. Proto lze v tomto pfipadé mit za
to, Ze o nich bylo rozhodnuto jiz v dobé, kdy byla
spotfebni dai pfijata. Proto v souladu s bodem 51.2
pokynit se mohou ustanoveni bodu 51.1 pouZit pro
osvobozeni posuzovand v tomto rozhodnuti.

(*#) Sdéleni o environmentdlnich danich a poplatcich na jednotném trhu

(KOM(97) 9 v konecném znéni ze dne 26.3.1997).

hodnoceni neni v rozporu s rozhodnutim Komise
v souvislosti s némeckou ekologickou dani (*°), v némz
Komise pouzila stejnd kritéria uvedend v pokynech
o stitni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi
z roku 2001 jako v tomto piipadé. Argumenty predlo-
zené Clenskymi staty, pifjemci a EAA béhem formalniho
fizeni, zejména tvrzeni, Ze k naruSeni hospodaiské
soutéZe nedochdzi, neberou v potaz vymény v odvétvi
oxidu hlinitého a hlintku a nepodkopdvaji tento zavér
podle pokynii o podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi.

(**) Viz pozndmka pod carou 21.
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6.3.2. Slucitelnost nové podpory podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Smlouvy

S ohledem na vyjimku uvedenou v ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Smlouvy, kterd se tykd napomdahdni hospodaiskému
rozvoji oblasti s mimofddné nizkou Zivotni drovni
nebo s vysokou nezaméstnanosti, Komise poznamenava,
ze pokud jde o druhou &ist obdobi, v némz bylo osvo-
bozeni udéleno, plati pokyny Spolecenstvi k vnitrostatni
regionalni podpofe z roku 1998. Bod 4.15 téchto
pokynii upfesiiuje, ze provozni podporu lze vyjimecné
poskytnout v regionech, které jsou zpiisobilé podle
vyjimky v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) za predpokladu, Ze je
odivodnénd ve smyslu svého pfispéni k regiondlnimu
rozvoji a svou povahou a jeji troveri proporciondlné
odpovidd znevyhodnénim, kterd maji byt zmirnéna. Je
na Clenském stdté, aby prokazal piipadnd znevyhodnéni
a posoudil jejich ddlezitost. V souladu s bodem 4.17
pokyntt musi byt provozni podpora Casové omezena
a postupné se snizovat. Tyto podminky v daném pripadé

splnény nebyly.

Gardanne neni zptsobilym regionem ve smyslu odchylky
v ¢l. 87 odst. 3 pism. a), a proto se na francouzské
osvobozeni tato vyjimka nevztahuje. Sardinie je zptso-
bilym regionem ve smyslu odchylky v ¢l. 87 odst. 3
pism. a). Region Shannon byl zpisobilym regionem
v rdmci odchylky v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) pouze do
piezkumu regiondlni mapy v roce 1999. Jako pfechodné
opatfeni mohla byt regiondlni provozni podpora ve
zminéném regionu povolena vyjime¢né do konce roku
2001.

V rozhodnutich, jimiz bylo zahdjeno fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy (2%), Komise vyjadiila pochybnosti, co se
tyce toho, zda by bylo moZno podpory povazovat za
slucitelné se spolecnym trhem podle ¢l. 87 odst. 3
pism. a) Smlouvy. Italské a irské orgdny nepfedlozily
zadné dtikazy, aby tyto pochybnosti vyvritily. Neprokd-
zaly existenci zvlastnich znevyhodnéni, ani neposoudily
jejich dtlezitost, aby odavodnily udéleni provozni
podpory. Vysoké ceny energii, a konkurence dovozi
z tretich zemi zvldsf, nemaji regiondlni charakter. I v
piipadé, ze by nedostupnost zemniho plynu byla pova-
Zovdna za zvlastni regiondlni znevyhodnéni dotéenych
regiontl, coZ prokdzino nebylo, Irsko a Itilie neposoudily
vyznam takovéhoto znevyhodnéni, aby odtvodnily vysi
podpory. Italské pravni pfedpisy, které podle spole¢nosti
Eurallumina vedou k dodate¢nym ndkladm, mohou mit
Castecné regiondlni charakter, jelikoz Sardinie byla
prohldSena za oblast s vysokym rizikem environmentalni
krize, ale obecné je nelze povazovat za zvlastni znevy-
hodnéni pro dany region. Kazdopadné se zd4, Ze dotycnd

(*%) Viz pozndmka pod carou 1.

(82)

osvobozeni nejsou v tomto piipadé Casové omezend, ani
se postupné nesnizuji, jak se v pokynech pozaduje. Proto
podporu nelze povazovat za slucitelnou se spole¢nym
tthem z toho divodu, Ze usnadiiuje rozvoj nékterych
regiond.

Pokud jde o obdobi pfedtim, nez se staly pouZitelnymi
pokyny Spolecenstvi k wvnitrostdtni regionalni podpofe,
plati to samé. Je nutno zejména poznamenat, ze Irsko
v roce 1983 napsalo, Ze bude zajisténo, aby byly plné
dodrZeny stropy pouzitelné podle zdsad koordinace
systému regiondlni podpory z roku 1978 (). Je zfejmé,
7e pravidla stanovend ve zminéném dokumentu
nemohou odivodnit trvalé udéleni podpory az do
90. let, a Irsko nepfedlozilo 7ddné kontrolni zprévy,
které by prokazovaly, ze podpora zistala pod vysi
podpory pouzitelnou v té dobé. Tato pravidla mimoto
potvrzuji  zdporny  postoj Komise, pokud jde
o slucitelnost provozni podpory se spolecnym trhem.
Kdyz Komise v roce 1998 ptijala pokyny k vnitrostatni
regiondlni podpofe, navrhla rovnéz vhodnid opatieni,
kterd by mély clenské stity pfijmout, aby uvedly svd
opatfeni do souladu s novymi pravidly, a pozidala
Clenské stity, aby predlozily seznam vSech opatfeni,
kterd budou nadile pouzitelnd. Na téchto seznamech
nebylo uvedeno zddné z opatfeni, jichz se toto rozhod-
nuti tykd.

6.3.3. Slucitelnost nové podpory podle ostatnich ustanoveni

Komise posoudila, zda se vyjimky stanovené v ¢l. 87
odst. 2 a 3 Smlouvy vztahuji na novou podporu.

Jako zdklad Gvah, zda je podpora slucitelnd se spole¢nym
trhem, by mohly slouzit vyjimky v ¢l. 87 odst. 2
Smlouvy. Podpora viak neni socidlni povahy a neni
poskytovana individudlnim spotfebiteliim, neni urcend
k néhradé $kod zplsobenych pfirodnimi pohromami
nebo jinymi mimofddnymi uddlostmi a neni potiebnd
k vyrovnani hospodaiskych znevyhodnéni zpiisobenych
rozdélenim Némecka. Proto se ¢l. 87 odst. 2 v tomto
piipadé nepouzije.

Vyjimky v ¢l. 87 odst. 3 pism. b) a d) Smlouvy, které se
tykaji projektti spole¢ného evropského zdjmu nebo
népravy vazné poruchy v hospoddistvi nékterého clen-
ského stitu a podpory uréené na pomoc kultuie
a zachovdni kulturnitho dédictvi, se na tento pfipad
zjevné nevztahuji. Irsko, Itdlie a Francie se nepokusily
odtvodnit podpory na zdkladé nékterého z téchto
davodi.

(%) UK vést. C 31, 3.2.1979.
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(85  Co se tyce prvni &asti vyjimky v ¢l. 87 odst. 3 pism. ) mit za to, Ze z povahy a logiky dariového systému vyplyvd, Ze je

(88)

Smlouvy, totiz podpor, které maji usnadnit rozvoj urci-
tych hospodafskych ¢innosti, déelem podpory neni napf.
vyzkum a vyvoj, investice malych a stfednich podnikt
nebo zdchrana ¢ restrukturalizace pifjemct, ani Zddny
jiny tcel, ktery by mél vyznam pro pouziti tohoto usta-
noveni a umoznil by Komisi prohldsit podporu za sluci-
telnou. Druhd ¢dst ¢l. 87 odst. 3 pism. c), a to podpora,
kterd md usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych oblasti,
plati pro region Gardanne, neumoziuje viak clenskym
stitim, aby udélily provozni podporu (viz bod 4.15
pokynt k vnitrostdtni regiondlni podpofe).

Ponévadz neexistuji zadné jiné divody, na jejichz zakladé
by bylo mozno shledat podporu slucitelnou se
spole¢nym trhem, jedinou podporou, kterou lze pova-
zovat za slucitelnou, je ta Cast podpory, kterd je
v souladu s pokyny o podpofe na ochranu Zzivotniho
prostiedi, jak bylo uvedeno v bodu odtvodnéni (76).

6.4. Pfredb&zné posouzeni opatieni v obdobi od
1.1.2004

Od 1. ledna 2004, kdy se stala pouzitelnou smérnice
2003/96/ES, nepatii do jeji oblasti pusobnosti dvoji
pouziti energetickych vyrobkd, pouziti energetickych
vyrobkt pro jiné Gcely nez jako pohonné hmoty nebo
paliva a mineralogické procesy a bylo ponechdno na
volném uvédzeni clenskych statli, zda takovéto pouzit
zdani. Osvobozeni takovéhoto pouzZiti energetickych
produktt miiZe predstavovat obecné opatfeni, které neza-
hrnuje stdtni podporu, pokud spadd do povahy a logiky
doméciho danového systému. Bod odtvodnéni 22
v preambuli smérnice 2003/96/ES uvadi, Ze ,energetické
produkty by mély v zdsadé podléhat pravnimu rdmci Spolecen-
stvi, pokud se pouZivaji jako palivo nebo pohonnd hmota.
V této souvislosti vyplyvd z povahy a logiky dafiového systému,
Ze je z oblasti piisobnosti rdmcovych predpisii vylouceno dvoji
pouZiti energetickych produktii, pouZiti energetickjch produktii
k jinym dceliim neZ jako palivo nebo pohonnd hmota, jakoZ
i mineralogické postupy*.

Kromé toho, kdyz byla smérnice 2003/96/ES piijata,
Rada a Komise spole¢né prohlasily (%), Ze ,energetické
produkty by mély v zdsadé podléhat pravnimu rdmci Spolecen-
stvi, pokud se pouzivaji jako palivo nebo pohonnd hmota. Lze

(*®) Addendum au projet de process verbal, 14140/03, 24.11.2003,

http:/[register.consilium.eu.int/pdf/fr/03st14/st14140-ad01.fr03.pdf

(89)

(90)

01)

z oblasti piisobnosti ramcovych predpisii vylouceno dvoji pouZiti
energetickych produktii, pouZiti energetickych produktii k jinym
ucelim nez jako palivo nebo pohonnd hmota, jakoZ
i mineralogické postupy. Clenské stity pak mohou prijmout
opatteni k jejich zdanéni ¢i nezdanéni, nebo u kaZdého pouZiti
uplatnit dplné & cdstecné zdanéni. Obdobné by se mélo
zachdzet s elektfinou pouZivanou podobnym zpiisobem. Tyto
vyjimky z obecného systému nebo rozdily v rdmci systému,
které jsou odiivodnéné povahou a strukturou dafiového systému,
nepredstavuji stdtni podporu”.

V  pracovnim  dokumentu  zaméstnanci  Komise
uvedeném v bodu odivodnéni (63) Komise nejen vysvé-
tlila pojem obecnych opatfeni, ale rovnéz uvedla, Zze
Jndvrh smérnice o zdanéni energetickych produktii obsahuje
Cetné mozZnosti, coZ znemoZiuje predem urcit, zda zpiisob,
jakym budou clenskymi stdty provedeny, povede & nepovede
ke stdtni podpote ve smyslu cldnku 87¢. Bod odiivodnéni
(32) v preambuli a ¢l. 26 odst. 2 smérnice 2003/96/ES
v souladu s tim ptipomind ¢lenskym stitim povinnost
oznamovat stitni podporu stanovenou v ¢l. 88 odst. 3
Smlouvy.

V tomto konkrétnim pifpadé md Komise dokonce i po
vstupu smérnice 2003/96/ES v platnost pochybnosti, zda
doty¢nd osvobozeni spadaji do povahy a logiky doma-
cich systémd. Opatieni se jevi jako vysoce selektivni
a vztahuji se pouze na pouzivani tézkého topného
oleje pfi vyrobé jediného produktu, a to oxidu hlinitého.
Kromé toho kazdé osvobozeni fakticky zvyhodiiuje
urcity podnik s ohledem na zdvod umistény v urcitém
regionu. V této souvislosti by se stdle mohlo mit za to, Ze
doty¢na opatieni predstavuji stitni podporu.

V takovémto piipadé md pro posouzeni slucitelnosti
téchto opatfeni se spole¢nym trhem vyznam rovnéz
novd pravni situace, kterou vytvofila smérnice
2003/96/ES. Jelikoz zdanéni mineralnich olejii pouZiva-
nych k dvojimu pouziti, pouzZiti pro jiné ticely nez jako
pohonné hmoty nebo paliva a mineralogické procesy
nyni nepatii do oblasti pusobnosti harmonizovanych
opatieni Spolecenstvi, osvobozeni se nyni tyka vnitrostat-
nich dani uklddanych pfi absenci dané Spolecenstvi ve
smyslu bodu 51.1 pism. b) druhé odrizky pokyni
o stitni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi
z roku 2001. Zminéné ustanoveni vyZaduje, aby pfijima-
jici podniky musely zaplatit vyznamnou ¢ast vnitrostatn{
dané. Divodem je poskytnout jim pobidku ke zlep3eni
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situace v oblasti ochrany Zzivotniho prostedi. To vyplyva 7.1. Navriceni neslucitelné podpory udélené do
ze znéni bodu 51.1 pism. b) prvni odrdzky pokynt, které 2. tinora 2002
umoziiuje snizeni dané oproti harmonizované dani,
pokud pfijemci zaplati vice, nez je minimalni vyse dané (95 Co se tyce moznosti, aby se pifjemci spoléhali na oprav-
Spolecenstvi, ,aby toto sniZeni bylo pobidkou pro podniky nénd ocekdvdni, pokud jde o vylouceni navréceni proti-
zlepsit ochranu  Zivotniho prostredi“. TotéZz plati rovnéz prvni a neslucitelné podpory, z judikatury Soudniho
tehdy, pokud je vnitrostatni daii podstatné vyssi nez dvora plyne, Ze ,s vhradou mimofddnych okolnosti nemiize
srovnatelné dané v (nékterych) ostatnich clenskych prijemce oprdvnéné ocekdvat, Ze podpora byla udelena Fddné,
statech, jak tomu bylo u Itdlie. V souladu s praxi Komise po!eufl nebyla udélena v SOL}WI” § Pf?dpif)’ o predchozi kontrol’e
je zfejmé, Ze obecné lze za vyznamny podil povazovat stdtnipodpory. Obezietny hospoddFsky subjekt by mél byt
20 % nebo minimdlni vysi dané Spolecenstvi, kterd se obvykle schopen wjistit se, Ze tento postup byl dodrzen® (*°).
vztahuje na pouZiti energetickych produktd, které spadaji
do oblasti ptisobnosti smérnice 2003/96/ES (15 eur za
tunu), podle toho, kterd hodnota je nizsi (*%). V této fazi
se proto Komise domniva, Ze za sluditelné se spole¢nym
tthem by bylo moZno povaZovat pouze osvobozeni
piekracujici 20 % wvnitrostatni dané nebo 15 eur za
tunu, podle toho, kterd hodnota je nizsf; osvobozeni
do vySe 20 % nebo 15 eur za tunu by pak pfedstavovalo
neslucitelnou podporu.
(96)  VSechna rozhodnuti Rady uvedena v bodech odivodnéni
(1), (2) a (3) tohoto rozhodnuti byla zaloZena na ndvrhu
Komise. Obecné nelze ocekdvat, ze by Komise predlozila
Radé névrhy, které by povolovaly vnitrostdtni opatfen,
(92)  Vzhledem k tomu, ze clenské stity a zdcastnéné strany jez by mohla byt povazovana za neslucitelnd s ostatnimi
nemély piilezitost predlozit své piipominky k prdvni ustanovenimi Smlouvy, aniz by poukazala na takovouto
situaci vyvolané smérnici 2003/96/ES, povazuje Komise moznost, zejména pokud se ndvrhy tykaji velmi speci-
za vhodné formalni Vygetf'ovacf fizeni s ohledem na fické zdlezitosti a malého poctu ph’jemcﬁ jako v daném
uplatiovéni opatfeni v obdobi od 1. ledna 2004 piipadé a pokud tato ustanoveni maji zamezit narusenim
prodlouzit. hospodaiské soutéze ve SpoleCenstvi. Kromé téchto
obecnych ptedpokladti nelze jisté ocekdvat, Ze by Komise
Radé navrhla, aby povolila prodlouzeni stévajictho osvo-
bozeni, pokud by se domnivala, Ze by piipadnd podpora
spocivajici ve stdvajicim osvobozeni mohla byt povazo-
vana za neslucitelnou se spole¢nym trhem.
7. NAVRACENI PODPORY
(93)  Podle ¢l. 14 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 659/1999 plati, Ze je-

li v pipadech protipravni podpory pfjato zdporné

rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny clensky stat

udini vSechna nezbytnd opatfeni, aby pfjemce podporu

navratil. Komise nebude vyzadovat navrdceni podpory,

pokud by to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami

prava Spolecenstvi.

(97) Vyjma rozhodnuti 2001/224/ES nezmifiovalo Zddné
z rozhodnuti uvedenych v bodech odiivodnéni (1), (2)
a (3) mozny rozpor s pravidly pro stitni podporu, ani
se nezmifiovala o oznamovaci povinnosti. Kromé toho se

(94) Je nutno prezkoumat, zda v tomto piipadé lze pouZit v preambuli rozhodnuti 92/510/EHS uvadi, Ze ,Komise

*)

obecné zdsady prava SpoleCenstvi, napf. zdsadu oprdvné-
nych ocekavani nebo pravni jistoty, aby bylo vylouceno
navraceni protipravni a neslucitelné podpory pijemci.

Viz napf. rozhodnuti Komise ze dne 30.6.2004 ve véci C 42/2003

(Uf. vést. L 165, 25.6.2005, s. 21), rozhodnuti ze dne 13.2.2002 ve
véci N449/01 (Uf. vést. C 137, 8.6.2002, s. 24), rozhodnuti ze dne
11.12.2002 ve véci N74/A[2002 (Ut. vést. C 104, 30.4.2003, s. 9)
a rozhodnuti ze dne 11.12.2001 ve vécech NN3A/2001
a NN4A[2001 (Uf. vést. C 104, 30.4.2003). Tyto pfipady jsou
zvlast dilezité, jelikoZ se tykaji rovnéz osvobozeni od energetickych
dani. Ur¢ity ndznak, pokud jde o to, co miize Komise povaZovat za
pilis nizké, je na druhé strané obsazen v rozhodnuti Komise
o &asteném navrceni dané z odpadnich vod v Dginsku, rozhodnut{
ze dne 3.4.2002 ve véci NN30/A-C[2001 (Uf. vést. C 292,
27.11.2002, s. 6).

)

a vSechny clenské staty uzndvaji, Ze tato osvobozeni jsou
opodstatnénd z hlediska zvldstnich politik a nezpiisobuji naru-
Seni hospoddiské soutéZe, ani neovliviiuji fungovdni vnitiniho
trhu“. Stejné znéni je pouzito v rozhodnutich 93/697/ES
a 96/273[ES. Rozhodnuti 97[425[ES, 99/255[ES
a 99/880/ES poukazuji na skutecnost, ze ,osvobozeni od
dané a sniZeni dané bude Komise pravidelné prezkoumdvat, aby
bylo zajisténo, Ze jsou slucitelnd s fungovdnim vnitiniho trhu
a ostatnimi cli  Smlouvy“ (podtrzeni bylo pfidano).
Z tohoto znéni se zdd, Ze chybi jeden z prvkd definice

Véc C-5/89 Komise v. Némecko [1990] Sb. rozh. 1-3437, odstavec

14, a véc C-169/95 Spanélsko v Komise [1997] Sb. rozh. I-135,
odstavec 51; véc T-55/99 CETM v. Komise [2000] Sb. rozh.
1I-3207, odstavec 121.
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(99)

stitni podpory v ¢ldnku 87 Smlouvy, a to naruseni
hospoditské soutéZe. Pity bod odivodnéni v preambuli
rozhodnuti 2001/224[ES poprvé objasiiuje, Ze bez
ohledu na povoleni udélené Radou v rimci smérnice
Rady 92/81/EHS ze dne 19. fjna 1992 o harmonizaci
struktur spottebnich dani z minerdlnich oleji () musi
byt doty¢nd vnitrostitni opatfeni ozndmena Komisi
v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES, pokud pted-
stavuji stdtni podporu. Nicméné s ohledem na fadu pfed-
chozich osvobozeni a na skutec¢nost, Ze rozhodnuti
2001/224[ES bylo piijato na zdkladé¢ ndvrhu Komise,
zistala pro clenské stity a pifjemce pi neexistenci
dalsich opatteni Komise v souvislosti se stitni podporou
urcitd nejednoznacnost.

Obecné se Komise domnivd, Ze v piipadé individudlni
podpory skonéi opravnénd ocekavani, jakmile Komise
rozhodne o zahdjeni Fzeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy.
Toto rozhodnuti se oznamuje doty¢nému clenskému
statu, ktery o ném informuje pfijemce. Okolnosti tohoto
piipadu vsak byly vyjimecné, jelikoz Komise pfedlozenim
ndvrhti Radé vytvofila a zachovala urcitou nejednoznac-
nost. Kromé toho Komise nemtize zjistit, zda (a pokud
ano, kdy) byli jednotlivi pijemci clenskymi staty
skute¢né informovdni o jejim rozhodnuti zahdjit formaln{
vysetfovaci fizeni. Za téchto okolnosti nelze vyloucit, Ze
se piijemci mohli pravem spoléhat na opravnénd oceka-
véani az do 2. tinora 2002, kdy byla rozhodnuti Komise
o zahdjeni fzeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy s ohledem
na osvobozeni zveiejnéna v Urednim véstniku. Nejpozdgji
toto zvefejnéni odstranilo piipadnou nejistotu, pokud jde
o skute¢nost, zda doty¢nd opatfeni musela byt schvalena
Komisi v souladu s ¢lankem 88 Smlouvy, pokud pfed-
stavovala stdtni podporu.

Nartidit navrdceni neslucitelné podpory za obdobi do
2. tnora 2002 by vzhledem k mimofddnym okolnostem
tohoto konkrétntho p¥padu porusilo také zdsadu pravni
jistoty. Podle judikatury je zminénd zdsada porusena,
pokud nejistota a nejednoznacnost vedly k nastoleni
nejasné situace, kterou by Komise méla objasnit dfive,
neZ muze udinit opatfeni k navraceni podpory (3?). Okol-
nosti v tomto piipadé vedly k nejasné situaci, a to nejen
pro pifjemce, ale také pro clenské stéty, které maji pravo
spoléhat se na znéni rozhodnuti 92/510/EHS, 93/697|ES,
96/273(ES, 97/425[ES, 1999/255[ES, 1999/880ES
a 2001/224]ES.

(") Ut. vést. L 316, 31.10.1992, s. 12.
(*) Rozsudek ze dne 1. Cervence 2004 ve véci T-308/00, Salzgitter AG

v. Komise, dosud nezvefejnény, odstavec 180.

(100)

(101)

(102)

Zavérem, bylo by v rozporu s obecnymi zdsadami prava
Spoleenstvi, 7zddat od pijemcd vrdceni podpory
plynouci z osvobozeni udélenych do 2. tnora 2002.
Proto by se od Irska, Itilie a Francie navriceni této
podpory nemélo pozadovat.

7.2. Navrdceni neslucitelné podpory  udélené
v obdobi od 3. dinora 2002 do 31. prosince 2003

Jak bylo vysvétleno v bodu odiivodnéni 97, Komise se
domnivd, ze fada pfedchozich osvobozeni a skute¢nost,
ze rozhodnuti 2001/224[ES bylo pfijato na névrh
Komise, vytvofily uritou nejednoznacnost. AvSak
odkaz na pravidla pro stitni podporu v rozhodnuti
2001/224[ES je jasny a piipomind clenskym stdtim
jejich povinnost ozndmit podporu Komisi, aby tato
mohla provést posouzeni podle téchto pravidel. Mimoto
pied pfijetim rozhodnuti 2001/224/ES Komise opako-
vané Irsko, Francii a Itdlii vyzyvala, aby doty¢nd opatieni
ozndmily. Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni podle
¢l. 88 odst. 2 Smlouvy s kone¢nou platnosti potvrdilo
pochybnosti Komise, co se tyce existence ¢i slucitelnosti
podpory. Proto jakdkoli oprdvnénd ocekdvani a situace
pravni nejistoty, zda doty¢nd opatfeni musela byt schva-
lena Komisi v souladu s ¢linkem 88, pokud pfedstavo-
vala stitn{ podporu, skoncily nejpozdéji dne 3. tnora
2002, kdy byla rozhodnuti Komise o zahdjeni fzeni
podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy s ohledem na osvobozeni
zveiejnéna v Urednim véstniku.

Skutecnost, Ze Irsko od roku 1995 pravidelné podavalo
zprévy o irském opatieni a Ze podpora byla zahrnuta do
ro¢nich zjistovani stitni podpory, nezaklddd oprdvnénd
ocekavani, pokud jde o obdobi od 3. tnora 2002.
Naopak, potvrzuje to, Ze irské orgdny si byly védomy
toho, Ze opatfeni md povahu stitni podpory, pficemz
rovnéz védély, Ze nebylo nikdy povoleno podle pravidel
pro stitni podporu. Podévidn{ zprdv o opatfeni nemiize
nahradit povinnost ¢lenského stitu ozndmit statni
podporu podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy. Kromé toho se
ve zjistovani uvadéji Castky stitni podpory udélené bez
ohledu na to, zda je ¢ neni slucitelnd se spole¢nym
tthem. Jednotlivd ro¢ni zji§tovani stitni podpory se
mimoto zabyvaji podporou v podobé osvobozeni od
dané obecné, neodkazuji vSak konkrétné na podporu
na vyrobu oxidu hlinitého. Odkaz na irské opatieni
v ozndmenich pro Svétovou obchodni organizaci neza-
kladd oprdvnéna ocekdvani, jelikoZ tato ozndmeni se
podévaji v odlisném pravnim kontextu a pro jiné ucely.
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(103) Zavérem, neslucitelnou podporu udélenou v obdobi od a u¢innému navraceni podpory. Mimoto by mély ve

(104)

(105)

(106)

(107)

3. inora 2002 do 31. prosince 2003 by méli pFjemci
vratit, jelikoZ se nelze dovolat Zddnych obecnych zdsad
prava Spolecenstvi, které by navrdceni vylucovaly.

8. ZAVERY

Vyvozuje se zavér, Ze osvobozeni tézkych topnych olejiu
pouzivanych pifi vyrobé oxidu hlinitého od spotiebni
dané, které udélily Francie, Irsko a Itdlie do 31. prosince
2003, piedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l 87
odst. 1 Smlouvy. Podpora, kterou udélilo Irsko pied
17. Cervencem 1990, pfedstavuje existujici podporu.
Podpora udélend v obdobi od 17. ¢ervence 1990 do 2.
tinora 2002 je do zna¢né miry neslucitelnd se spole¢nym
trhem. Neni vSak vhodné nafidit navrdceni této nesluci-
telné podpory, jelikoz by to porusovalo zdkladni zdsady
prava Spolecenstvi.

V obdobi od 3. Gnora 2002 do 31. prosince 2003 byla
podpora ¢dste¢né neslucitelnd se spole¢nym trhem,
jelikoz pifjemci neplatili sazbu vy3si, neZ je minimalni
vyse dané ve SpoleCenstvi. To znamend, Ze Cdst osvobo-
zeni, kterd prekracuje sazbu 13,01 eur za 1000 kg,
piedstavuje v tomto obdobi slucitelnou podporu. Zbyva-
jici &ast predstavuje nesluéitelnou podporu.

Cl. 14 odst. 1 naiizeni (ES) ¢. 659/1999 stanovi, Ze je-li
v piipadech protipravni podpory piijato zdporné rozhod-
nuti, Komise rozhodne, Ze doty¢ny c¢lensky stat ucini
vSechna nezbytnd opatfeni, aby pfjemce podporu
navratil. Francie, Irsko a Itdlie by proto mély pfijmout
vSechna nezbytnd opatfeni, aby pfjemci navratili neslu-
Citelnou podporu udélenou v obdobi pocinaje dnem
3. dnora 2002. Za timto Gcelem by Francie, Irsko
a Itdlie mély pozidat doty¢né piijemce, aby podporu
vrétili ve lhité dvou mésict od ozndmeni tohoto rozhod-
nuti. Podpora, kterd md byt navrdcena, zahrnuje troky
vypoctené v souladu s nafizenim Komise (ES) <.
794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi
nafizen{ Rady (ES) ¢. 659/1999 (*3).

Francie, Irsko a Itdlie zaslou Komisi pfislusny formuldf
k  ozndmeni pokroku pfi navriceni podpory
s upfesnénim skute¢né pfijatych opatfeni k okamzitému

(%) UK vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

lhiit¢ dvou mésict od ozndmeni tohoto rozhodnuti
zaslat Komisi doklady, které prokazuji, Ze probihd navra-
ceni protipravni a neslucitelné podpory pijemci (napf.

obézniky, vydané inkasni piikazy atd.).

Ve svétle pfedchdzejicich tivah md Komise pochybnosti
tykajici se slucitelnosti osvobozeni tézkych topnych oleji
pouzivanych pifi vyrobé oxidu hlinitého od spotiebni
dang, které udélily Francie, Irsko a Itdlie od 1. ledna
2004.

Proto se Komise na zdkladé ¢l. 4 odst. 4 a clanku 6
nafizeni (ES) ¢. 659/1999 rozhodla prodlouzit formalni
vySetfovaci fizeni u téchto opatfeni v obdobi po
31. prosinci 2003 a 7ddd francouzské, irské a italské
organy, aby podaly ptipominky a poskytly veskeré infor-
mace, které mohou byt uZitecné pro posouzeni téchto
opatfeni, ve lhat¢ jednoho mésice ode dne obdrZeni
ozndmeni tohoto rozhodnuti. Pfipominky lze podat
jednak s ohledem na to, Ze opatfeni maji povahu stdtni
podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, jednak
s ohledem na jejich slucitelnost se spolecnym trhem.

Komise zddd francouzské, irské a italské organy, aby
kopii tohoto rozhodnuti neprodlené zaslaly pifjemciim
opatfen.

Komise Francii, Itdlii a Irsku pfipomind, Ze ¢l. 88 odst. 3
Smlouvy ma odkladny dacinek, a upozoriiuje je na ¢lanek
14 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, ktery stanovi, Ze od
piijemce miZe byt vyzadovdno navriceni veskeré proti-

pravni podpory.

Komise Francii, Itdlii a Irsko upozoriiuje, Ze zdcastnéné
strany bude informovat zvefejnénim tohoto rozhodnuti
v Ufednim véstniku Evropské unie. ZGlastnéné strany
v zemich ESVO, které jsou smluvnimi stranami Dohody
o EHP, bude informovat zvefejnénim ozndmeni
v dodatku EHP Ufedntho véstniku Evropské unie
a Kontrolni dfad ESVO bude informovat zasldnim
kopie tohoto rozhodnuti. Viechny tyto zicastnéné strany
budou vyzvany, aby podaly pfipominky ve hiité jednoho
mésice ode dne zvefejnéni.
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PRUALA TOTO ROZHODNUTH:
Cldnek 1

Osvobozeni tézkych topnych olejii pouzivanych pii vyrobé
oxidu hlinitého od spotfebni dané, které udélily Francie, Irsko
a Itdlie do 31. prosince 2003, predstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

Cldnek 2

Podpora udélend v obdobi od 17. ¢ervence 1990 do 2. tinora
2002 v rozsahu, v némzZ je neslucitelnd se spole¢nym trhem,
nebude navricena, jelikoz by to poruSovalo obecné zasady
prava Spolecenstvi.

Cldnek 3

Podpora uvedend v ¢lanku 1 udélend v obdobi od 3. tnora
2002 do 31. prosince 2003 je slucitelnd se spole¢nym trhem
ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy, pokud pifjemci platili
nejméné 13,01 eur za 1 000 kg tézkého topného oleje.

Clinek 4

Podpora uvedend v ¢lanku 1 udélend v obdobi od 3. dnora
2002 do 31. prosince 2003 neni slucitelnd se spole¢nym
trthem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy, pokud p#fjemci nepla-
tili 13,01 eur za 1 000 kg tézkého topného oleje.

Cldnek 5

1. Francie, Irsko a Itdlie ucini v§echna nezbytnd opatteni, aby
pHjemci navratili neslucitelnou podporu uvedenou v ¢ldnku 4.

2. K navriceni podpory dojde neprodlené v souladu
s postupy vnitrostitnich prdvnich pfedpist, pokud tyto
umoziuji okamzity a G¢inny vykon tohoto rozhodnuti.

3. Podpora, kterdi md byt navricena, zahrnuje urok za
obdobi pocinaje dnem, kdy byla piijemctim dédna k dispozici,
az do jejtho skute¢ného navraceni.

4. Uroky se vypocitaji v souladu s ustanovenimi v kapitole
V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004,
kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

5. Ve lIhtité dvou mésici ode dne ozndmeni tohoto rozhod-
nuti Francie, Irsko a Itdlie nafidi pifjemcim neslucitelné
podpory uvedené v clanku 4, aby vrdtili protipravné udélenou
podporu véetné drokd.

Clanek 6

1. Do dvou mésici od ozndmeni tohoto rozhodnuti infor-
muje Francie, Irsko a Itdlie Komisi o tom, jakd byla u¢inéna,
popf. napldnovdna opatfeni za Gcelem splnéni tohoto rozhod-
nuti.

2. Poskytnou informace o navriceni podpory v dotazniku
uvedeném v piiloze.

Clanek 7

Toto rozhodnuti je urceno Francouzské republice, Irské repu-
blice a Italské republice.

V Bruselu dne 7. prosince 2005

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise
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PRILOHA
INFORMACE O PROVADENI ROZHODNUTI KOMISE C(2005) 4436

Vypocet &istky, kterd md byt navricena

Uvedte prosim tyto podrobné informace o Cistkdch protipravni stdtni podpory poskytnuté pifjemci k dispozici:

Datum platby (°) Vricend castka (*) Ména Totoznost pijemce

(°) Datum, ke kterému byla podpora nebo jednotlivé splatky poskytnuty pifjemci k dispozici (pokud se opatfeni sklddd z nékolika
splatek a ndhrad, pouzijte oddélené fidky).
(*) Vyse podpory poskytnutd pifjemci k dispozici (v ekvivalentech hrubé podpory).

Pozndmky:

Vysvétlete prosim podrobné, jak budou vypocitiny tiroky za podporu, kterd se md vrétit zpét.

Plinovand a jiz p¥ijatd opatfeni na vyZzidadni podpory zpét

Popiste prosim, jakd opatfeni jiz byla piijata a jakd opatfeni se plinuji pro okamzité a ¢inné vriceni podpory. Také

prosim vysvétlete, jakd alternativni opatfeni jsou k dispozici podle vnitrostdtniho prava pro ti¢inné vyzadani podpory
zpét. Déle prosim uvedte prévni zéklad pro plénovand/pfijatd opatieni, pokud existuje.

Dokdy bude zpétné vyzidani podpory uzaviené?

Jiz uskuteénéné vriceni

. Uvedte prosim tyto podrobné informace o podpordch, které byly jiz pFjemcem vréceny:

Datum (°) Vricend cdstka Ména TotoZnost pifjemce

(°) Datum, ke kterému byla podpora vyzdddna zpét.

Prilozte prosim informace, které dokazuji vraceni ¢astek podpory uvedenych v tabulce v bodé 3.1 vyse.




