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STANOVISKO RADY
ze dne 14. bfezna 2006

k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2005/06 — 2010/11

(2006/C 82/13)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢t a nad hospodédiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na
¢l. 9 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Dne 14. bfezna 2006 Rada prezkoumala aktualizovany konvergenéni program Spojeného kralovstvi,
ktery zahrnuje obdobi let 2005/06 az 2010/11.

Makroekonomicky vykon Spojeného kralovstvi byl v poslednim desetileti ptsobivy, pokud jde
o zlepsen stability, rist, nizkou inflaci a vysledky pracovniho trhu. Ro¢ni mira redlného rtstu HDP
v praméru dosahovala 3,25 % v letech 1996 — 2000 a 2,25 % v letech 2001 — 2005. Po obdobi
fiskdlni konsolidace v letech 1996 az 2001, kdy saldo vefejnych financi ze schodku ve vysi 5 %
HDP dosdhlo dostate¢ného prebytku, vSak Spojené krilovstvi provddélo piedpoklddané vysoké
navyseni vefejnych vydaja véetné vefejnych investic, a bilance vefejnych financi dosdhla do roku
2004 schodku ptesahujictho 3 % HDP. Hrubé zadluzeni se sniZilo z vice nez 50 % HDP v roce
1996 na 38 % HDP v roce 2002, ale od té doby md opét mirné rostouci tendenci.

Rada ve svém stanovisku ze dne 8. bfezna 2005 k predchazejici aktualizaci konvergenéniho
programu vyzvala Spojené kralovstvi, aby zajistilo schodek pod hranici 3 % HDP a zlepsilo cyklicky
ociStény stav tak, aby bylo ve stfednédobém horizontu dosazeno témét vyrovnaného nebo piebytko-
vého rozpoctu. Rada dne 24. ledna 2006 s ohledem na informace obsazené v aktualizaci konver-
genc¢niho programu z roku 2005 rozhodla, Ze Spojené krélovstvi vykazuje nadmérny schodek. Podle
doporuceni Rady na zdkladé ¢l. 104 odst. 7 ze stejného dne ma byt nadmérny schodek do konce
rozpoctového roku 2006/07 (%) napraven. Po vyprseni Sestimésicni lhity, kterou rozhodnuti pfedpo-
klada, Komise zhodnoti, jakého pokroku dosdhly organy Spojeného kralovstvi pfi napravé nadmér-
ného schodku.

Co se tyce provadéni rozpoctu v roce 2005/06, uvadéla progndza ttvart Komise z podzimu 2005
celkovy schodek vefejnych financi ve vysi 3,4 % HDP, zatimco piedpoklad stanoveny v pfedchdzejici
aktualizaci konvergen¢niho programu predstavoval 2,8 % HDP. Schodek, ktery je vyssi, nez se
ocekavalo, byl zptsoben oproti pfedpokladim niz§im rGstem HDP, ktery na rozdil od vyse 3 %
uvedené v ptedchdzejici aktualizaci je nyni odhadovdn na 1,75 %, zdkladnimi G¢inky vyplyvajicimi
z nizsich vynost z dafovych pijma v roce 2004/05, nez se olekdvalo, a v mensi mife i mirnym
diskre¢nim uvolfiovanim.

() UK. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizeni ve znéni naiizeni (ES) ¢. 1055/2005 (Ur. vést. L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-

menty, na néZ se v tomto textu odkazuje, Ize nalézt na této internetové strance:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Rozpoctovy rok ve Spojeném krélovstvi trvd od dubna do biezna.



5.4.2006

Utedni véstnik Evropské unie

C 8253

()

Program vcelku sleduje modelovou strukturu, ale v nékterych vécnych bodech se odchyluje
od pozadavkti na poskytovani adajii pro stabilizaéni a konvergenéni programy uvedenych v novém
kodexu chovani (}).

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychdzeji rozpoctové vyhledy pfedpokladd, ze se rist HDP zvysi
z 1,75 % v roce 2005/06 na 3 % v roce 2007/08 a ndsledné se zpomali na 2,75 % v roce 2008/09
a nasledné na 2,25 %. Na zdkladé posouzeni tdaja, které jsou v soucasné dobé k dispozici, se zd4,
7e scéndf je zalozen na obecné piijatelnych predpokladech ristu, s pomérnou obezietnosti ke konci
pfedpokladaného obdobi. Pfedpovédi miry inflace uvedené v programu se jevi redlné.

Aktualizace programu pfedpoklddd sniZeni schodku v rozpoctovém roce 2005/06 z hranice presa-
hujici 3 % HDP na tGroveil pod touto 3 % hodnotou v roce 2006/07. Déle se piedpokldda, Ze se
schodek do roku 2010/11 snfZi na droven 1,5 % HDP. Primdrni saldo vefejnych financi, které se
v roce 2005/06 odhaduje jako schodek ve vysi 1 % HDP, dosdhne v roce 2008/09 rovnovahy a do
roku 2010/11 vykéze prebytek ve vysi 0,5 % HDP. ZlepSeni nomindlniho salda je pfedevsim zpiiso-
beno zvysenim piijma, ¢aste¢né diky pfedpoklddanému cyklickému zlepseni hospodafstvi a ¢dste¢né
diky zvySeni podilu dani na HDP. Aktualizovany program ptedpoklddd mensi diskre¢ni fiskdlni
zptisnéni v letech 2006/07 a 2007/08, které ma byt trvalé. Pfedpoklddd se, ze se podil vydaji do
roku 2007/08 zvysi diky planovanému zvyseni vydajti na vefejné sluzby a vefejné investice. PFedpo-
klada se, Ze se cisté investice do verejného sektoru (véetné kapitdlovych grantti soukromému sektoru)
zvysi z 1,6 % HDP v roce 2004/05 na 2,25 % HDP do roku 2006/07 a déle zastanou neménné jako
procentn{ vyjadfeni HDP. Predpokldda se, Ze se rist béznych vydaji po roce 2007/08 vyrazné
zpomali. Planuje se tedy, Ze se schodek do roku 2008/09 vylu¢né vyuzije na financovani vefejnych
investic. V porovnani s aktualizaci z roku 2004 se ptedpoklady schodku pro roky 2005/06
a 2006/07 upravily v souladu s hospoddfskym vyvojem smérem nahoru, zatimco ze stfednédobého
hlediska se pfiblizi stavu uvedenému v predchdzejici aktualizaci.

Na zdkladé vypocta provedenych podle spole¢né dohodnuté metodiky program v roce 2005/06
pfedpoklddd meziro¢ni zlepSeni strukturdlniho salda (tj. vyjadfeného v cyklicky ocisténych hodno-
tich bez jednordzovych a jinych prozatimnich opatfenich) v priméru pies 0,25 % HDP
z odhadovaného strukturdlniho schodku tésné pod 3 % HDP. Tato tprava se predpoklddd az pro
rok 2006/07, kdy se ocekdva, Ze dojde k ndpravé nadmérného schodku a negativni mezera vystupu
bude nejvétsi, ale ndsledné se diky zmenseni negativni mezery vystupu zpomali. Kvantitativni vyjad-
feni stfednédobého cile pro strukturdln{ saldo vefejnych financi neni upfesnéno. Program odkazuje
na fiskdlni cile podle vnitrostdtnich pravidel, coz znamend stfednédobou cestu pro cyklicky ocistény
schodek, spole¢né se stabilizaci poméru vetejného dluhu k HDP na nizkou Groven a s udrzenim
v pruméru vyrovnaného nebo prebytkového bézného rozpoctu v hospodéiském cyklu.

Rozpoctovy vysledek, piedevsim z kratkodobého hlediska, by mohl byt horsi, nez pfedpokladd
program. Predpoklddané zlepseni podilu dani na HDP, zejména piijmy z dani pravnickych osob,
pfedstavuje riziko v rozsahu, v jakém zdvisi na odhadech pfiznivého vyvoje ve finanénim odvétvi,
ktery zasahuje i do dalsiho roku a ndsledné se neméni. Aktualizace predpoklddd po ocekdvaném
zvySeni na strané pijmu do roku 2007/08 sniZeni poméru vydaja po roce 2007/08, a to pod

Chybi ptedevsim oddil o 1nst1tuc1onaln1ch rysech vefejnych financi. Program vykazuje nedostatky pii uvddéni povin-
nych udaji (napf. nejsou uvedeny pfedpovédi zaméstnanosti, nezaméstnanosti, nihrad zaméstnancéim a nebyl
uveden pozadovany rozpis vydajii za postdnl rok) a neuvddi viechny nepovinné tdaje. Uda]e tykajici se celkovych
vefejnych pifjmé a vydajii, které jsou zaloZeny na slozkich ESA 95, pouzivaji metodiku scitani, kterd se lisf od
harmonizovanych opatfeni. Aktualizace programu rovnéz pokracuje v praxi Spojen¢ho krlovstvi, ktera nadale pocitd
piijmy z prodeje licenci UMTS jako ro¢ni tok pifjma, nikoli jako prodej aktiv, coZ je v rozporu s rozhodnutim Euro-
statu ze dne 14. Cervence 2000 o rozdéleni téchto pifjma. Rada nedostatkt v tdajich byla odstranéna v rdmci bilate-
rdlnich diskusi mezi ttvary Komise a Gfedniky Spojené¢ho kralovstvi.
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troven dosazenou v roce 2005/06, coz muze predstavovat velkou vyzvu. Vzhledem ke stavajicim
politickym zdvazkiim sniZovani podilu vydaji k HDP znamend vyrazné pomalejsi rist béznych
vydajd, coz se pravdépodobné projevi predevsim v nékterych oblastech. Plinuje se, Ze se v rdmci
Uplného prehledu vydajii za rok 2007 provede nové komplexni hodnoceni vefejnych vydaja, které
by mélo pomoci urcit oblasti, v nichz by mél byt sniZen rust vefejnych vydaji. V letech 2009/10
a 2010/11 mohou byt tato negativni rizika, v zdsadé na strané pffjma, ¢dste¢né vyrovnana piedpo-
kladem hospodatského ristu, ktery se jevi jako pomérné obezietny.

Pokud jde o ndpravu nadmérného schodku, predpoklddd program, ktery byl zvefejnén pred pfijetim
doporuceni Rady podle ¢l. 104 odst. 7, Ze se schodek v roce 2006/07 snizi pod referen¢ni hodnotu,
zatimco utvary Komise v dobé pfijeti doporuceni Rady odhadovaly, ze i po provedeni diskre¢nich
opatfeni ozndmenych v rdmci predbézné zprdvy z prosince 2005 zistane schodek mirné nad 3 %.
Komise posoudi pokrok sméfujici k ndpravé nadmérného schodku po uplynuti Sestimésicni Ihaty.
Na zdkladé minimdlniho orienta¢niho cile (odhadovaného jako cyklicky ocistény schodek tésné pod
drovni 1,5 % HDP) se nezdd, s vyjimkou tplného konce programového obdobi v roce 2010/11, Ze
by rozpoctovd strategie poskytovala pii béznych makroekonomickych vykyvech dostate¢nou
rezervu proti prekroceni referen¢ni hodnoty 3 % HDP, kterého se ma Spojené kralovstvi snazit vyva-
rovat. Postup ndpravy vSak nemusi byt zcela v souladu s paktem, i kdyz na ptredpoklddand salda
dopadlo provadéni vyse zminéného programu vefejnych investic. Po pldnované ndpravé nadmér-
ného schodku v roce 2006/07 se predpokliddané strukturdlni zmény zpomali, kdyZ se mezera
vystupu, nehledé na to, Ze je stile negativni, znac¢né zmenSovat a vyvoj danové elasticity bude
pomérné ptiznivy. Z toho vyplyvd, ze by se postup zmén mohl posilit.

Predpokldda se, ze se hrubd mira zadluzen, i kdyZ vibec nedosahuje referen¢ni hodnoty 60 % HDP,
v prubéhu programového obdobi pomalu zvysi z drovné cca 41 % HDP v roce 2004/05 a v roce
2007/08 dosahne maximdlni hodnoty necelych 45 % HDP. Ocekavd se proto, Ze mira zadluZeni se
bude snizovat mirné.

Pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi, moZznost, Ze nedostatené rezervy na soukromé dichody
zvysi fiskdlni ndklady, by v kombinaci se zvySenymi ndklady na starnuti populace mohly vystavit
Spojené kralovstvi sttedné vysokému riziku, pokud nedojde ke zméndm za Gcelem zlepseni fiskdlni
udrzitelnosti. V obdobi do roku 2050 se pfedpokldda pozvolny nartist vetejnych vydaji na dichody.
Tlaky na vyssi vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva vSak nemohou byt vylouceny, nebot
soukromé diichody by nemusely byt dostacujici. V soucasné dobé probihd prezkum diichodové poli-
tiky a na jafe letosniho roku se oCekdvd reakce vlidy na zprdvu Komise o diichodech z listopadu
2005. Stavajici pfiznivd mira zadluzeni pfispivd k ¢dsteénému omezovéni dopadu stdrnuti obyvatel-
stva na rozpocet. Piedpoklddd se vSak, Ze pokud v porovndni se strukturdlnim stavem rozpoctu
v roce 2005/06 nedojde v prubéhu programového obdobi k dalsi rozpoctové konsolidaci, zvysi se
hrubé zadluzeni v priibéhu programového obdobi do roku 2050 nad referen¢ni hodnotu 60 %
HDP. Zlep3eni strukturdlniho salda vefejnych financi ve stfednédobém horizontu by pfispélo ke
snizeni rizik, kterd ohrozuji udrzZitelnost vefejnych financi ().

Plinovand opatfeni v oblasti vefejnych financi jsou v zdsadé v souladu s hlavnimi sméry hospo-
daiské politiky obsazenymi v integrovanych pokynech na obdobi 2005 — 2008. Stdvajici mira
podilu vefejného dluhu je stile pomérné nizkd, schodek je vSak nadmérny a jesté musi dojit k jeho
ndprave, véetné dali konsolidace, jez se vyzaduje ke stabilizaci miry zadluZeni. Revize obecného
dtchodového systému je vitdna, protoZe by méla zajistit pFistup k dichodim, jejich finanéni Zivot-
nost a socidlni pfiméfenost. Program navic predpoklddd opafeni ke zlepSeni kvality vefejnych
financi, v¢etné popudu ke zlepSovani tic¢innosti vefejnych vydaju prostrednictvim lepsi spravy aktiv,
pierozdéleni mist statnich dfednikt a sniZenf stavu zaméstnancti ve vefejném sektoru.

(") Podrobnosti o dlouhodobé udrzitelnosti se nachdzeji v technickém hodnoceni programu, jez vypracovaly tGtvary

Komise
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm)
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(14)  Nérodni program reforem Spojeného krdlovstvi piedlozeny dne 13. fjna 2005 v souvislosti
s obnovenou Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost uvadi tyto hlavni tkoly, které maji vy-
razny dopad na vefejné finance: s ohledem na demografické vyzvy zachovat fiskalni udrzitelnost,
prosazovat inovace a vyzkum a vyvoj, rozifovat piilezitosti pro ziskdvani dovednosti, zajistovat
spravedlnost prostiednictvim moderniho a flexibilntho systému socidlni péce a zvySovat inovace
a pfizptsobivost pii vyuzivani zdroji. Dopady tohoto programu reforem na rozpocet se odrdzi
v rozpoctovych vyhledech konvergenéntho programu. Opatfeni v oblasti vefejnych financi, které
pfedvida konvergen¢ni program, jsou obecné v souladu s kroky planovanymi v rdmci Narodniho
programu reforem.

Rada s ohledem na vySe uvedené hodnoceni konstatuje, Ze pfedpoklddany zpusob ndpravy podléhd
rizikim. S ohledem na doporuceni podle ¢l. 104 odst. 7 a za ucelem feSeni rizik ohrozujicich dlouho-
dobou udrzitelnost Rada vyzyva Spojené krélovstvi, aby:

i) zajistilo, aby byl schodek do roku 2006/07 snizen pod 3 % HDP divéryhodnym a udrzitelnym
zpusobem, a ndsledné provedlo rozpoctovou konsolidaci, pfedeviim pomoci realizace plidnovaného
snizeni ristu vydaji po roce 2007/08;

ii) dodrzovalo stfednédoby cil, ktery zajisti rychly pokrok smérem k udrZitelnosti a obezfetné mife zadlu-
zeni znacné pod 60 % HDP, stanovi dostatecnou rezervu proti piekroceni referencni hodnoty 3 %
HDP, kterého se md Spojené krélovstvi snazit vyvarovat, a vytvofi prostor pro rozpoctovy manévr, ze-
jména vzhledem k nutnosti vefejnych investic.

Srovndni zdkladnich makroekonomickych a rozpoctovych odhada

2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/
05 06 07 08 09 10 11

Redlny HDP KP pros. 2005 (') 2,75 1,75 2,25 3 2,75 2,25 2,25
(zména v %)

KOM list. 2005 () 3,2 1,6 2,3 2,8 neuv. neuv. neuv.

KP pros. 2004 () 3,25 3 2,50 2,25 2,25 2,25 neuv.
Inflace HISC KP pros. 2005 (1) 1,25 2,25 2 2 2 2 2
(%)

KOM list. 2005 () 1,3 2,4 2,2 2,0 neuv. | neuv. neuv.

KP pros. 2004 1,25 1,75 2 2 2 2 neuv.
Mezera vystupu KP pros. 2005 (%) 0,5 -0,5 -1,0 -0,8 -0,5 -0,6 -0,6
(% potencidlniho HDP)

KOM list. 2005 (%) 0,6 -0,5 -0,9 -0,8 neuv. neuv. neuv.

KP pros. 2004 (%) -0,2 0,2 0,0 -02 | -03 neuv. neuv.
Saldo vefejnych financi KP pros. 2005 (%) -33 | -31|-28| -24|-19 | -1,7 | -1,5
(v % HDP)

KOM list. 2005 (%) -33 | =34 | =32 | —3,0 | neuv. | neuv. | neuv.

KP pros. 2004 (°) -29 -28 -23 -2,1 -1,7 | - 1,6 neuv.
Primdarni saldo KP pros. 2005 (%) -1,3 | -10 | -0,7 | -0,3 0,1 0,4 0,5
(v % HDP)

KOM list. 2005 () -1,5 -1,3 | -1,1 -0,8 | neuv. | neuv. | neuv.

KP pros. 2004 (7) -0,8 -0,7 -0,2 -0,1 neuv. neuv. neuv.
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2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/
05 06 07 08 09 10 11

Cyklicky ocisténé saldo KP pros. 2005 () (°) -35 | -29 | -23|-211|-1,7 | -1,5 | -1,3
= strukturdlni saldo (%) (%)
(v % HDP) KOM list. 2005 (%) -34 | =32 | =29 | =27 | neuv. | neuv. | neuv.

KP pros. 2004 - 2,8 -2,9 -23 - 2,0 -1,6 neuyv. neuv.
Hruby statni dluh KP pros. 2005 40,9 43,3 444 44,8 44,7 44,6 44,4
(v % HDP)

KOM list. 2005 40,8 42,7 43,7 44,5 neuv. neuv. neuv.

KP pros. 2004 40,9 41,8 42,4 42,8 42,8 42,6 neuv.
Pozn.:

0
e
0)

=z =

)

HDP a pfedpoklddand inflace, z nichz vychdzeji predpoklady prislusnych orgdnt tykajici se vefejnych financi, vyplyvaji ze scéndre,
podle néhoz je tendence riistu 0 0,25 % vyssi.

Prognéza ttvart Komise se vyddvé na zakladé kalendainiho roku. Podle prvnich odhadii rist v roce 2005 ¢inil 1,8 %. Prozatimni
prognéza titvarti Komise ze dne 22. tnora 2006 ptedpoklddd v roce 2006 riist ve vysi 2,4 %.

Vypocty mezery vystupu podle spolecné dohodnuté metodiky na zdkladé daji uvedenych v konvergenénim programu. Vypocty
mezery vystupu vychazeji z Gdaju, na nichZ je zaloZen scénaf tendence rastu. Podle metodiky Spojeného krélovstvi je vysledkem
téchto tdaji stejny profil mezery vystupu.

Vypocty Gtvarti Komise tykajici se mezery vystupu jsou zpracovny na zdkladé kalenddintho roku.

Udaje v konvergen¢nim programu jsou pozménény pro tcely naklddani s pifjmy z UMTS. Orgdny Spojeného kralovstvi do vyhledu
salda vefejnych financi zahrnuji ro¢ni pifjmy v piiblizné vysi 1,0 miliardy GBP z prodeje licenci UMTS v roce 2000. Pfizptisobeni se
této skutecnosti, aby se pfedpoklady uvedly na zikladé postupu pii nadmérném schodku, ma za nésledek kazdoro¢ni sniZeni salda
o piiblizné 0,1 % (t. zvySeni schodku). Veskeré tidaje v této tabulce jsou uvddény po této Gpravé ddajii vyplyvajicich z programu,
kterou provedly dtvary Komise.

Prognéza ttvarti Komise byla vypracovdna pied provedenim diskre¢nich opatfeni ozndmenych v rdmci predbézné zpravy z prosince
2005 a obsazenych v konvergencnim programu. Pokud se pficte ¢isty dopad téchto opatfeni, jak jej odhaduji orgdny Spojeného
krélovstvi, predpovidd progndza ttvarti Komise schodek ve vysi 3,4 % HDP v roce 2005/06, 3,1 % v roce 2006/07 a 2,8 % HDP
v roce 2007/08.

Udaje z konvergen¢niho programu pozménéné v souladu s definici primarniho salda za pouziti hrubych, nikoli ¢istych, drokovych
plateb.

Cyklicky ocisténé saldo (vypoctené podle spolecné dohodnuté metodiky) bez jednorazovych a jinych prozatimnich opatieni. Udaje
tykajici se cyklicky ocisténého a strukturdlniho salda uvedené v programu, které byly vypocitiny na zdkladé vlastni metodologie
Spojeného kralovstvi a které vychdzeji z nomindlnich sald bez tGpravy tykajici se naklddani s pfijmy z UMTS, jsou tyto: — 2,9 % HDP
v roce 2004/05, — 2,2 % v roce 2005/06, — 1,7 % v roce 2006/07, — 1,7 % v roce 2008/09, — 1,6 % v roce 2009/10, — 1,5 % v roce
2010/11.

V programovych pfedpokladech ani v prognéze titvarti Komise nejsou uvedena Zadnd jednorazové ani prozatimni opatieni.

Zdroj:

Konvergenéni program (KP); vypocty titvarii Komise, progndza titvarii Komise z podzimu 2005 (KOM); vypocty titvarii Komise.




