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STANOVISKO RADY
ze dne 14. bfezna 2006
k aktualizovanému programu stability Irska na obdobi 2005 - 2008

(2006/C 82/05)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 146697 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoc¢ti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na
¢l. 5 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodéfskym a finan¢nim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

1

Dne 14. btezna 2006 posoudila Rada aktualizovany program stability Irska na obdobi
2005 - 2008.

V poslednim desetileti zaznamenalo Irsko impozantné rychlé zvyseni redlného HDP na obyvatele
a miry zaméstnanosti. Irské hospodafstvi v poslednich letech nadale rostlo tempem na drovni téméf
5 % ro¢né, coz je nejvyssi dynamika v eurozéné, zatimco zaméstnanost je na vzestupu a inflace se
rychle piiblizuje k priméru eurozény. Co se tyce vyvoje rozpoctu, fiskdlni pozice byla vcelku
zdravd, nebot po vétdinu let minulého desetileti zaznamendvalo saldo vefejnych financi piebytek
a podil dluhu rdzné klesal (az pod tiroven 30 % HDP v roce 2005).

Rada ve svém stanovisku ze dne 17. tnora 2005 podpofila rozpoctovou strategii predlozenou
v predchozi aktualizaci programu stability na 1éta 2004 — 2007. Co se tyce provadéni rozpoctu
v roce 2005, predchozi aktualizace stanovila cil v podobé schodku vefejnych financi ve vysi 0,8 %
HDP, zatimco nynéjsi aktualizace odhaduje pfebytek ve vysi 0,3 % navzdory revizi tempa ristu
smérem dolt. Hlavni déivod mnohem lepstho nez planovaného vysledku v roce 2005 je nutno
hledat na strané pi{jmd.

Program do znaéné miry dodrzuje modelovou strukturu a pozadavky na poskytovani tdaji pro
programy stability a konvergenéni programy uvedené v novém kodexu chovani. (3

Makroekonomicky scéndf, z néhoz program vychazi, pfedpokldda, Ze riist HDP po dobu trvani
programového obdobi se bude naddle pohybovat v Gzkém rozmezi 4,5 % az 5 %. Na zakladé
posouzeni tidaji, které jsou v soucasné dobé k dispozici, se scéndi zdd byt zaloZen na pfijatelnych
pfedpokladech ristu. Zatimco soucasnd situace signalizuje vcelku zdravy stav hospodéfstvi
a pokracovani vyrazného ristu, na druhé strané jsou tu urcita rizika ohrozujici sttednédoby makro-
ekonomicky vyhled. Tato rizika zvldsté souviseji s vyhlidkami svétové ekonomiky, vzhledem
k otevienosti irského hospodafstvi, a v domdcim méfitku souviseji s prudkym poklesem rozsihlé
konjunktury bytové vystavby. V programu odhadovana vyse inflace HISC muze byt nizka.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Naiizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) ¢. 1055/2005 (Uf. vést. L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty, na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové strénce:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Program obsahuje viechny povinné tdaje, které pedepisuje novy kodex chovéni, ale chybi nékteré nepovinné udaje.
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Aktualizace potvrzuje odhodlani irské vlddy udrzet zdravé vefejné finance. Rozpoctova strategie
pfedpoklada prebytek ve vysi 0,25 % HDP v roce 2005, schodek vefejnych financi ve vysi 0,6 %
HDP v roce 2006 a 0,8 % HDP v poslednich dvou letech programu. Primarni prebytek klesne
z 1,5 % HDP v roce 2005 na 0,5 % v letech 2006 az 2008. Pomér pifjmt k HDP md klesajici
tendenci, zatimco pomér vydaja se zpocatku zvysuje, aby se ke konci programového obdobi vratil
zpét na uroven roku 2005. Pomér investic k HDP se md v programovém obdobi zvysovat o 0,5 %
HDP. Kromé lepsitho nez ocekdvaného vysledku za rok 2005 novd aktualizace vcelku potvrzuje
rozpoctové cile pfedchoziho programu.

Po fiskalni expanzi piiblizné o 1 % HDP, kterd je pldnovana na rok 2006, se ve zbytku programo-
vého obdobi planuje ustdleni strukturdlniho salda (tj. salda bez cyklickych vlivit a jednordzovych
a jinych prozatimnich opatfeni) vypocitaného podle spole¢né dohodnuté metodiky pfiblizné na
drovni 0,1 % HDP. Program stanovi stfednédoby cil v podobé téméf vyrovnané strukturdlni pozice
rozpoctu a planuje udrzet takovou strukturdlni pozici, kterd naplni stfednédoby cil programu za celé
cil (odhadovany schodek kolem 1,25 % HDP), jeho dosazenim by mél byt splnén cil v podobé zajis-
téni bezpecné rezervy vic¢i nadmérnému schodku. Pokud jde o piiméfenost, stiednédoby cil
programu se nachdzi v rozpéti, které pro eurozénu a clenské stity ERM-II uvadi Pakt o stabilité
a rtstu a kodex chovéni; tento cil je pfitom ndro¢néjsi nez dlouhodobé piedpoklddd mira zadluzeni
a prumérny rust potencidlni produkee.

Vysledek plnéni rozpoctu by mohl byt lepsi, nez predpoklddd program, zvldsté v roce 2006.
Prognéza pijmi zfejmé naznacuje, Ze danové vyhledy v programu vychdzeji z opatrnéjsich pfedpo-
kladt a na strané vydaji se mize zase ukdzat, Ze investicni ndklady budou ponékud nizsi nez plano-
vané vyclenéné prostiedky. Rizika, kterd ohrozuji rozpoctové cile a kterd vyplyvaji
z makroekonomickych projekei v aktualizaci, vypadaji neutrdlné a veelku se nevymykaji hodnoceni
utvarti Komise; rozpoctové vyhledy by viak mohly byt zranitelné, kdyby se v sttednédobém métitku
stala skutecnosti negativni makroekonomicka rizika.

Vzhledem k tomuto posouzeni rizik se zd4, Ze rozpoctova strategie uvedend v programu je dosta-
te¢nd k udrzeni v programu stanoveného strednédobého cile po celé programové obdobi. Navic je
pfi béznych makroekonomickych vykyvech v jednotlivych letech zajistén bezpecnd rezerva viici
piekroceni 3 % referen¢ni hodnoty schodku HDP.

Odhaduje se, ze podil dluhu, ktery jesté¢ pocitkem 90. let dosahoval téméf ke 100 % HDP, ¢inil
v roce 2005 uz jen 28 % HDP, tedy dost hluboko pod referen¢ni hodnotou 60 % HDP podle
Smlouvy. Program piedpokldda, ze podil dluhu za celé programové obdobi se ustdli na této drovni.
Kdyby nedoslo k nabyti specifickych vladnich aktiv Ndrodnim fondem diichodovych rezerv (INPREF),
zadluZenost za celé programové obdobi by vyrazné poklesla.

Pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi, zda se, ze Irsku hrozi stfedné vysoké riziko vzhledem
k o¢ekdvanym rozpoctovym ndkladiim na starnouci obyvatelstvo. Aktudlné zdravy stav rozpoctu ve
spojeni s nizkou trovni zadluzeni a akumulaci aktiv v Narodnim fondu dtchodovych rezerv
Castetné pomédhd vyrovnat G¢inek prudkého rustu dlouhodobé piedvidanych vlddnich vydaja na
starnouci obyvatelstvo, jmenovité na dichody. Irsko rovnéz neddvno uzédkonilo reformy dichodo-
vého systému pro statni zaméstnance a irské organy piedpoklddaji dalsi reformni opatieni, jez by
mély piispét k vice udrzitelnému zdkladu pro zajisténi dachoda statnich zaméstnanct. Pfinosem
je 1 odhodlani sledovat pfiméfenost vyse ptispévki prostiednictvim pravidelnych pojistné- matema-
tickych revizi. Realizace dalsich opatfeni zaméfenych na dlouhodobé odlehéeni dopadu starnouciho
obyvatelstva by vsak byla daleZitou slozkou oslabovani rizik, kterd ohrozuji udrzitelnost vefejnych
financi.
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Planovand opatieni v oblasti vefejnych financi jsou veelku v souladu s hlavnimi sméry hospodaiské
politiky obsazenymi v integrovanych pokynech pro obdobi 2005 — 2008. Irsko zejména dodrzuje
svij stiednédoby rozpoctovy cil a aktualizace poskytuje piehled vladniho programu strukturdlni
reformy, kterd se zaméfuje na zkvalitfiovani vefejnych sluzeb, zefektivnéni vefejnych vydaji a feseni
infrastrukturdlnich potfeb irského hospodafstvi.

Nérodni program reforem Irska predloZeny 28. ffjna 2005 v souvislosti s obnovenou Lisabonskou
strategif rtistu a zaméstnanosti uvddi zejména tyto hlavni dkoly, jez maji vyrazny dopad na vefejné
finance: i) naddle pfednostné investovat vefejné prostiedky do hospoddtské a socidlni infrastruktury
a dalsich prortistovych vydaji; a ii) udrzovat stabilni makroekonomické prostiedi a udrzitelny stav
vefejnych financi a zajistit mirnou inflaci. Zdd se, Ze rozpoctové dopady politickych smérnic uvede-
nych v Nérodnim programu reforem se odrdzi v rozpoctovych vyhledech programu stability.
Opatteni v oblasti vefejnych financi, kterd pfedpokldda program stability, jsou v souladu s kroky
planovanymi v rdmci Ndrodniho programu reforem. Program stability tato opatfeni dopliuje
o navrhované zmény instituciondlnich ryst vefejnych financi, vcetné nékterych inovaci
v rozpoctovém procesu a v odhadech.

Rada soudi, Ze stav rozpoctu je celkové zdravy a ze rozpoctovd strategie je dobrym piikladem fiskdlnich

politik provadénych v souladu s Paktem o stabilité a rastu. Rada vyzyva Irsko, aby pokracovalo v realizaci
opatfeni k feeni dlouhodobych dopadi starnouctho obyvatelstva na rozpocet.

Srovndni zdkladnich makroekonomickych a rozpoctovych pfedpovédi

2004 2005 2006 2007 2008

Redlny HDP PS pros 2005 45 4,6 48 5,0 48
(zména v %)

KOM list. 2005 () 4,5 4,4 4,8 5,0 neuv.

PS pros 2004 53 51 52 54 neuv.
Inflace HISC PS pros 2005 2,3 2,2 2,0 2,0 1,8
(%)

KOM list. 2005 2,3 2,2 2,5 2,4 neuv.

PS pros 2004 2,3 2,1 2,0 1,9 neuv.
Mezera vystupu PS pros. 2005 (') 0,1 -1,3 -1,9 -22 -2,1
(% potencidlniho HDP)

KOM list. 2005 (%) 0,1 -1,6 -2,2 -2,6 neuv.

PS pros. 2004 (') - 1,0 - 1,8 -23 -2,0 neuv.
Saldo vefejnych financi PS pros 2005 1,4 0,3 -0,6 -0,8 -0,8
(v % HDP)

KOM list. 2005 () 1,4 -0,4 -0,3 -0,1 neuv.

PS pros 2004 0,9 -0,8 -0,6 -0,6 neuy.
Primarni saldo PS pros 2005 2,6 1,5 0,6 0,4 0,5
(v % HDP)

KOM list. 2005 () 2,7 08 0,8 0,9 neuv.

PS pros 2004 2,1 0,6 0,6 0,7 neuy.
Cyklicky ocisténé saldo PS pros. 2005 (') 1,4 0,8 0,2 0,1 0,1
(v % HDP)

KOM list. 2005 () 1,4 0,2 0,6 0,9 neuv.

PS pros. 2004 (') 1,2 -0,2 0,1 0,0 neuv.
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2004 2005 2006 2007 2008
Strukturalni saldo (3) PS pros. 2005 (¥ 0,7 1,1 0,1 0,1 0,1
(v % HDP) KOM list. 2005 (3 (%) 0,7 0,6 0,6 0,9 neuv.
PS pros 2004 n.d. neuv. neuv. neuv. neuv.
Hruby stdtni dluh PS pros 2005 29,4 28,0 28,0 28,2 28,3
(v % HDP) KOM list. 2005 () 29,8 29,0 28,7 28,2 neuv.
PS pros 2004 30,5 30,1 30,1 30,0 neuy.
Pozndmky:

stability.

(%) Cyklicky ocisténé saldo (stejné jako v predchozich fadcich) s vyloucenim jednordzovych a jinych prozatimnich opatfeni.
(% Jednorazova a jind prozatimni opatfeni z programu (0,3 % HDP v roce 2005; snizujici pfebytek). Odhad jednorizovych opatieni
v letech 2004 a 2006 podle irského ministerstva financi: 0,7 % HDP v roce 2004 a 0,1 % HDP v roce 2006 (v obou pfipadech

zvysujici prebytek).
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1) Vypocty ttvard Komise na zdkladé adajii z programu.
ypocty Ju z prog
) Prognéza ttvart Komise z podzimu 2005, kterd predchdzela rozpoctu z prosince 2005, z néhoz vychdzi aktualizovany program

Program stability (PS); Hospoddiskd progndza titvarii Komise z podzimu 2005 (KOM); Vypocty titvarii Komise

Jednorazova a jind prozatimni opatieni z prognézy ttvart Komise z podzimu 2005 (0,4 % HDP v roce 2005; snizujici prebytek).
Na zékladé odhadovaného potencidlniho ristu v jednotlivych letech obdobi 2004 — 2007 ve vysi 5,8 %, 6,1 %, 5,5 % a 5,3 %.




