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DOPORUCENI RADY

ze dne 12. ¢ervence 2005,

tykajici se hlavnich smérit hospoddiskych politik ¢lenskych stiti a Spolecenstvi (2005-2008)
(2005/601ES)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi,
a zejména na ¢l. 99 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Komise,

s ohledem na rozpravu Evropské rady ve dnech 16. a 17.
cervna 2005,

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament pfijal usneseni
o doporuceni Komise,

DOPORUCUJE:

UvoD

Evropskd rada na svém zaseddni v bfeznu roku 2005 zahdjila
pfehodnocenou fizi Lisabonské strategie, novou v tom, Ze
hlavni diéraz je zaméfen na rast a zaméstnanost
v Evropé (!). Timto rozhodnutim hlavy stitd a ptedsedové
vlad jasné vyjadiili priority Unie pro nastdvajici roky. Evropa
musi svou politiku zaméfit jesté vice na riist a zaméstnanost,
aby splnila Lisabonské cile, a to pfi dodrzovani zasad zdravé
pilife Lisabonské strategie, kterymi jsou socidlni soudrznost
a udrzitelnost zivotniho prostredi.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat uskute¢iovani Lisabonské
agendy. Pro dosaZeni téchto cild musi Unie udélat vic pro
mobilizaci  vSech zdroji na drovni clenskych stitd
a Spolecenstvi tak, aby se mohlo efektivnéji vyuzit jejich syner-
gického ptisobeni. ZaangaZovani zdcastnénych stran muize
kromé toho pfispét k vyssimu povédomi o potiebé proristové
a stabiliza¢ni makroekonomické politiky a strukturdlnich

(") Zavéry Evropské rady z brezna roku 2005,
(http:/[ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=
432&mode=g&name).

reforem, zlepsit kvalitu provddéni a zvysit pocit odpovédnosti
za Lisabonskou strategii.

Za timto tcelem odrazi hlavni sméry hospodaiské politiky
(HSHP) novy zacitek Lisabonské strategie a soustfeduji se na
piispévek hospodaiskych politik k vétsimu ristu a k vytvafeni
novych pracovnich mist. Oddil A téchto HSHP se zabyvd
piispévkem, ktery v tomto ohledu mohou zabezpecit makroe-
konomické politiky. Oddil B se zaméfuje na opatieni a politiky,
které by clenské stity mély provadét, aby razantné zvysily
znalosti a zavedly inovace, jez pfedstavuji cestu k rastu, a aby
z Evropy ucinily atraktivngjsi misto pro investice a praci.
V souladu se zdvéry jedndni Evropské rady v Bruselu (22.
a 23. bfezna 2005) by hlavni sméry hospoddiské politiky,
jako obecny ndstroj pro koordinaci hospodafskych politik,
mély i nadidle zahrnovat celou fadu makroekonomickych
a mikroekonomickych politik, jakoZ i politiku zaméstnanosti,
pokud s nimi souvisi; HSHP zajisti obecny ekonomicky soulad
mezi tfemi dimenzemi strategie. I naddle se pro HSHP budou
pouzivat stavajici mechanismy mnohostranného dohledu.

Tyto obecné sméry jsou pouzitelné pro vsechny clenské stity
a pro Spolecenstvi. Mély by podpofit soudrznost reformnich
opatfeni zahrnutych v ndrodnich reformnich programech zave-
denych ¢lenskymi stity a doplni je Lisabonsky program Spole-
enstvi pro obdobi let 2005-2008, zahrnujici viechna opatfent,
kterd maji byt pfijata na Grovni SpoleCenstvi v zdjmu ristu
a zaméstnanosti. Provadéni vSech relevantnich aspekt téchto
sméri by mélo zohlednit uplatiovini rovného pfistupu
k muzim i Zendm.

STAV HOSPODARSTVI EU

Hospodiiské ¢innosti v EU, které od poloviny roku 2003
nabraly spravny kurs, se v druhé poloviné roku 2004 zpomalily
vlivem vnéjsich ¢initeld, jako jsou vysoké a kolisavé ceny ropy,
zpomaleni rozvoje svétového obchodu a revalvace eura.
Céstecné muze byt nedostate¢nd odolnost nékterych evropskych
ekonomik rovnéz vysledkem pretrvavajicich ~strukturdlnich
nedostatktl. Rust redlného HDP by v roce 2005 mél pokracovat
mirnym tempem, avSak proti ocekdvan{ nizsi piebytek z roku
2004 nevyhnutelné ovlivni celkovy ro¢ni pramér. Prispévek
domadci poptdvky k oZiveni byl v rdmci ¢lenskych stitt dosud
nevyrovnany, av§ak béhem roku je ocekdvano jeho postupné
posilovéani, podporované ptiznivymi finanénimi podminkami
(v¢etné nizkych redlnych drokovych sazeb) a dspé$nym zvld-
dénim inflacnich tlakd.
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Hospodaiské oziveni je do zna¢né miry zévislé na obnové celo-
svétového rastu a na rychlém zvySeni svétového obchodu.
Jelikoz cyklus svétového ristu dosahuje svého vrcholu
a vyrovnavad Gtlumovy dopad vyssich cen ropy na svétovém
trhu, bude pro zabezpeceni vétstho impulsu pro dalsi vzestup
kladen stdle vétsi diiraz na domdci poptavku v EU. Strukturaln{
a makroekonomické politiky je tfeba promyslet s ohledem na
situaci zvySovani cen surovin, zejména ropy, jakoZ i s ohledem
na tlak na snizovdni{ primyslovych cen. Opétovné dosaZeni
potencidlnich ristovych temp proto v EU zavisi z velké miry
na zvySené divéfe mezi podnikatelskou a spotiebitelskou
sférou, jakoZ i na ptiznivém celosvétovém hospodaiském vyvoji,
v¢etné vyvoje cen ropy a sménnych kursti. Ve svétle uvedenych
skutecnosti je dulezité, aby hospodaiské politiky vyvoldvaly
dvéru, a tim pomahaly vytvifet podminky pro vyssi domaci
poptavku a vytvafeni pracovnich mist v kritkodobém vyhledu,
a aby strukturdlni reformy pfispivaly ke zvySovani rtstového
potencidlu ve stfednédobém vyhledu.

Ocekdvd se, Ze mira nezaméstnanosti se bude, byt pomaluy,
sniZovat az na 8,7 % v roce 2006. Odhadovand celkovd mira
zaméstnanosti v EU-25 v roce 2003 je 63,0 %, coZ je znacné
pod dohodnutou cilovou trovni 70 %. Pokrok pii dosahovani
cile 60 % zaméstnanosti Zen je pomaly; mira zaméstnanosti Zen
v EU-25 je nyni 55,1 %, aviak ocekdva se jeji opétovné zvyseni.
Mira zaméstnanosti star§ich pracovnikt, ktera se stdle zvySovala
a tésné piekrocdila droven 40,2 %, je svému cili 50 % miry
zaméstnanosti v roce 2010 vzdédlena nejvice. Vyvoj ve zlepso-
van{ kvality prdce zdroven nebyl jednoznacny a v disledku
hospodéiského zpomaleni se zvyraznily problémy socidlniho
zaclenéni. Dlouhodobd nezaméstnanost se po nékolika letech
jejtho poklesu opét zvysila a zdd se nepravdépodobné, ze by
v blizké budoucnosti opét klesla.

Stagnace v oblasti hospodaiského oziveni v EU i nadéle vyvo-
lava obavy. Hospodaistvi EU je svému cili stt se nejkonkuren-
ceschopngjsi svétovou ekonomikou v nékolika ohledech vice
vzdéleno, nez tomu bylo v bfeznu roku 2000. Ve svétle téchto
skutecnosti je zfejmé, Ze rozdil mezi ristovym potencidlem

Evropy a jejich hospodafskych partnerti se podstatné nesnizil.

— Skutecnost, Ze vykonnost ekonomiky Unie dlouhodobé
nedosahuje svého potencidlu, lze v prvé fadé vysvétlit
stile pomérné nizkym zapojenim pracovni sily. Usili
vynaloZené clenskymi stity umoznilo zvySeni miry zamé-
stnanosti z 61,9 % v roce 1999 na 63,0 % v roce 2003.
Pokud mame splnit Lisabonské cile, ztstdvd vSak znacny
prostor pro dal$i zlepSeni, zejména pokud jde o mladé
a star$i pracovniky.

— Druhé klicové vysvétleni slabé vykonnosti EU souvisi s jeji
nizkou drovni ristu produktivity. Rast produktivity md
po nékolik desetileti klesajici tendenci.

ODDIL A

MAKROEKONOMICKE POLITIKY PRO RUST A VYTVARENI
NOVYCH PRACOVNICH MIST ()

A.1 Makroekonomické politiky vytvdfejici podminky pro veétsi
riist a vytvdfeni novych pracovnich mist

Zajisténi  ekonomické stability za ticelem zvySeni zaméstnanosti
a riistového potencidlu

Zdravé makroekonomické politiky jsou velmi ddlezitym
faktorem podpory dobte vyvdzeného hospodaiského ristu
a plného vyuziti soucasného ristového potencidlu. Rovnéz
jsou nezbytné pro zavedeni rdmcovych podminek, které
podpof{ ptiméfené trovné Gspor a investic a vEét§{ zaméfeni
investic na znalosti a inovace, aby tak nasmérovaly ekonomiku
na cestu k trvalému, vy$$imu a neinfla¢nimu rastu a k vyssi
zaméstnanosti. To by mélo napomoci pfi udrzovani piiznivych
dlouhodobych tdrokovych sazeb a prispét k piijatelnému vyvoji
sménnych kurz. Pfi pldnovini své budoucnosti musi mit
podniky i jednotlivci divéru v to, Ze bude udrzovéna cenovd
stabilita.

Ménovd politika muze pFispét svym zaméfenim na cenovou
stabilitu a, bez dotceni tohoto cile, podporou jinych obecnych
hospodétskych politik, pokud jde o riist a zaméstnanost. Pro
nové ¢lenské staty bude dalezité, aby ménova politika pfispivala
k dosahovini udrzitelné redlné a nomindlni — konvergence.
Rezimy sménnych kurz pfedstavuji dalezitou souddst celko-
vého rdmce hospodiiské a ménové politiky a mély by byt
zaméfeny na dosahovéni udrzitelné redlné a nomindln{ konver-
gence. Ulasti v ERM II v odpovidajici fizi po pfistoupeni by
mély byt uvedené snahy podpofeny. Dal$i vyzvou makroekono-
mické politiky je pro nékteré z téchto ¢lenskych statt udrzet
schodky bézného uctu v rozmezi umoziujicim zaji§téni pfija-
telného vngjsiho financovéni. V tomto ohledu bude pro sniZeni
schodkd bézného actu podstatnd fiskdlni zdrzenlivost.

(") Pfi provadéni nize uvedenych hlavnich smérti politik by ¢lenské staty
mély mit na paméti, Ze platny referencni rdmec naddle pfedstavuji
doporuceni urcend jednotlivym zemim a vydand v rdmci doporuceni
Rady ze dne 26. Cervna 2003 o hlavnich smérech hospodaiské
politiky clenskych stiti a Spolecenstvi (pro obdobi 2003-2005),
které bylo doplnéno a aktualizovdno v kontextu doporuceni Rady
ze dne 5. Cervence 2004 o aktualizaci téchto hlavnich smért za rok
2004.
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Dosazeni zdravého stavu rozpoctu umozni plné a symetrické
plisobeni automatickych rozpoctovych stabilizitortt béhem
daného hospodatského cyklu s cilem zajistit stabilizaci produkce
v rdmci koncepce vyssiho a udrzitelného ristu. Ty clenské stity,
které jiz dosdhly zdravého stavu rozpoctu, maji pfed sebou
vyzvu tento stav udrZet. Pro ostatni clenské stity je Zivotné
dutlezité, aby pfijaly veskerd nezbytnd ndpravnd opatfeni pro
dosazeni svych stfednédobych rozpoctovych cilti, a to zejména
dochdzi-li ke zlepSovani hospoddfskych podminek, a tim se
vyhnuly procyklickym politikdm a dostaly se do pozice, kterd
zajisti dostatecny prostor pro plné piisobeni automatickych
stabilizatord v probéhu daného cyklu diive, nez dojde
k dalsimu ekonomickému poklesu. V souladu se zprivou
ECOFINu s nézvem ,ZlepSeni providéni paktu o stabilité
a rustu“ schvédlenou Evropskou radou (22.-23. bfezna 2005)
by se stfednédoby rozpoctovy cil mél pro jednotlivé clenské
staity lisit v zdvislosti na rozmanitosti stavu hospodafstvi
a rozpoltu a jejich vyvoje, jakoz i na rozmanitosti fiskdlniho
rizika s ohledem na udrzitelnost vefejnych financi, rovnéz
s ohledem na mozné demografické zmény. Pozadavky paktu
o stabilité a ristu platné pro ¢lenské stity eurozény plati rovnéz
pro ¢lenské staty ERM IL

Hlavni smér ¢. 1. S cilem zabezpecit hospoddfskou stabilitu pro
udrZitelny riist, 1. v souladu s paktem o stabilité a ristu, by
clenské stity mély respektovat své stfednédobé rozpoctové
cile. Neni-li tohoto cile dosazeno, mély by clenské stity
piijmout veskerd nezbytnd opatfeni pro jeho dosaZeni.
Clenské stity by se mély vyhnout procyklickym fiskdlnim
politikim. Kromé toho je nezbytné, aby clenské stity
s nadmémym schodkem pfijaly Gi¢innd opatfeni pro zajisténi
jeho neprodlené ndpravy; 2. clenské stity uvadéjici schodky
bézného Gctu, u nichz existuje nebezpedi, Ze jejich stav neni
udrzitelny, by se o ndpravu téchto schodki mély snazit
provadénim strukturdlnich reforem, které ozivi vnéjsi konku-
renceschopnost, a piipadné by k jejich ndpravé mély pfispivat
prostiednictvim fiskdlnich politik. Viz rovnéz integrovany hlavni
smér Prispivat k dynamické a fddné fungujicic HMU*
(€. 6).

Zajistit dlouhodobou ekonomickou udrZitelnost s ohledem na stdrnouci
evropskou populaci

Dlouhodoba udrzitelnost hospodafstvi Evropské unie je vdzné
ohrozena stdrnouci evropskou populaci. Podle poslednich
odhadii bude v roce 2050 populace EU v produktivnim véku
(15-64) o 18 % niz§i nez v roce 2000 a pocet obyvatel nad 65
let se zvysi o 60 %. Vyplyvaji z toho nejen vy$3i miry zdvislosti,
aviak rovnéZz to znamend, Ze pokud nebudou nyni pfijata
opatieni pro zajisténi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, mohlo
by se s ohledem na zvySeni vefejnych vydaja spojenych se
starnouci populaci zvysit dluhové zatiZeni a s ohledem na
sniZeni populace v produktivnim véku by mohlo dojit ke
snizen{ potencidlniho vykonu na obyvatele, a mohly by nartstat
problémy s financovanim systémt diichodového zabezpedeni,
socidlnfho pojisténi a zdravotni péce.

Clenské stity by mély fesit hospodaiské désledky starnouci
populace — v rdmci zavedené trojrozmérné strategie pro feeni
rozpoctovych dopadit stdrnuti populace — prostfednictvim
udrzovani uspokojivého tempa snizovdni zadluzeni a pfijetim
podptrnych opatfeni pro zvyseni miry zaméstnanosti a nabidky
pracovnich sil s cilem kompenzovat dopad budouciho snizeni
poctu osob v produktivnim véku. Bez ohledu na neddvné
zvySeni na 63 % v roce 2003 ukazuje pomérné nizkd mira
zaméstnanosti, Ze Evropa md zdsoby nevyuzitych pracovnich
sil. Prostor pro dal$i zlepSeni je tedy znacny, zejména mezi
Zenami a mladymi a star§imi pracovniky. V souladu s touto
strategii je rovnéz dulezité modernizovat systémy socidlni
ochrany tak, aby byly financné Zivotaschopné, pficemz by
poskytovaly podnéty pro obyvatele v produktivnim véku, aby
se aktivné acastnili pracovniho trhu, a zdroven zabezpecit, aby
uvedené systémy splnily své cile, pokud jde o piistup k nim
a jejich pfiméfenost. ZlepSenym vzdjemnym plisobenim mezi
systémy socidlni ochrany a trhy price lze zejména odstranit
deformace a povzbudit prodluzovini pracovniho Zivota
s ohledem na vy3si pravdépodobnou délku Zivota.

Hlavni smér ¢. 2. S cilem zabezpecit ekonomickou a fiskdlni udrzi-
telnost jako zdklad pro zvySenou zaméstnanost by clenské stity
s ohledem na ocekdvané ndklady v souvislosti se stirnutim
populace mély 1. udrzovat dostate¢né tempo snizovéni vefej-
ného zadluzeni v zdjmu ozdraveni vefejnych financf; 2. refor-
movat a posilit systémy diichodového zabezpeceni, socidlniho
pojisténi a zdravotni péce, aby zajistily jejich finan¢ni Zivota-
schopnost, socidlni pfiméfenost a piistupnost a 3. pfijmout
opatfeni ke zvySeni Gcasti na trhu price a nabidky pracovni
sily, zejména mezi Zenami a mladymi a star§imi pracovniky,
jakoz i podporovat celoZivotni pfistup k zaméstndni za
tcelem zvySeni hodin odpracovanych v hospodafstvi. Viz
rovnéZ integrovany hlavni smér ,Podporovat celoZivotni pfistup

-

k zaméstnani“ (C. 18, jakoZz i 4, 19 a 21).

Podporovat proriistové, na zaméstnanost zaméfené a efektivni pridélo-
vdni prostedkii

Aby mobhl vetejny sektor plné pfispivat k ristu a zaméstnanosti,
aniz by ohrozil cile hospodaiské stability a udrZitelnosti, potte-
buje nezbytné kvalitné vypracovany danovy a rozpoctovy
systém, podporujici efektivni pridélovani prostfedki. Toho lze
dosdhnout presmérovanim vydaji do kategorii podporujicich
rust, jakymi jsou vyzkum a vyvoj, fyzickd infrastruktura, tech-
nologie pfiznivé pro Zivotni prostedi, lidsky kapitdl a znalosti.
Na kontrole dalsich kategorii vydaji se mohou ¢lenské stity
podilet uplatiiovanim vydajovych pravidel a rozpoctovani
podle vykonu, jakoz i zavedenim hodnoticich mechanismd,
které  zajisti kvalitu jednotlivych reformnich opatfeni
a celkovych souborti reformnich opatteni. Klicovou prioritou
hospodéistvi EU je zajistit, aby dafiové systémy a jejich
vzdjemné vztahy se systémy ddvek podporovaly zvySovani
riustového  potencidlu  prostfednictvim  vét§{ zaméstnanosti
a vyssich investic.
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Hlavni smér ¢. 3. S cilem podporovat proriistové, na zaméstnanost
zaméfené a efektivni pidélovdni prostiedkii by clenské stéty, bez
dotceni hlavnich smérti hospodatské stability a udrZitelnosti,
mély pozménit strukturu svych vefejnych vydaji smérem ke
kategoriim podporujicim rast v souladu s Lisabonskou stra-
tegif, prizptsobit danové systémy v zdjmu posileni ristového
potencidlu, a mély by zajistit, aby byly zavedeny mechanismy
hodnoceni vztahti mezi vefejnymi vydaji a dosahovanim cilt
politik, a zajistit celkovou soudrznost souboril reformnich
opatfeni. Viz rovnéz integrovany hlavni smér ,Povzbuzovat udrzi-
telné vyuZivani zdrojii a posilovat synergické piisobeni mezi ochranou
Zivotniho prostiedi a ristem* (C. 11).

Zajistit, aby vyvoj mezd prispival k ristu a stabilité a dopliioval
strukturdlni reformy

Vyvoj mezd mize piispét ke stabilizaci makroekonomickych
podminek a ke spravné kombinaci politik podporujicich
zaméstnanost za piedpokladu, Ze vzestup redlnych mezd odpo-
vidd zdkladni urovni ristu produktivity ve stfednédobém
vyhledu a Ze je v souladu s mirou rentability, jez umoziiuje
investice podporujici produktivitu, kapacitu a zaméstnanost.
K tomu je tieba, aby docasné faktory, jakymi je kolisini produk-
tivity zpusobené cyklickymi faktory nebo jednordzovymi
nartsty celkové miry inflace, nemély za nésledek neudrZitelnou
tendenci ristu mezd a aby vyvoj mezd odrdzel podminky mist-
niho trhu préce.

S ohledem na pokracujici tlak na zvy$ovani cen ropy a surovin
je nutnd zvldstni obezfetnost, pokud jde o dopad mzdovych
ujedndni a zvySovani ndkladi na pracovni silu a na stabilitu
cen a na jejich konkurenceschopnost. Skute¢nost, Ze tento
druhotny dopad dosud nebyl zaznamendn, je pfijimdna
s uspokojenim. Tyto otdzky je tieba zohlednit prostrednictvim
makroekonomického dialogu pfi pokracujicich diskusich
a vyménach informaci mezi ménovymi a fiskdlnimi organy
a socidlnimi partnery.

Hlavni smeér ¢. 4. S cilem zajistit, aby vyvoj mezd pispival
k makroekonomické stabilité a ristu, a zvysit ptizpusobivost by
¢lenské stity mély podporovat spravné rdmcové podminky
pro systémy mzdového vyjedndvéni, pficemz by plné respek-
tovaly dlohu socidlnich partnerd s cilem podpofit vyvoj
nomindlnich mezd a ndkladG na pracovni silu v souladu
s cenovou stabilitou a vyvojem produktivity ve stfednédobém
vyhledu a zohlednit rozdily mezi kvalifikacemi a podminkami
mistnich trthtt préce. Viz téZ integrovany hlavni smér ,Zajistit
vyvoj v oblasti ndkladii na pracovni silu a metody stanovovdni
mezd podporujici zaméstnanost* (€. 22).

Podporovat souvislé makroekonomické a strukturdini politiky a politiku
v oblasti zaméstnanosti

Ukolem zdravych makroekonomickych politik je zajistit
podminky motivujici tvorbu pracovnich mist a riist zaméstna-

nosti. Strukturdlni reformy, které jsou v souladu se zdravou
fiskdlni situaci v kritkodobém a stfednédobém vyhledu, jsou
nezbytné nutné pro zvySovani produktivity a zaméstnanosti
ve stiednédobém vyhledu, coz vede k plnému vyuzivini
a zvySovani rustového potencidlu. Také prispivaji k fiskdlni
udrzitelnosti, k makroekonomické stabilité¢ a k odolnosti vici
otfesim. Kli¢ovym prvkem jsou zdrovenn vhodné makroekono-
mické politiky umoznujici, aby strukturdlni reformy mély co
nejvétsi piinos pro rdst a zaméstnanost. Hlavnim prvkem
komplexni ekonomické strategie ¢lenskych stitl je zajistit, aby
¢lenské stity mély uceleny soubor strukturdlnich politik podpo-
rujicich makroekonomicky rdmec a naopak. Vysledkem trznich
reforem musi byt zejména zlepSeni celkové pfizptsobivosti
ekonomik a jejich schopnosti reagovat na zmény cyklickych
ekonomickych podminek a na dlouhodobé tendence, jako
jsou globalizace a technologie. Aby se vyplatilo pracovat
a aby se predeslo jakémukoli moznému odrazovani od tcasti
na trhu price, mélo by se v tomto ohledu vyvijet dsili
o reformu danového systému a systému davek.

Hlavni smér ¢ 5. S cilem podpofit vétsi soudrznost mezi makro-
ekonomickymi a strukturdlnimi politikami a politikou zaméstnanosti
by clenské staty mély uskuteciiovat reformy v oblasti trhu
prdce a trhu s produkty soucasné zvysujici ristovy potencidl
a zesilujici podporu makroekonomického rdmce zvySovanim
flexibility, pracovni mobility a schopnosti pfizptisobit se trhu
prce a trhu s produkty, reagujice tak na globalizaci, pokrok
v oblasti technologii, zmény v oblasti poptivky, jakoz
i cyklické zmény. Clenské stity by zejména mély dit znovu
diraz na dafovou reformu a reformu socidlnich dévek, aby se
zlepsily pobidky a aby se prdce vypldcela; méla by se zvysit
pfizptisobivost trhti price kombinujici pruznost a jistotu
v oblasti zaméstnanosti; a zlep$it zaméstnatelnost investo-
vanim do lidského kapitdlu. Viz téZ integrovany hlavni smér
Podporovat  flexibilitu kombinovanou s jistotou v zaméstndni
a zmirnit segmentaci na trhu prdce, s patficnym ohledem na
tillohu socidlnich partneri (€. 21 a ¢. 19).

A2 Zajisténi dynamické a dobie fungujici eurozony

Potfeba dosazeni vysstho ristu a zaméstnanosti je obzvlasté
naléhavd v eurozéné s ohledem na jeji neddvnou oslabenou
ekonomickou vykonnost a na jeji nizky riistovy potencidl ve
vysi pfiblizné 2 % (odhady Komise). Ve své posledni jarni pied-
povédi Komise revidovala sviyj vyhled ristu v eurozéné na rok
2005 smérem dolt na hodnotu 1,6 %. Ekonomické rozdily
v euroz6né mohou vzriist, pokud jde o rist, vnitini poptavku
a infla¢ni tlaky. Zpomaleni hospodatského riistu v eurozoné
v druhé poloviné loniského roku je mozno pficist jak vnéjsim
faktortim — vysoké a kolisavé ceny ropy, zpomaleny rist celo-
svétového obchodu a revalvace eura — tak vnitfnim faktorim
souvisejicim s nepruznosti. Pokud jde o vnéjsi faktory, nepii-
znivy vyvoj v oblasti cen ropy a pietrvavajici globalni nerovno-
véha 1 nadéle pfedstavuji nezanedbatelnd protirtistovd rizika.
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V eurozéné doslo ke znaénému utlumeni doméci poptavky
a jak soukromd spotieba, tak investice se v roce 2004 pohybo-
valy znaéné pod trovni, které dosihla celd EU-25. Utlum
soukromé spotieby ma patrné ptivod v pokracujicich obavich
zejména ohledné vyhledl zaméstnanosti (mira nezaméstnanosti
se trvale pohybuje okolo 9 %), jakoz i vyhledd v oblasti pifjmi
ve stfednédobém vyhledu. Uroven diivéry a nedostatek trvalého
zlepSeni na strané spotieby i naddle ovlivitovaly investice.

Eurozéna stoji pred vyzvou zajistit vyuziti stivajiciho rtistového
potencidlu a tento ristovy potencidl i déle postupné zvySovat.
Toho lze nejlépe dosihnout pomoci makroekonomickych
politik zaméfenych na rast a stabilitu a prostfednictvim
komplexnich strukturdlnich reforem. Oba tyto ndstroje jsou
pro Clenské stity v eurozéné a v ERMII zejména vyznamné,
protoZe znaénym zpusobem ovliviiuji jejich schopnost pfimé-
fené se pfizpusobovat $okiim s asymetrickym dopadem, a tudiz
maji vliv i na ekonomickou odolnost eurozény jako celku.
Ekonomicka vykonnost jednotlivych ¢lenskych stati eurozény
a politiky, které tyto stity vedou, maji kromé toho vliv na tzv.
spolecné zboZzi, jakym je naptiklad sménny kurs eura, trokové
sazby, cenova stabilita a soudrznost eurozény. Z vyse uvede-
ného vyplyva potieba efektivni koordinace politiky jak v EU, tak
v eurozoné, aby byl posilen ristovy potencial a vykonnost.

S ohledem na neexistujici ndrodni politiky v oblasti troka
a sménnych kurzi je také stile dilezitéjsi, aby clenské stity
zajistily a zachovaly zdravy stav rozpoctu v rdmci cyklu, ktery
jim poskytne dostateCnou rozpoctovou rezervu, jeZz zmirni
dopad  cyklickych  vykyvi nebo ekonomickych 3ok
s asymetrickym dopadem. Strukturdlni politiky podporujici
plynulé pfizptisobovani cen a mezd jsou podstatné pro zajisténi
toho, aby ¢lenské stity eurozény byly schopny rychle se pfizpt-
sobovat Sokim (napiiklad Soku ze soucasnych cen ropy), a pro
zabrdnéni nepodlozenému infla¢nimu vyvoji. V tomto ohledu
jsou zejména dulezité politiky, které prostfednictvim podpory
§irdi Gcasti na trhu price, profesni a geografické mobility
a stanovenim vySe mezd zvySuji schopnost trhi price reagovat,
jakoz i odpovidajici reformy trhu vyrobka.

V kritkodobém vyhledu je tfeba, aby kombinace politik
v eurozéné podporovala hospoddiskou obnovu a soucasné
zabezpecovala  dlouhodobou  udrzitelnost a  stabilitu.
V soucasné situaci je dilezité, aby kombinace politik podporo-
vala diivéru mezi spotfebiteli a investory, z cehoz rovnéz
vyplyvd, Ze se md i naddle zaméfovat na stabilitu ve stiedné-
dobém vyhledu. Rozpoctové politika musi zajistit fiskdlni posta-
veni konsistentni s potiebou pfipravit se na dopad zptisobeny
stdrnouci populaci na jedné strané a dosdhnout slozeni vefej-
nych vydaji a piijma, které by podpofilo hospodaisky rist, na
strané druhé.

Ve snaze prispét k mezindrodni ekonomické stabilité a zajistit
lepsi zastoupeni svych hospodaiskych zajmt se musi eurozona
plné podilet na mezindrodni spoluprici v oblasti ménovych a

hospodéiskych politik. Ackoli vytvofeni stabilniho pfedsednictvi
eurozény usnadni koordinaci pozic jednotlivych ¢lent euro-
zony, jeji vnéjsi zastupovani je tieba zlepsit na zdkladé ramce
videnské dohody z 11. a 12. prosince 1998 tak, aby eurozéna
mohla plnit vedouci strategickou dlohu pfi rozvoji celosvéto-
vého hospodéiského systému.

Hlayni smér ¢. 6 S cilem pfispivat k dynamické a dobfe fungujici
HMU potiebuji clenské stity eurozény zajistit lepsi koordi-
naci svych hospodéiskych a rozpoctovych politik, zejména 1.
vénovat zvlastni pozornost fiskdlni udrzitelnosti svych vefej-
nych financi v plném souladu s paktem o stabilité a rastu; 2.
pispét ke kombinaci politik, které podporuji hospodatskou
obnovu a jsou slucitelné s cenovou stabilitou, a tim posiluji
divéru mezi podnikatelskou a spotiebitelskou sférou
v kritkodobém vyhledu, pficemz jsou v dlouhodobém
vyhledu slucitelné s udrzitelném ristem; 3. prosazovat struk-
turdlni reformy, které zvysi dlouhodoby ristovy potencidl
eurozény a zlepsi jeji produktivitu, konkurenceschopnost
a ckonomické prizpusobeni asymetrickym Sokim, vénujice
zvldstni pozornost politikim zaméstnanosti a 4. zajistit, aby
vliv eurozény na celosvétovy hospodaisky systém odpovidal
jeji ekonomické vaze.

ODDIL B

MIKROEKONOMICKE REFORMY SMERUJICI KE ZVYSENI
RUSTOVEHO POTENCIALU EVROPY

Strukturdlni reformy jsou podstatné pro zvyseni ristového
potencidlu EU a pro podporu makroekonomické stability,
protoZe zvySuji efektivitu a pfizptisobivost evropské ekonomiky.
Nartist produktivity je podporovan hospodaiskou soutézi, inve-
sticemi a inovacemi. Ke zvy3eni riistového potencidlu Evropy je
tieba, aby byl dosazen pokrok jak ve vytvafeni pracovnich mist,
tak i v ristu produktivity. Od poloviny devadesatych let se rist
produktivity v EU vyrazné zpomalil. Toto zpomaleni je ¢astecné
zpusobeno zvy$enym zaméstndvanim délnikd s nizkou kvalifi-
kaci. Zvraceni tohoto trendu v oblasti produktivity je nicméné
hlavni vyzvou, kterd pfed Unii stoji, zejména s ohledem na jeji
starnouci populaci. Odhaduje se, Ze vlastni stirnuti populace
snizi stavajici miru ristového potencidlu témét o polovinu.
Pro zachovani Zivotni drovné a jeji budouci zvySeni, jakoz
i pro zajisténi vysoké tirovné socidlni ochrany je tedy nezbytné
nutné urychlit rist produktivity a zvysit pocet odpracovanych
hodin.

B.1 Znalosti a inovace — hnaci sily udrZitelného riistu

Znalosti nabyté prostiednictvim investic do vyzkumu a vyvoje,
inovaci a vzdéldni jsou hlavni hnaci silou dlouhodobého riistu.
Politiky zaméfené na zvySovani investic do znalost{ a na posi-
lovani inovacni schopnosti ekonomiky EU jsou dstfednim
prvkem Lisabonské strategie pro rast a zaméstnanost. Proto se
budou nédrodni a regiondlni programy v souladu s Lisabonskymi
cili ¢im dél vice zaméfovat na investice do téchto oblasti.
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Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje s cilem zavést evropsky
znalostni prostor

Vyzkum a vyvoj ovliviiuje ekonomicky rist riznymi zpisoby:
zaprvé mize piispivat k vytvafeni novych trhi nebo vyrobnich
postupl; zadruhé muZe vést k postupnému zlepSovani jiz
existujicich vyrobkti a vyrobnich postupt; zatfeti zvysuje schop-
nost zemé osvojovat si nové technologie.

EU v soucasné dobé vénuje na vyzkum a vyvoj piiblizné 2 %
svého HDP (v jednotlivych clenskych stitech je to vsak
v rozmezi od necelych 0,5% do vice nez 4% HDP), tedy
stézZi o néco vice nez pii zahdjeni Lisabonské strategie. Navic
piiblizné jen zhruba 55 % vydaji Evropské unie na vyzkum
financuje podnikatelsky sektor. Nizké drovné soukromych inve-
stic do vyzkumu a vyvoje jsou jednou z nejdtlezitgjsich pficin
rozdilt v inovacich mezi EU a USA. Plnéni spole¢ného cile EU,
kterym je zvyseni investic do vyzkumu na 3 % HDP, musi proto
postupovat rychleji. Clenské stity se vyzyvaji, aby podaly zpravy
o svych planovanych vydajich na vyzkum a vyvoj v letech 2008
a 2010 a opatfenich k jejich dosazen{ v rdmci ndrodnich Lisa-
podminky, ndstroje a pobidky pro to, aby spolecnosti investo-
valy do vyzkumu.

Vefejné vydaje na vyzkum musi byt vynakladany efektivnéji
a musi se zlepsit spojeni mezi vefejnym vyzkumem
a soukromym sektorem. Je tfeba posilit 3pickovd stfediska
a sité a obecné 1épe vyuzivat mechanismy vefejné podpory,
aby se povzbudily inovace ze strany soukromého sektoru,
vyzkumnych instituci a universit. Rovnéz je dileZité zajistit, aby
podniky pusobily v konkurenénim prosttedi, protoZe hospo-
datskd soutéz je dulezitou pobidkou pro soukromé investice
do inovaci. Dile je tieba vynaloZit rozhodné Gsili ke zvySeni
poctu a kvality vyzkumnych pracovniki aktivné pisobicich
v Evropé, coZ zejména znamend zvysit zdjem o studium védec-
kych, technickych a inZenyrskych oborti a podporovat profesni
rozvoj a nadndrodni a meziodvétvovou mobilitu vyzkumnych
pracovnikd, jakoZz i zmensit prekdzky brzdici mobilitu vyzkum-
nych pracovniki a studentd.

Mezindrodni rozmér vyzkumu a vyvoje by mél byt posilen,
pokud jde o spolecné financovéni a rozvijeni kritického mnoz-
stvi na drovni EU v kritickych oblastech vyzadujicich rozsahlé
finan¢ni prostfedky, i prostiednictvim zmenseni piekazek brzdi-
cich mobilitu vyzkumnych pracovniki a studentd.

Hlavni smér ¢. 7. S cilem zvysit a zlepsit investice do vyzkumu
a vyvoje, zejména ze strany soukromého sektoru, celkovy cil 3 %
z HDP pro rok 2010 je potvrzen odpovidajicim rozdélenim
mezi soukromé a vefejné investice, priCemz clenské stity
definuji konkrétni primérné arovné, clenské stity by mély
ddle rozvijet kombinovand opatfeni vhodnd pro podporu
vyzkumu a vyvoje, zejména vyzkumu a  vyvoje
v podnikatelském sektoru, pomoci: 1. zlepSenych rdmcovych
podminek a  zajiSténim  dostatecné  konkurencniho
a atraktivniho prostredi pro fungovani spolecnosti; 2. efektiv-
nésimi a GCinnéjs$imi vefejnymi vydaji na vyzkum a vyvoj
a rozvojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;
3. rozvijenim a dal$im posilovinim - a pipadné dalsim
vytvatenim — $pickovych stedisek vzdéldvacich a vyzkum-
nych instituci v ¢lenskych stitech, a zlepSovanim spoluprice
a pfevodu technologii mezi vefejnymi vyzkumnymi instituty
a soukromymi spolecnostmi; 4. rozvijenim a lepsim vyuZzi-
vanim pobidek s cilem povzbudit a podpofit soukromy
vyzkum a vyvoj; 5. modernizaci fzeni vyzkumnych instituc
a universit; 6. zajisténim dostate¢né nabidky kvalifikovanych
vyzkumnych pracovnikti pomoci ziskdni vétstho poctu
studenti pro védecké, technické a inZenyrské obory
a zlepSovinim kariérnich mozZnosti a podporovanim
evropské, mezindrodni i meziodvétvové mobility vyzkumnych
a vyvojovych pracovniki.

Podporovat inovace

Dynamika evropské ekonomiky je Zivotné zdvisld na jeji
inova¢ni schopnosti. Pro inovace je tfeba vytvofit rdmcové
ekonomické podminky. Tim se rozumi dobfe fungujici finan¢ni
a vyrobkové trhy, jakoz i u¢inné a dostupné prostfedky
k vymahani prdv duevniho vlastnictvi. Nejcastéji zavadéji
inovace na trh nové podniky, pro které muize byt velkym
problémem ziskdn{ finan¢nich prostiedkii. Inovaéni aktivity by
tedy mély podpofeny prostfednictvim opatfeni na podporu
zakldddni a ristu inovacnich podniki a zdroven zlepSovianim
dostupnosti finan¢nich prostiedki. Sifeni technologii a politiky
zaméfené na lepsi integraci ndrodnich inovaénich a vzdéldvacich
systému je mozné podporovat rozvojem inovacnich stfedisek
a siti a téZ inovaénimi podpirnymi sluzbami zaméfenymi na
malé a stfedni podniky. Pro zaostdvajici zemé a regiony je
obzvlasté ptinosné preddvani znalosti prostfednictvim mobility
vyzkumnych pracovnikdi, pfimych zahrani¢nich investic nebo
prostrednictvim dovdzeni technologie.

Hlavni smér ¢. 8. S cilem podporovat vSechny formy inovaci by
Clenské stity mély kldst diraz na: 1. zlepSeni podpurnych
sluzeb v oblasti inovaci, zejména pro Sifeni a ptevody tech-
nologif; 2. vytvdfeni a rozvoj inovacnich stfedisek, siti
a inkubdtord sdruzujicich university, vyzkumné instituce
a podniky, rovnéz na regiondlni a mistni drovni, pomahajici
pieklenout technologické rozdily mezi regiony; 3. povzbuzeni
pieshrani¢niho ptevodu znalosti, véetné ptimych zahrani¢nich
investic; 4. povzbuzeni zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti
inovacnich produktt a sluzeb; 5. lepsi dostupnost domdaciho
a mezindrodnitho financovini a 6. uc¢inné a dostupné
prostfedky k vymédhdni prav dusevniho vlastnictvi.
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Sifeni informacnich a komunikacnich technologii (ICT) je
v souladu s cili a opatfenimi nadchdzejici iniciativy 2010
rovnéZz vyznamnym zplsobem, jak zlepsit produktivitu
a ndsledné i hospodatsky rtst. Az dosud nebyla EU schopna
plné vyuzit vyssi produkce a vétstho vyuZzivini informacnich
a komunika¢nich technologii (ICT). Toto je disledek stdle
pokracujicich nedostate¢nych investic do ICT, instituciondlnich
omezeni a organiza¢nich probléma p#i zavadéni ICT. Techno-
logické inovace jsou v kone¢ném dusledku zavislé na hospodai-
ském prostiedi podporujicim rist. V tomto kontextu pfedsta-
vuje pouziti inteligentni logistiky efektivni zptsob zajisténi
konkurenceschopnosti nakladt v evropskych vyrobnich podni-
cich. V tomto sméru je rovnéz dilezité, aby existoval otevieny
a konkurenéni trh s elektronickymi komunikacemi.

Hlavni smér ¢. 9. S cilem podporovat rozsifovini a efektivni vyuZi-
vani ICT a vytvorit plné integrujici informacni spolecnost by
Clenské stity mély: 1. povzbuzovat Siroké vyuZzivani ICT ve
vefejnych sluzbach, malych a stfednich podnicich a v domadc-
nostech; 2. nastavit nezbytny rdmec pro souvisejici zmény
v organizaci prace v hospoddfstvi; 3. podporovat silné zastou-
peni evropského primyslu v klicovych segmentech ICT;
4. povzbudit vyvoj silnych odvétvi ICT a programovych
obsahi, jakoz i fungujicich trhd; 5. zajistit v zdjmu vytvoreni
informacniho prostoru bez hranic bezpecnost siti a informaci,
jakoZz i konvergenci a interoperabilitu; 6. podpofit v zdjmu
rozvoje znalostni ekonomiky zfizovéani Sirokopasmovych siti,
véetné siti pro nedostateéné pokryté regiony. Viz té7 integro-
vany hlavni smér ,Podporovat kombinovini flexibility a jistoty
pracovnich mist a zmirnit segmentaci trhu prdce, s patticnym
ohledem na dlohu socidlnich partneri (&. 21).

Posilit konkurencni vyhody evropské priimyslové zdkladny

Neddvné zpomaleni rastu produktivity EU &astecné souvisi
s obtiZemi EU pfi pfeorientovavani své ekonomiky na odvétvi
s vy$Sim ristem produktivity.

Aby Evropa své vedouci postaveni v oblasti ekonomiky
a technologii posilila a udrzela, musi zvysit svou schopnost
rozvijet a uvadét na trh nové technologie, véetné ICT. Tam,
kde z dvodii rozsahu nebo pisobnosti nemohou jednotlivé
Clenské stity samotné uspésné Celit selhdnim trhu, je tfeba
analyzovat a vyuZit synergické ucinky vyplyvajici ze spolecného
feSeni vyzev v oblasti vyzkumu, regulace a financovani na
evropské drovni. EU dosud nedokdzala plné vyuzit svij tech-
nologicky potencial. Tam, kde jsou piinosy pro spolecnost vétsi,
nez piinosy pro soukromy sektor, napomuize k vyuzivini
tohoto potencidlu spole¢né vyuzivani evropskych $pickovych
poznatkl a rozvoj partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem, jakoZ i spoluprdce mezi ¢lenskymi stity.

Hlavni smér ¢. 10. S cilem posilovat konkurencni vyhody své
priimyslové zdkladny Evropa potfebuje na celém svém dzemi
solidni pramyslovou sit. Nezbytné prosazovini moderni
a aktivni pramyslové politiky znamend posilovani konkurené-
nich vyhod primyslové zdkladny, vcetné pfispivani
k rdmcovym podminkdm atraktivnim pro vyrobu i pro
sluzby, pficemz se zajisti, aby se opatfeni na ndrodni, nadna-
rodn{ a evropské trovni vzdjemné dopliiovala. Clenské stity
by mély: 1. zacit tim, ze v klicovych priimyslovych odvétvich
stanovi faktory pfidané hodnoty a konkurenceschopnosti a ze
budou fesit vyzvy nastolené globalizaci; 2. rovnéz by se mély
zaméfit na vyvoj novych technologii a trhd. a) Z toho vyplyvad
zejména zdvazek podporovat nové technologické iniciativy
zaloZzené na partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem a spoluprdci mezi clenskymi stdty, kterd by
pomohla vyfesit skute¢nd selhdn{ trhu. b) To rovnéz pted-
poklddd vytvdfeni a rozvoj siti regiondlnich a mistnich stie-
disek po celé EU s vétsim zapojenim malych a stiednich
podnikt. Viz rovnéz integrovany hlavni smér ,Zlepsit pfizpiisobo-
vani se potfebdm trhu prdce” (€. 20).

Podporovat udrzitelné vyuZivdni zdrojii

Dlouhodoby tspéch Unie zdvisi rovnéZz na feSeni celé fady
problémi tykajicich se zdroji a Zivotniho prostiedi; v ptipadé
jejich nefeseni by se tyto problémy staly brzdou budouctho
rastu. Neddvny vyvoj cen ropy a jeho perspektivy v této souvi-
slosti zdtiraznily naléhavost otdzky energetické dcinnosti. Poli-
tika podporujici energetickou Gcinnost je dalezitd pro sniZeni
zdvislosti evropské ekonomiky na kolisdni cen ropy. Dalsi
odkladani feseni téchto problémt zvysi ekonomickou néklad-
nost opatfeni k jejich ndpravé. Z toho vyplyvd nutnost vzoro-
vych opatfeni pro raciondlngs§i vyuzivani zdroji. Opatfeni
v této oblasti budou rovnéz vyznamni pro feSeni problému
klimatickych zmén. V tomto kontextu je dilezité, aby clenské
stity znovu usilovaly o splnéni zdvazkti podle Kjotského proto-
kolu. Clenské stity by mély zejména pokracovat v boji proti
klimatickym zméndm v zdjmu dosaZeni toho, Ze vyse ndrlstu
globdlni teploty neptekroc¢i 2 °C oproti trovnim pred primys-
lovou revoluci, jakoz i uskuteciiovat cile Kjétského protokolu
nékladové efektivnim zpisobem. Clenské stity by meély plnit
zévazek zastavit do roku 2010 snizovdni biologické rozmani-
tosti, zejména zaclenénim tohoto pozadavku do jinych politik,
s ohledem na vyznam biologické rozmanitosti pro nékterd
hospodaiskd odvétvi. V této souvislosti md klicovou rolu vyuzi-
vani trznich néstroji tak, aby ceny lépe odrizely skody na
zivotnim prostiedi a socidlni ndklady. Podporou rozvoje
a vyuzivinim technologii S$etrnych k Zivotnimu prostiedi,
zahrnutim ekologickych aspektd do vefejnych zakdzek, branim
zvlastniho ohledu na malé a stfedni podniky, odstranénim
podpor Skodicich zivotnimu prostfedi a dal§imi ndstroji dané
politiky lze zlepsit inovaéni vykonnost a vice piispivat
k udrzitelnému vyvoji dotyénych odvétvi. Spoletnosti v EU
patii napiiklad mezi svétové $picky ve vyvoji novych techno-
logii v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Zejména
v souvislosti s pfetrvavajici tendenci ke zvySovani cen energii
a s kumulaci nebezpe¢i klimatickych zmén je dulezité prosa-
zovat zlepSeni energetické Gcinnosti, kterd budou pfinosnd jak
pro rist, tak pro udrZitelny rozvoj.
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Hlavni smér ¢. 11. S cilem povzbuzovat udrzitelné vyuZivini zdrojii
a posilovat synergické piisobeni mezi ochranou Zivotniho prostiedi
a ristem by clenské stity mély: 1. stanovit jako prioritu ener-
getickou dcinnost a kombinovanou produkei energie, rozvoj
udrzitelnych druhti energie, véetné obnovitelnych, a rychlé
zavadéni technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi
a ekologicky wc¢innych technologii a) na jedné strané
v rdmci vnitintho trhu zejména v dopravé a v energetice,
mj. pro sniZeni zédvislosti evropského hospodafstvi na kolisdn{
cen ropy, b) na strané druhé ve zbytku svéta, jako sektor se
znaénym exportnim potencidlem; 2. podporovat rozvoj
ndstroju pro internalizaci vngjsich environmentélnich ndklada
a oddéleni hospodéiského ristu od poskozovani Zivotniho
prostfedi. Zavddéni téchto priorit by mélo byt v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy SpoleCenstvi a s opatfenimi
a ndstroji navrzenymi v pldnu opatfeni pro oblast environ-
mentalnich technologii (ETAP), mimo jiné prostfednictvim
a) vyuzivani trznich ndstroji, b) rizikovych fondd
a financovdni vyzkumu a vyvoje, ¢) podpory udrzitelnych
modeld vyroby a spotieby, véetné zahrnuti ekologickych
aspektt do vefejnych zakdzek, d) zvlastniho ohledu na malé
a stfedni podniky a e) reformy dotaci, které maji znacné
negativni vliv na Zivotni prostfedi a jsou neslucitelné
s udrzitelnym rozvojem, za tcelem jejich postupného odstra-
nénf; 3. usilovat o splnéni cile zastavit do roku 2010 snizo-
vani biologické rozmanitosti, zejména zaclenénim tohoto
pozadavku do jinych politik, s ohledem na vyznam biologické
rozmanitosti pro nékterd hospodafskd odvétvi; 4. pokracovat
v boji proti zméné klimatu a pfitom plnit kjotské cile ndkla-
dové efektivnim zplsobem, zejména pokud jde o malé
a stfedni podniky. Viz rovnéz integrovany hlavni smér ,Podpo-
rovat proriistové, na zaméstnanost zaméené a efektivni pridélovdni
prostiedkii“ (. 3).

wevs

B.2 Evropa pfitazlivéjsi pro investory i pracovniky

Pritazlivost Evropské unie pro investice zdvisi mimo jiné na
velikosti a otevienosti jejich trhii, na jejim pravnim prostiedi,
na kvalité jejich pracovnich sil a kvalité jeji infrastruktury.

Rozsiteni a prohloubeni vnitiniho trhu

Zatimco vnitini trh se zboZim je pomérné dobfe integrovany,
trhy se sluzbami zlstdvaji de iure nebo de facto dosti roztfisténé
a mobilita pracovnich sil zistdvd v Evropé nizkd. V zdjmu
podpory ristu a zaméstnanosti a posileni konkurenceschopnosti
musi byt vnitini trh sluzeb plné funkéni a musi zéroven respek-
tovat evropsky socidlni model. Evropskd rada pozidala, aby
v ramci legislativntho procesu bylo vyvinuto veskeré usili
s cilem dosdhnout Sirokého konsensu pro cestu smérem
k jednotnému trhu se sluzbami. Vyrazného zvyseni Gcinnosti
by mohlo byt dosazeno i odstranénim piekazek pfeshrani¢nich
Cinnosti. Uplna integrace financnich trhit by rovnéz zvysila
produkci a zaméstnanost tim, Ze by umoznila G¢innéjsi pridé-
lovani kapitdlu a vytvofila lepsi podminky pro financovani
podnikatelské ¢innosti.

[ pfes vSeobecné uznani potencidlnich vyhod jednotného evrop-
ského trhu zlistdvd mira transponovani smérnic tykajicich se
vnitintho trhu piekvapivé nizkd. Smérnice se navic ¢asto nepro-
vadéji nebo neuplatiiuji spravné, coz dokazuje vysoky pocet
fizeni iniciovanych Komisi ve véci poruseni piedpist. Je
potiebné, aby clenské stity aktivnéji spolupracovaly mezi
sebou navzdjem i s Komisi s cilem zabezpecit, aby jejich obcané
a podnikatelské subjekty mohli plné vyuzivat vyhod pravnich
piedpistt upravujicich vnitini trh. Znacny prostor pro dalsi
zlepSeni je napiiklad v oblasti postupli pii zaddvani vefejnych
zakdzek. Takové zlepSeni by se odrazilo ve vy$$im podilu
vefejné vyhlasovaného zaddvani vefejnych zakdzek. Kromé
toho by oteviengjsi zaddvani vefejnych zakdzek vedlo
k vyznamnym rozpoctovym dspordm pro Clenské stity.

Hlavni smér ¢. 12. S cilem rozsifovat a prohlubovat vnitini trh by
¢lenské stity mély: 1. urychlit transponovani smérnic tykaji-
cich se vnitfntho trhu; 2. stanovit jako prioritu pfisnéjsi
a dokonalejsi prosazovani pravnich predpist tykajicich se
vnitintho trhu; 3. odstranit zbyvajici ptekdzky preshrani¢nich
¢innosti; 4. G¢inné uplattiovat pravidla EU tykajici se vefej-
nych zakdzek; 5. podporovat plné funkéni vnitini trh sluzeb
a zdroven zachovavat evropsky socidlni model; 6. urychlit
integraci finanéntho trhu soustavnym a jednotnym prova-
dénim a prosazovanim pldnu opatfeni v oblasti finan¢nich
sluzeb. Viz rovnéz integrovany hlavni smér ,Zlepsit prizptisobovdni
se potiebdm trhu prdce (C. 20).

Zajisténi otevienych a konkurencnich trhii v rdmci Evropy i mimo ni

Oteviend svétovd ekonomika nabizi nové pfilezitosti pro
podporu ristu a konkurenceschopnosti v evropském hospodai-
stvi. Politika hospodafské soutéze hréla klicovou tlohu pfi zabe-
zpecovani stejnych podminek pro firmy v EU a mizZe byt téz
ndpomocnd pii zlepSovani Sirstho regulacniho rdmce v oblasti
trth v zdjmu prosazeni podminek, které podnikim umozni
efektivni hospodéiskou soutéz. Dalstho otevieni evropskych
trhtt hospodérské soutézi lze dosdhnout snizenim celkové
trovné zbyvajici stitni podpory. Tento vyvoj musi byt dopro-
vézen novym piidélenim zbyvajici stdtni podpory ve prospéch
nékterych horizontdlnich cild. Pfezkum pravidel statni podpory
by mél vést k dalsimu dsili v uvedeném sméru.

Strukturdlni reformy, které ulehuji vstup na trh, jsou velmi
u¢innym ndstrojem  predev§im na podporu hospodarské
soutéze. Tyto reformy budou obzvlasté dulezité na trzich, ve
kterych nebyla hospodéiskd soutéz dfive umoznéna z divodi
protisoutézniho jedndni, existence monopold, nadmérné regu-
lace (napt. povoleni, licence, minimilni kapitdlové pozadavky,
pravni piekdzky, oteviraci doby obchodd, regulované ceny atd.
mohou zbrzdit rozvoj efektivniho konkurenéniho prostiedi),
nebo z diivodu ochrany odvétvi.
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Provadéni jiz dojednanych opatfeni tykajicich se otevieni
odvétvi sitovych sluzeb hospodafské soutézi (v oblastech ele-
kttiny a plynu, dopravy, telekomunikaci a postovnich sluzeb)
by navic mélo pomoci celkové sniZit ceny, zajistit vétsi nabidku
a zdroven zabezpecit doddvky sluzeb obecného ekonomického
zdjmu pro vsechny obcany. Orgdny pro hospodéiskou soutéz
a regulaci by mély zajistit hospoddiskou  soutéz
v liberalizovanych trzich. Zaroven musi byt zaruceny uspoko-
jivé dodavky vysoce kvalitnich sluzeb obecného ekonomického
zdjmu za piijatelné ceny.

Vnéj§i otevienost pro obchodovini a investice, rovnéz
v multilatelirnim kontextu, v podobé zvySovini vyvozi
a dovoz predstavuje dilezity podnét pro rist a zaméstnanost
a mizZe tak posilit uskuteciiovani strukturdlni reformy. Otevieny
a pevny systém pravidel svétového obchodu je pro evropské
hospodafstvi zivotné dilezity. UspéSnym uzavienim ambiciézni
a vyvazené dohody v ramci kola jednini z Dohd, jakoz
i vypracovinim dalsich bilaterdlnich a regiondlnich dohod
o volném obchodu, by se mély trhy déle oteviit obchodu
a investicim, coz by piispélo ke zvySeni potencidlniho rtistu.

Hlavni smér ¢. 13. S cilem zabezpecit oteviené a konkurencni trhy
v Evropé a mimo ni a vyuZivat prinosti globalizace by clenské staty
mély pfijmout tyto priority: 1. odstranéni regulacnich,
obchodnich a jinych prekdzek, které nepfiméfené brani
hospodarské soutézi; 2. ucinnéjsi prosazovani politiky hospo-
dafské soutéze; 3. selektivni monitorovani trhii a pravidel
provadéné organy pro hospoddiskou soutéz a regulaci za
tcelem urceni a odstranéni prekdzek branicich hospodafské
soutézi a vstupu na trh; 4. sniZeni stdtni podpory narusujici
hospoddiskou soutéz; 5. v souladu s nadchdzejicim rdmcem
Spolecenstvi nové piidéleni stitni podpory ve prospéch
podpory nékterych horizontdlnich cilg, jako jsou vyzkum,
inovace a optimalizace lidského kapitdlu, a pro jasné stano-
vend selhdni trhu; 6. podpora vn&jsi otevienosti, rovnéz
v multilaterdlnim kontextu; 7. Gplné provadéni dohodnutych
opatfeni s cilem oteviit odvétvi sitovych sluzeb konkurenci
v zdjmu zaji§téni acinné hospodafské soutéze v ramci Siroce
integrovanych  evropskych  trhd.  Dilezitou  dlohu
v konkurenceschopné a dynamické ekonomice hraje rovnéz
doddvéni efektivnich sluzeb obecného ekonomického zdjmu
za dostupné ceny.

Zlepsit regulaci na evropské a ndrodni tirovni

Regulace trhu je vyznamnd pro vytvofeni prostfedi umoziuji-
ctho provddéni obchodnich transakci za konkurenéni ceny.
Pomédhd rovnéz pi ndpravé selhdni trhu nebo pii ochrané
ucastnikd trhu. Kumulativni dopad pravidel viak muize zptsobit

zna¢né ekonomické naklady. Proto je dilezité, aby pravidla byla
dobfe pfipravend a piiméfend. Kvalita evropského a ndrodniho
regulacniho prostiedi je véci spoletného zdvazku a sdilenou
odpovédnosti jak na drovni EU, tak na trovni ¢lenskych stat.

Clenské staty by pfi piipravé nebo piezkumu pravnich piedpist
mély systematicky hodnotit nédklady a pfinosy svych legislativ-
nich iniciativ. Mély by zlepsit kvalitu svych predpist pfi
soucasném zachovani jejich cild. Z toho wvyplyvd nutnost
konzultace relevantnich zicastnénych stran. V rdmci pfistupu
Komise ke zlepSeni pravnich pfedpisti jsou peclivé hodnoceny
ekonomické, socidlni i environmentdlni dopady novych nebo
revidovanych predpist s cilem urcit pipadné kompromisy
a synergické ptsobeni mezi riznymi cili politik. U stavajicich
pfedpisti se kromé toho zkoumd, zda by je bylo moiné zjed-
nodusit, a hodnoti se jejich dopad na konkurenceschopnost.
Dile se rozviji spole¢ny piistup ke stanovovani administrativ-
nich nékladii novych a stdvajicich prévnich predpisti. Clenské
stity by mély zavést systémy zjednodusovani stavajicich pred-
pist. Mély by Siroce konzultovat otdzky ndkladd a pfinost
svych regulacnich iniciativ a pfipadné jejich nedostatkd, zejména
pokud znamenaji kompromisy mezi riznymi cili politik.
Clenské stity by rovnéz mély zajistit Gplné zvaZeni piislusnych
alternativnich feSeni k pfedpistim.

Zna¢ného zlepseni regulacniho prostiedi lze proto dosihnout
zohlednénim tivah o poméru ndkladi a vynost souvisejicich
s pravnimi pfedpisy, véetné administrativnich ndkladd. To je
obzvlasté dulezité pro malé a stfedni podniky, jez maji obvykle
pouze omezené prostiedky pro vyfizovani administrativy,
kterou jim ukladd pravo SpoleCenstvi i pravo clenskych statd.

Hlayni smér ¢. 14. S cilem vytvdiet konkurencnéjsi podnikatelské
prostiedi a povzbuzovat soukromé iniciativy prostiednictvim lepsich
pravnich predpisii by clenské stity mély: 1. snizit administra-
tivni zatéz uklddanou podnikiim, zejména malym a stfednim
a zaCinajicim; 2. zlepSovat kvalitu stdvajicich a novych pted-
pisti a zdroven zachovivat jejich cile, prostfednictvim syste-
matického a dtikladného hodnoceni jejich ekonomickych,
socidlnich (véetné zdravotnich) a environmentdlnich dopadu,
pfi¢emz se vezme v uvahu a uskuteciiuje pokrok v méfeni
administrativntho zatiZen{ spojeného s regulaci, jakoz i dopad
na konkurenceschopnost, vcetné otdzek prosazovéni;
3. povzbuzovat podniky pfi rozvijeni jejich firemni spole-
Censké odpovédnosti.
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Evropa musi G¢innéji napoméhat rozvoji svého podnikatelského
ducha a potfebuje vice podnikd, které budou ochotny zabyvat
se tvir¢imi a inova¢nimi projekty. Vyuka podnikdni by méla byt
podporovina ve vech formach vzdélavani a odborné pfipravy
a méla by byt zajistovat odpovidajici kvalifikaci. Rozmér podni-
kéni by mél byt zaclenén do celozivotniho vzdélavaciho procesu
uz od skolnich zacitkd. Za timto dcelem je tieba podporovat
partnerstvi se spolenostmi. Vytvafeni podniki a jejich riist je
mozné podporovat rovnéz zlepsovinim dostupnosti finanénich
prostiedkii a zesilenymi ekonomickymi pobidkami, mimo jiné
piijetim dafovych systém, které odménuji tspéch, snizovanim
vedlejich ndkladd na pracovni silu a omezovanim administra-
tivni zdtéZe pro zacinajici podniky, zejména poskytovanim rele-
vantnich sluzeb pro podporu podnikdni zvldsté pro mladé
podnikatele, jako je budovédni jednotnych kontaktnich mist
a podpora ndrodnich podptrnych siti pro podnikatele. Zvlastn{
dtraz by mél byt kladen na usnadnéni pfevodu vlastnickych
prav a zlepSovani revitalizacnich a restrukturalizacnich postupt,
zejména prostiednictvim  efektivngjsich prdvnich predpist
v oblasti upadkového prava.

Hlavni smér ¢. 15. S cilem podporovat vice podnikatelskou kulturu
a vytvdtet prostiedi podporujici malé a stiedni podniky by clenské
staity mély: 1. zlepsit dostupnost financnich prostredka
s cilem podpofit jejich tvorbu a rist, zejména mikrotivéry
a jiné formy rizikového kapitdlu; 2. posilit ekonomické

obidky, v¢etné zjednoduseni danovych systémii a omezen{
vedlejsich ndkladd na pracovni silu; 3. posilit inovaéni poten-
cidl malych a stfednich podniki a 4. poskytovat relevantni
podptrné sluzby, jako je vytvafeni jednotnych kontaktnich
mist a podpora ndrodnich podpurnych siti pro podniky
s cillem podpofit jejich tvorbu a rist v souladu s chartou
malych podnikd. Dile by clenské stity mély podporovat
vzdélavani a odbornou pipravu v otdzkich podnikdni pro
malé a stfedni podniky. Clenské stity by rovnéz mély
usnadnit prevod vlastnickych prdv, modernizovat pfipadné
své  tpadkové pravo a  zlepSit své zdchranné
a restrukturalizaéni postupy. Viz rovnéZ integrované hlavni
smery ,Podporovat  proriistové, na zaméstnanost zamétené
a efektivni pridélovani prostredki (¢. 3) a ,Podporovat vsechny
formy inovaci“ (¢. 8), ¢. 23 a & 24.

Rozsifit a zlepsit evropskou infrastrukturu

Moderni infrastruktura predstavuje dilezity faktor ovliviiujici
atraktivitu jednotlivych mist. Usnadiiuje mobilitu osob, zbozi
a sluzeb po celé Unii. Moderni infrastruktury v oblasti dopravy,
energetiky a elektronickych komunikaci jsou vyznamnou
podminkou nové ozZivené Lisabonské strategie. Vzdjemné

propojené a interoperabilni transevropské sité poméhaji snizo-
vanim ndkladd na dopravu a rozSifovanim trhi rozvijet
a posilovat mezindrodni obchod a zdsadné podporuji dynamiku
vnitintho trhu. Probihajici liberalizace evropskych sitovych
odvétvi rovnéz povzbuzuje hospodafskou soutéZ a zvysuje efek-
tivitu v téchto odvétvich.

Pokud jde o budouci investice do evropské infrastruktury, za
prioritu by mélo byt povaZzovdno provadéni 30 prioritnich
dopravnich projektt uréenych v rdmci hlavnich smérd pro
evropské dopravni sit¢ (TEN) Evropskym parlamentem
a Radou, jakoZ i provddéni rychlych (,quick-start“) preshranic-
nich dopravnich projekts, obnovitelné energie, Sirokopdsmo-
vych komunikaci a vyzkumu, které byly dohodnuty v rdmci
evropské iniciativy pro rist, a provadéni dopravnich projekti
podporovanych Fondem soudrZnosti. RovnéZz je tfeba fesit
chyb&jici nebo nedostate¢nou infrastrukturu v nékterych
zemich. Vhodné systémy stanovovani cen za pouZivani infra-
struktury mohou pfispét k efektivnimu vyuZzivani infrastruktury
a k vyvoji udrzitelné dopravné modalni rovnovéhy.

Hlavni smér ¢. 16. S cilem rozsifovat, zlepSovat a spojovat evrop-
skou infrastrukturu a dokoncit prioritni preshranicni projekty se
zvld$tnim zaméfenim na dosazeni vyssi integrace ndrodnich
trhil v rdmci rozsitené EU by clenské staty mély: 1. rozvijet
pfiméfené podminky pro zdrojové efektivni infrastruktury
v oblasti dopravy, energetiky a ICT — prednostné infrastruk-
tury zahrnuté v sitich TEN — dopliovinim mechanismu
Spolecenstvi, zejména v pfeshrani¢nich tsecich nebo okrajo-
vych regionech, protoze se jednd o hlavni podminku tspés-
ného otevieni odvétvi sitovych sluzeb hospoddfské soutézi;
2. zvazit vytvofeni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem; 3. zvdzit otdzku vhodného systému stanovovani
cen za pouzivani infrastruktury s cilem zajistit efektivni vyuzi-
vani infrastruktury a zavedeni udrzitelné modalni rovnovahy,
kterd zdarazni posun v technologiich a inovace a ndlezité
zohledni environmentdlni naklady a dopad na rist. Viz rovnéz
integrovany hlavni smér ,Podporovat rozsifovdni a efektivni vyuzi-
vani ICT a vytvofit plné integrujici informacni spolecnost” (€. 9).

V Bruselu dne 12. Cervence 2005.

Za Radu
G. BROWN

predseda




