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SPOLECNA AKCE RADY 2005/889/SZBP

ze dne 12. prosince 2005

o zfizeni mise Evropské unie pro pomoc na hranicich na hraniénim pfechodu Rafih

(EU BAM Rafah)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na cldnek 14
a ¢l. 25 tieti pododstavec této smlouvy,

vzhledem k témto dévodim:

Evropskd unie se jako ¢len Kvarteta zavdzala k podpote
a usnadnéni provddéni Cestovni mapy, stanovujici
vzdjemné kroky izraelské vlidy a palestinské samospravy
v politické, bezpec¢nostni, hospodéiské a humanitdrni
oblasti, jakoz i v oblasti budovani instituci, které
povedou ke vzniku nezdvislého, demokratického
a zivotaschopného palestinského stitu, Zzijictho v miru
a bezpedl bok po boku s Izraelem a svymi dal$imi
sousedy.

Po jednostranném stazeni lzraele z Gazy jiz neni
izraelskd vlada na hrani¢nim pfechodu Raféh pfitomna
a pfechod je aZ na vyjimecné piipady uzavien.

Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 17. a
18. Cervna 2004 znovu potvrdila pfipravenost EU
podporovat palestinskou samosprévu pfi prejimani odpo-
védnosti za vefejny pofddek, a zejména pH rozvoji
kapacit v ramci civilni policie a pfi posilovani vymaha-
telnosti prava.

Dne 7. listopadu 2005 Rada znovu potvrdila, ze EU
podporuje préci zvlastniho vyslance Kvarteta pro proces
stahovani, a pfivitala jeho neddvnou zprivu pro ¢leny
Kvarteta. Rada vzala rovnéz na védomi jeho dopis ze
dne 2. listopadu 2005, v némZz jménem stran Zzidal,
aby EU zvazila, zda by mohla ptisobit jako tfeti strana
v tloze pozorovatele na hrani¢nim pfechodu Rafih na
hranici mezi Gazou a Egyptem. Rada konstatovala, ze EU
je v zdsadé ochotna poskytnout pomoc pii zajistovani
chodu hrani¢nich prechodit Gazy na zdkladé dohody
mezi Stranami.

()

Otevieni hrani¢ntho pfechodu Rafih md hospodafsky,
bezpecnostni a humanitirni vyznam.

EU oznadila za prioritu vytvofeni palestinské celni spravy
v rdmci spolupréce ES a Palestiny. Spolecenstvi poskytuje
pomoc palestinské spravé hranic a zajiStuje trojstranny
dialog o celnich otdzkdch s izraelskou vladou
a palestinskou samospravou. Palestinskd samosprava je
zapojena do vytvafeni podrobnych plint postupt pro
zabezpeden{ hranic za podpory USA a Izraele.

Predseda palestinské vlidy zaslal dne 24. fjna 2005

dopis  evropské  komisafce pro  vnési  vztahy
a Evropskou politiku sousedstvi, v némz Zidal

o pomoc ES v oblastech, jako je budovéani kapacity,
pokud jde o palestinské pracovniky na hraniénim
piechodu Rafdh, vytvofeni a zavedeni potiebnych
systémi a zafizeni a poskytovini poradenstvi
a podpory palestinskym tfednikiim slouZicim na
hrani¢nim pfechodu Raféh.

Dne 15. listopadu 2005 wuzaviely izraelskd vlida
a palestinskd samosprdava dohodu o pohybu na hrani¢-
nich pfechodech v pasmu Gazy a o piistupu k nim, kterd
mimo jiné odkazuje na tlohu EU jako tieti strany, pokud
jde o provoz doty¢nych hrani¢nich prechoda.

Prostfednictvim dopist ze dne 20. listopadu 2005 a ze
dne 23. listopadu 2005 vyzvaly palestinskd samosprdva
a izraelskd vlada EU, aby ziidila misi Evropské unie pro
pomoc na hranicich na hrani¢nim pfechodu Rafih
(EU BAM Rafah).

Mise Evropské unie bude mit dopliikovou povahu, bude
pfiddvat hodnotu k souCasnému mezindrodnimu sill
a rovnéz rozvijet soucinnost stavajictho tsili Evropského
spoleCenstvi a ¢lenskych stitd. Mise bude usilovat
o soudrinost a koordinaci s ¢innosti Spolecenstvi
v oblasti budovdni kapacit, zejména v oblasti celni

spravy.



14.12.2005

Utedni véstnik Evropské unie

L 327/29

(11) Mise bude soucasti sirstho dsili EU a mezindrodniho
spoleCenstvi na podporu palestinské samospravy pfi
jejim  pfejimdni odpovédnosti za vefejny pofddek,
a zejména pifi rozvoji kapacit v rdmci civilni policie
a pii posilovani vymahatelnosti prava.

(12)  Meéla by byt zajisténa néleZitd spoluprdce s policejni misi
Evropské unie pro palestinskd Gzemi, dile uvadénou jako
Koordina¢ni tfad Evropské unie pro podporu palestinské
policie (EUPOL COPPS) (1).

(13)  Mise bude vykondvat sviij mandadt za situace, kterd pred-
stavuje  hrozbu pro vefejny pofddek, ochranu
a bezpecnost osob a pro stabilitu oblasti a kterd by
mohla ohrozit cile spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky stanovené v ¢lanku 11 Smlouvy.

(14)  Bezpecnost je hlavnim a trvalym problémem a k jejimu
zaji§téni by méla byt piijata pfislusnd opatfeni.

(15)  V souladu s hlavnimi sméry ze zaseddni Evropské rady
v Nice ve dnech 7. az 9. prosince 2000 by tato spolecnd
akce méla vymezit dlohu generdlniho tajemnika/vyso-
kého predstavitele v souladu s ¢linky 18 a 26 Smlouvy.

(16)  Podle ¢l. 14 odst. 1 Smlouvy je tieba urcit finan¢ni refe-
renéni Castku pro celou dobu provédéni spolecné akce.
Urleni Castek financovanych z rozpoctu Spolecenstvi
dokladé vili politického orgdnu a zdvisi na dostupnosti
rozpoctovych polozek zévazkti béhem daného rozpocto-
vého roku,

PRIJALA TUTO SPOLECNOU AKCL:

Cldnek 1
Mise
1. Zfizuje se mise Evropské unie pro pomoc na hranicich na

hraniénim ptechodu Rafih (ddle jen EU BAM Rafah), jejiz
operacni faze za¢ind dne 25. listopadu 2005.

(1) Spole¢nd akce Rady 2005/797/SZBP ze dne 14. listopadu 2005
(Ut. vést. L 300, 17.11.2005, s. 65).

2. EU BAM Rafah pisobi v souladu s prohldsenim
o manddtu, které je uvedeno v ¢lanku 2.

Cldnek 2
ProhldSeni o manditu
Cilem EU BAM Rafah je zajistit na hrani¢nim pfechodu Rafdh
piitomnost tieti strany, a pfispét tak v soucinnosti s dsilim
Spolecenstvi v oblasti budovan{ instituci k otevieni hrani¢niho

pfechodu Rafdh a k posileni davéry mezi izraelskou vlddou
a palestinskou samospravou.

Za timto tcelem EU BAM Rafah:

a) aktivné sleduje, kontroluje a hodnoti ¢innost palestinské
samospravy s ohledem na provddéni rdmcovych bezpecnost-
nich a celnich dohod uzavienych mezi stranami o provozu
pfechodu Raféh;

b) prostiednictvim odborného vedeni piispivd k budovéni pale-
stinské kapacity, pokud jde o vSechny aspekty spravy hranic
v Rafihy;

) piispivd ke spoluprici mezi palestinskymi, izraelskymi
a egyptskymi orgdny, pokud jde o vSechny aspekty spravy
hrani¢ntho pfechodu Raféh.

EU BAM Rafah plni dkoly, jimiZ byla povéfena v rdmci dohod
mezi izraelskou vladou a palestinskou samospravou, pokud jde
o spravu hrani¢niho prechodu Rafih. Neplni tkoly nahrazujici
¢innost jiné strany.

Cldnek 3
Doba trvini

Mise trvd po dobu 12 mésictl.

Clanek 4
Struktura mise

EU BAM Rafah tvoii tyto slozky:
a) vedouci mise, jemuZ je ndpomocen kolektiv poradciy;
b) monitorovaci a operacni oddélen;

¢) spravni oddéleni.

Tyto slozky budou ddle rozpracoviny v koncepci operaci
(CONOPS) a v operaénim planu (OPLAN). CONOPS a OPLAN
schvaluje Rada.
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Clanek 5
Vedouci mise

1. Vedoucim mise EU BAM Rafah je jmenovan generalmajor
Pietro Pistolese.

2. Vedouci mise vykondvd operativn{ veleni EU BAM Rafah
a zajiStuje jeji bézné Fzeni a koordinaci jejich Cinnosti, v¢etné
pée o bezpetnost persondlu EU BAM Rafah, zdroji
a informaci.

3. Vedouci mise odpovidd za kdzenské otdzky tykajici se
persondlu EU BAM Rafah. Kdzenské kroky vici vyslanému
persondlu jsou v pravomoci pfislusného vnitrostitnitho organu
nebo organu EU.

4. Vedouci mise podepise smlouvu s Komisi.

5. Vedouci mise zajisti odpovidajici zviditelnéni ptitomnosti

Clanek 6
Plénovaci fize

1. Béhem pldnovaci fize mise se ziid{ planovaci tym sklada-
jici se z vedouciho mise, ktery pldnovaci tym vede, a persondlu
potiebného k plnéni tkold vyplyvajicich ze zjisténych potieb
mise.

2. Jako priorita plénovacitho procesu se provede souhrnné
posouzeni rizika, které je podle potieby aktualizovino.

3. Planovaci tym vypracuje OPLAN a pfipravi veskeré tech-
nické ndstroje nutné k vykonu mise. OPLAN zohledni souhrnné
posouzeni rizika a bude obsahovat plin pro zajisténi bezpec-
nosti.

Cldnek 7
Persondl mise EU BAM Rafah

1. Pocet a pravomoci persondlu EU BAM Rafah odpovidaji
prohldseni o manditu uvedenému v ¢&lanku 2 a struktufe
uvedené v clanku 4.

2. Persondl EU BAM Rafah vysilaji ¢lenské stity nebo organy
EU. Kazdy clensky stit nese ndklady na persondl EU BAM
Rafah, ktery vyslal, véetné plati, ndkladdi na zdravotni péci,
cestovnich vydaji do oblasti mise a zpét a jinych pFspévkd
nez dennich diet.

3. EU BAM Rafah pfijimd mezindrodni a mistni persondl na
smluvnim zdkladé podle potieby.

4. Tieti stity mohou piipadné rovnéZz vyslat persondl mise.
Kazdy vysilajici tfeti stat nese ndklady na persondl, ktery vyslal,
véetné plattl, ndkladt na zdravotni pédi, pFispévkd, pojisténi pro
piipad zvySeného rizika a cestovnich vydajii do oblasti mise
a zpét.

5. Veskery persondl zistavd podiizen piislusnému vysilaji-
cimu stitu nebo orginu EU a vykondvd své povinnosti
a jednd v zdjmu mise. VSechen persondl cti bezpe¢nostni zasady
a minimalni bezpe¢nostni normy zavedené rozhodnutim Rady
2001/264[ES ze dne 19. bfezna 2001, kterym se piijimaji
bezpecnostni predpisy Rady (1).

6.  Policisté EU nosi odpovidajici uniformy jednotlivych statt
a oznaceni EU a dal§i ¢clenové mise nosi odpovidajici oznaceni
na zdkladé rozhodnuti vedouctho mise s piihlédnutim
k bezpecnostnim aspektam.

Cldnek 8
Postaveni persondlu EU BAM Rafah

1. Na postaveni persondlu EU BAM Rafah, v¢etné ptipadnych
vysad, imunit a dal§ich zdruk nutnych k dplnému provedeni
a fddnému fungovini EU BAM Rafah, se vztahuje dohoda,
kterd bude uzaviena postupem podle ¢lanku 24 Smlouvy. Gene-
rdlni tajemnik/vysoky pfedstavitel, ktery je ndpomocen pfedsed-
nictvi, miZe takovd ujedndni sjednat jeho jménem.

2. Clensky stat nebo organ EU, ktery vyslal ¢lena personilu,
vyfizuje viechny ndroky vzniklé v souvislosti s vyslanim, které
¢len persondlu vznese nebo které se jej tykaji. Doty¢ny clensky
stdt nebo orgdn EU podéava veskeré Zaloby proti jim vyslanému
¢lenu persondlu.

3. Pracovni podminky a prava a povinnosti mezindrodnich
a mistnich ¢lenti persondlu jsou uvedeny ve smlouvich mezi
vedoucim mise a doty¢nym ¢lenem personalu.

() Ut. vést. L 101, 11.4.2001, s, 1. Rozhodnuti naposledy pozménéné
rozhodnutim 2005/571/ES (Uf. vést. L 193, 23.7.2005, s. 31).



14.12.2005

Utedni véstnik Evropské unie

L 327/31

Cldnek 9
Linie veleni

1. EU BAM Rafah md jakoito operace k feSeni krize
jednotnou linii veleni.

2. Politicky a bezpecnostni vybor zaji§tuje politickou
kontrolu a strategické fizeni.

3. Generdlni tajemnik/vysoky predstavitel davd pokyny
vedoucimu mise prostfednictvim zvldstntho zastupce EU.

4. Vedouci mise vede EU BAM Rafah a zajistuje jeji kazdo-
denni fizeni.

5. Vedouci mise poddvd zpravy generdlnimu tajemniku/vyso-
kému predstaviteli prostfednictvim zvlastniho zdstupce EU.

6.  Zvlastni zdstupce EU podavé zpravy Radé prostiednictvim
generalniho tajemnikajvysokého ptedstavitele.

Cldnek 10
Politickd kontrola a strategické fizeni

1. Politicky a bezpetnosti vybor vykondvd v rdmci pravo-
moci Rady politickou kontrolu a strategické fizeni mise.

2. Rada zmocnuje Politicky a bezpecnostni vybor k pfijimani
vhodnych rozhodnuti v souladu s ¢ldnkem 25 Smlouvy. Toto
zmocnéni zahrnuje pravomoc ménit OPLAN a linii veleni.
Zahrnuje rovnéz pravomoci nezbytné pro pfijimani dodatec-
nych rozhodnuti o jmenovani vedouctho mise. Rada, které je
ndpomocen generdln{ tajemnik/vysoky pfedstavitel, rozhoduje
o cilech a ukonéeni mise.

3. Politicky a bezpe¢nostni vybor pravidelné podavd zprivy
Radé.

4. Vedouci mise  pravidelné  podivd  Politickému
a bezpetnostnimu vyboru zprdvy o piispévcich k misi a o
jejim prubéhu. Politicky a bezpe¢nostni vybor mize piipadné
pfizvat vedouctho mise na svéd jedndni.

Cldnek 11
Utast tietich stitd

1. Aniz je dotéena rozhodovaci samostatnost EU a jeji
jednotny instituciondlni rdmec, pfistupujici stity budou vyzvany
a tfeti staity mohou byt vyzvany, aby piispély k EU BAM Rafah
s tim, Ze ponesou ndklady na vyslani svého persondlu, v¢etné
platd, ndkladd na zdravotn{ péci, piispévkd, pojisténi pro pifpad
zvySeného rizika a cestovnich vydaji na cestu do oblasti mise
a zpét, a ze piipadné prisp&i na provozni ndklady EU BAM
Rafah.

2. Tieti staty pfispivajici na EU BAM Rafah maji ve vztahu
k béznému Fzen{ mise stejnd préva a povinnosti jako clenské
staty, které se mise Gcastni.

3. Rada zmociuje Politicky a bezpecnostni vybor k pijimani
vhodnych rozhodnuti tykajicich se Gcasti tfetich statl, vcetné
jejich navrhovanych piispévka, a k ustaveni vyboru piispévateld.

4. Podrobnd ujedndni tykajici se ucasti tfetich sttd jsou
pfedmétem dohody, kterd bude uzaviena postupem podle
¢linku 24 Smlouvy. Generdlni tajemnik/vysoky predstavitel,
ktery je ndpomocen predsednictvi, muize takovd ujedndni
sjednat jeho jménem. Jestlize EU a teti stit uzaviely dohodu,
kterou se vytvaii rdmec pro Gcast tohoto tfetiho stitu na opera-
cich EU pro feSeni krizi, pouZiji se v souvislosti s EU BAM
Rafah ustanoveni takové dohody.

Cldnek 12
Bezpecnost

1. Vedouc! mise odpovidd za bezpe¢nost mise EU BAM
Rafah a po konzultaci s bezpecnostnim tfadem generdlntho
sekretaridtu Rady odpovidd za dodrzovdni minimélnich bezpe¢-
nostnich pozadavkii v souladu s bezpe¢nostnimi predpisy Rady.

2. EU BAM Rafah md zvlastniho velictho dastojnika pro
bezpecnost mise, kterému je ndpomocen bezpecnostni tym
a ktery je podiizen vedoucimu mise.

3. Vedouci mise konzultuje s Politickym a bezpe¢nostnim
vyborem podle pokynt generdlniho tajemnika/vysokého pfed-
stavitele otdzky bezpecnosti, které ovliviiuji nasazeni EU BAM
Rafah.

4. Clenové persondlu EU BAM Rafah prochdzeji pted
kazdym nasazenim nebo cestou do oblasti mise povinnym
bezpecnostnim vycvikem a podrobi se lékafské prohlidce.
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Cldnek 13
Finan¢ni opatfeni

1. Finané¢ni referenéni ¢astka urCend k pokryti vydaji souvi-
sejicich s misi se stanovi na 1696 659 EUR pro rok 2005
a 5903 341 EUR pro rok 2006.

2. Vydaje financované ¢istkou uvedenou v odstavei 1 jsou
spravovany v souladu s postupy a pravidly pouzitelnymi na
souhrnny rozpocet EU s tou vyjimkou, Ze piipadné piedbézné
financovani nezdstdvd ve vlastnictvi Spolecenstvi. Stitn{ pifslus-
nici tfetich sttd, které se finan¢né podileji na misi, hostitelskych
stran a — pokud je to nezbytné pro operativni potfeby mise —
sousedicich zemi{ se mohou t¢astnit nabidkovych fizeni.

3. Vedouc! mise poddvda Komisi vycerpdvajici zprivy
o Cinnostech provddénych v rdmci své smlouvy a je v tém?z
rozsahu pod jejim dohledem.

4. Finanéni ujedndni respektuji operativni pozadavky EU
BAM Rafah, v¢etné slucitelnosti vybaveni a interoperability
jejich tymd.

5. Vydaje Ize financovat ode dne vstupu této spolecné akce
v platnost.

Clinek 14

Akce Spolecenstvi

1. Rada a Komise, kazdd v rdmci svych pravomoci, zajisti
soudrznost mezi provadénim této spolecné akce a vnéjsich
¢innosti Spolecenstvi podle ¢l. 3 druhého pododstavce Smlouvy.
Rada a Komise za timto tGcelem spolupracuji.

2. Nezbytnd koordina¢ni opatfeni se pfijimaji podle potieby
na misté v oblasti mise i v Bruselu.

Cldnek 15
Poskytovini utajovanych informaci
1. Generdlni tajemnik/vysoky pfedstavitel je v souladu
s bezpe¢nostnimi predpisy Rady opravnén podle potieby a v

souladu s operativnimi potfebami mise poskytovat tietim
statdm pfidruzenym k této spole¢né akci utajované informace

a dokumenty EU vytvofené pro tlely mise az do trovné
LRESTREINT UE®.

2.V piipadé zvlastni a neodkladné operativni potieby je
v souladu s bezpecnostnimi predpisy Rady generalni tajemnik/
vysoky predstavitel téZ opravnén poskytnout mistnim orgdniim
utajované skutecnosti a dokumenty EU vytvofené pro ucely
mise az do trovné ,RESTREINT UE“. Ve vSech ostatnich pfipa-
dech se tyto informace a dokumenty poskytuji mistnim
orgdniim postupy odpovidajicimi Grovni jejich spoluprdce s EU.

3. Generdlni tajemnik/vysoky predstavitel je opravnén
poskytnout tfetim stitim pfidruzenym k této spolené akci
a mistnim orgdntim neutajované dokumenty EU o jedndnich
Rady tykajicich se mise, na které se vztahuje profesni tajemstvi
podle ¢l. 6 odst. 1 jednaciho fadu Rady (1.
Cldnek 16
Vstup v platnost

Tato spolecnd akce vstupuje v platnost dnem pfijeti.
Jeji pouzitelnost kon¢i dnem 24. listopadu 2006.

Cldnek 17

Prezkum
Tato spolecnd akce bude pfezkoumdna nejpozdgji 30. zarl
2006.

Cldnek 18

Zvefejnéni

Tato spole¢nd akce bude zvefejnéna v Ufednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne 12. prosince 2005.

Za Radu
J. STRAW
piedseda

(1) Rozhodnuti Rady 2004/338/ES, Euratom ze dne 22. biezna 2004,
kterym se pijiméd jednaci fdd Rady (Uf. vést. L 106, 15.4.2004,
s. 22). Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti 2004/701/ES, Euratom
(Uf. vést. L 319, 20.10.2004, s. 15).



