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(Akty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 14. prosince 2004

o dani z ndkupu masa (asanaéni dari) zavedené Francii
(ozndmeno pod cislem K(2004) 4770)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné.)

(2005/474[ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, 3)

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a ze-
jména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

poté, co byly zicastnéné strany v souladu s uvedenym ¢lankem (?)
vyzvany k predlozeni pfipominek a s ohledem na tyto 4
piipominky, “

vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP (5)

(1)  Dne 15. dubna 1999 zaslala Komise Francii v dasledku
stiznosti Zadost o informace o dani z ndkupu masa (ddle
rovnéz ,asanaéni dan“), kterd se tykd financovéni asanac-
nich ¢innosti na Gizemi Francie. Francouzské orgdny odpo-
védely dopisem ze dne 12. kvétna 1999.

(2)  Komise pfedtim zahdjila fizeni pro poruseni povinnosti
stanovené v ¢lanku 226 Smlouvy vici asanacni dani (2).
Dopisem ze dne 29. ¢ervence 1998 byla Francii zasldna
také vyzva. Po ni dne 18. zaif 2000 nasledovalo odtivod-
néné stanovisko. Dne 26. ¢ervna 2002 Komise rozhodla
o zastaveni fizeni.

(1) Uk vést. C 226, 21.9.2002, s. 2.

Opateni bylo pfijato do seznamu neozndmenych podpor
pod &islem NN 17/2001. V bfeznu roku 2001 byl pfijat
dodatek k ptivodni stiznosti. Komise mezitim obdrzela no-
vou stiZnost, ve které se opakuji tidaje z prvni stiznosti.

Dopisem ze dne 10. cervence 2002 Komise uvédomila
Francii o rozhodnuti zahdjit v souladu s ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy Fizen{ viici asana¢ni dani.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi (*). Komise vyzva-
la ostatni clenské stity a tfeti zucastnéné strany
k pfedlozeni p¥ipominek k danému opatieni.

Francouzské orgdny zaslaly pozndmky dopisem ze dne
10. fijna 2002. Komise obdrzela pfipominky od tfetich
stran, které byly francouzskym orgdntim zaslany dopisem
ze dne 11. Ginora 2003; francouzské orgdny na né odpo-
védély dopisem ze dne 9. dubna 2003. Dopisem ze dne
14. Cervence 2004 byly na francouzskych organech poza-
dovany dodate¢né tidaje, které tyto orgdny zaslaly dopisem
ze dne 23. zafi 2004.

(® C. A[97/4309 (%) Viz pozndmka pod ¢arou €. 1.
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(7)  Toto rozhodnuti se vztahuje pouze k financovani vefejné (12)  Sbér zahrnuty v dloze vefejné sluzby se tykd zvifat uhy-
sluzby zpracovani uhynulych zvifat (ddle rovnéz jen nulych na stdtnim Gzemi a zejména takovych, kterd byla
,VAS“) v obdobi od 1. ledna 1997 do 31. prosince 2002; usmrcena ve francouzskych jatkdch a pro lidskou spotiebu
v roce 2002 byl zahdjen postup vySetfovaciho Ffizeni. nejsou vhodnd. Sbér kadavert: se provadi pouze tehdy, po-
Financovani VAS od 1. ledna 2003 je posuzovano v rdmci kud se jednd o zvifata nebo dokonce jejich ¢dsti s minimal-
stdtni podpory ¢. NN 8/2004. ni véhou 40 kg. Zdkon z VAS, financované asanacni dani,
specificky vyluCuje plnéni pro osoby, které vlastni nebo
drzi kadaver zvifete a které ho ,mohou” ptedat schvalené
osobé, aniz by k tomu byly povinny (Clanek 265 II zemé-
§  Od 1. ledna 2004 byla asanacn dah zrusena, Financovini R SR A il
VAVS ) Ofl nyne.)ska Zaruceno V}fte;kem «dani z pc.)rvaz}(y i’ kromych osob. Toto vylouéeni diva podnét k asana¢ni ¢in-
vidi které Komise nevyslovila ndmitku (1). V rdmci $etfeni nosti financované soukromymi osobami.
této slozky zaslaly francouzské orgdny Komisi k tomuto
piipadu rovnéz informace relevantni pro tento piipad,
zejména dopisem ze dne 29. prosince 2003.

(13)  Soukromé podniky, které jsou povéfeny provddénim asa-
nacnich sluzeb, jsou vybirdny prefekty prostfednictvim
vefejnych soutéZi, jejichz podminky jsou vymezeny
v zemédélském zdkoniku. Pislusné zaddvaci podminky
stanovi zpusob odméfiovani téchto ¢innosti, jejichz pro-

I POPIS vadénim je drzitel zakdzky povéfen, pficemz je vylouceno
jakéhokoliv odménovani vybirané od uZzivateld vefejné
sluzby. Proto musi kafilérie povéfené VAS uzZivatelim
(hlavné chovatelé a jatka) poskytovat pfi sbéru a odstrano-

NV vani sluzby zdarma a jsou odménovany vyhradné stitem
1. ASANACNIDAN (¢ldnek 264-2 zemédélského zdkoniku).
(9)  Asanacni dan byla ustanovena clinkem 3024 ZD fran- (14) Asanaénj c_iaﬁ s¢ Vybiré z nékupu masa a,ntf,kter}'/ch dal§ich
couzského vieobecného danového zdkoniku, vychdzejicim produ}( t) akoukoliy 0§obou, kterd provédi maloobchodnf
z Cldnku 1 francouzského zdkona & 96-1139 ze dne prodej téchto produked.
26. prosince 1996 o sbéru a odstratiovani kaddverd zvifat
a jate¢nich odpadi, kterym se méni zemédélsky zdko-
nik (3). Podle tohoto ustanoveni vstoupila asanani dan (15)  Danijsou v zdsadé povinné viechny osoby, které provade-
v platnost dne 1. ledna 1997. ji maloobchodni prodej. Jejim zdkladem je u ndkup@ bez
ohledu na ptivod produktu hodnota bez dané z pfidané
hodnoty (DPH):
(10)  Zdkon ¢. 96-1139 méni ¢lanek 264 francouzského zemé-
délského zakoniku, ve kterém se nyni tvrdi: ,sbér a odstra- o droby. Zerstvé nebo vaiené. chlazené neb
niovani kaddvert zvifat a také zbytkt masa a vnitfnosti maso @ éoog ’ felis /\lz.ewne o va reneb, ¢ aiene nevo
z jatek, prohldSenych za nevhodné pro lidskou spotiebu kmrazene, rubezl, Kraficl, 2€ Zvere nebo ze skotu, ovel,
5. A M PP oz, prasat a kond, osld a jejich kfizenct,
a pro vyzivu zvifat je ilohou vefejné sluzby podléhajici pa-
sobnosti statu“.
— solend masa, uzendfské vyrobky, sddlo, zpracované
masové konzervy a konzervy z drob,
(11)  Naopak podle ¢lanku 271 zemédélského zakoniku, rovnéz

pozménéného zminénym zdkonem, ,odstratiovani ve-
terindrnich konfiskatd, jinych nez jsou konfiskaty uvedené
v ¢lanku 264 a také odstratiovani pivodnich Zivo&isnych
odpadt z jatek nebo ze zafizeni pro zpracovani a pfipravu
krmiv nebo potravin zZivo¢isného pivodu nespadd do
vefejné asanacni sluzby. Je zajiSfovdno ve vyhradni
piislusnosti téchto jatek a zafizeni. Pokud nejsou samy
k tomuto aéelu schvéleny nebo registrovany, jsou povin-
ny povéfit zpracovanim zafizeni schvélend nebo registro-
vand k této ¢innosti spravnim orgdnem."

(") Stdtni podpora ¢. N 515/2003, dopis francouzskym organiim K(2004)
936 v konecném znéni ze dne 30. 3. 2004.
e Utedni véstnik Francouzské republiky ¢. 301, 27.12.1996, s. 19184.

— krmivo na zdkladé masa a drobfi.

Podniky, jejichZ obrat za ptedchazejici kalendaini rok je
niz§i nez 2 500 000 francouzskych frankd (FRF) (%)
(381 122 EUR) bez DPH, jsou od dané osvobozeny. Sazby
pro vyméfeni dané jsou stanoveny podle vyse mési¢nich
ndkupt bez DPH na 0,5 % do 125 000 FRF (19 056 EUR)
ana 0,9 % nad 125 000 FRF. Poté byly zvyseny na 2,1 %
a 3,9 % (bod odtivodnéni 18).

(%) Na zékladé 1 FRF = 0,15 EUR.
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(16)  Pivodné, tj. od 1. ledna 1997 byl vynos z dané pfidélen do 2. ARGUMENTY VYJADRENE KOMISI V RAMCI ZAHAJENI

17)

(19)

() Ut

fondu za timto uacelem zvlasté zalozeného, jehoz
pfedmétem bylo financovéni sluzby sbéru a odstratiovani
kaddvert zvifat a jate¢nich konfiskdtd prohldsenych za ne-
vhodné pro lidskou spotfebu a pro vyzivu zvifat, tj. ¢in-
nosti stanovenych ¢lankem 264 zemédélského zakoniku
jako uloha vefejné sluzby. Fond byl fizen Narodnim
stiediskem pro planovani struktur zemédélstvi (CNASEA).

Zakon 98-546 ze dne 2. ervence 1998 o ruznych usta-
novenich hospodafského a finanéniho charakteru (2), ulo-
zil v obdobi od 1. ¢ervence 1998 do 31. prosince 1998
témto poplatnikim dodate¢nou dan, aby se financovalo
zejména odstraniovani moucky savct, kterd neni v souladu
s normami Spoledenstvi tykajicimi se inaktivace pivodct
bovinni spongiformni encefalopatie (BSE), a zejména
vydaje vyplyvajici z nakupu, pfepravy, uskladnéni a zpra-
covani. Podniky, jejichz obrat byl béhem pfedchdzejiciho
kalenddfniho roku nizsi nez 3500000 FRF
(533 571 EUR) bez DPH, byly od této dodate¢né dané
osvobozeny. Sazby pro vyméfeni dané byly stanoveny
podle vy$e mésicnich ndkupt bez DPH na 0,3 % do
125 000 FRF (19 056 EUR) a 0,5 % nad 125 000 FRF.

Clankem 35 opravného finan¢niho zdkona na rok 2000
(zékon ¢&. 2000-1353 ze dne 30. prosince 2000) (2) byly
provedeny ur€ité zmény v mechanizmu asana¢ni dané,
které vstoupily v platnost 1. ledna 2001. Uéelem téchto
zmén bylo elit t¢inktim krize BSE a z nich plynoucim vi-
cendkladum. Zdklad dané byl tedy rozsifen i na ,ostatni
masné vyrobky“. Sazba dané byla od nynéjska stanovena
na 2,1 % pii vysi mésicnich ndkuptt do 125000 FRF
(19 056 EUR) a na 3,9 % nad 125 000 FRF. Kromé toho
byly vSechny podniky s obratem za pfedchdzejici
kalenddini rok niz$im nez 5 000 000 FRF (762 245 EUR)
bez DPH od nynéjska od dané osvobozeny. Nakonec byl
od 31. prosince 2000 vytézek z dané misto do fondu uve-
deného v bodé odavodnéni 16 piidélovan ptimo do sou-
hrnného rozpoctu statu.

Toto navySeni asana¢ni dané reagovalo zejména na nut-
nost likvidace nejenom kadavert zvifat a jate¢nich konfi-
skatt prohldsenych za nevhodné pro lidskou spottebu
a pro vyzivu zvifat — jejichZ pocet je bezpochyby v dtisled-
ku krize BSE vy$si nez v minulosti, nebo ¢asti kadavera,
které byly dffve pouzivany k vyrobé zivocisnych moucek
nebo jinych vyrobkd, ale také Zivocisnych moucek, jejichz
pouziti bylo docasné zakdzdno rozhodnutim Rady
2000/766/ES ze dne 4. prosince 2000 o nékterych och-
rannych opatfenich ve vztahu k pfenosnym spongi-
formnim encefalopatiim a o zkrmovéni Zivocisnych

bilkovin (3).

. vést. Francouzské republiky ¢. 152. 3.7.1998, s. 10127.

() U

@) Uk

. vést. Francouzské republiky ¢. 303, 31.12.2000, s. 21177.
vést. L 306, 7.12.2000, s. 32. Rozhodnuti zruSené nafizenim

Komise (ES) €. 1234/2003 (Uk. vést. L 173, 11.7.2003, s. 6)

(20)

(21)

(22)

VYSETROVACIHO RIZENI

2.1 K EXISTENCI PODPORY

Cl. 86 odst. 2 se stanovi, ze podniky povéiené fizenim slu-
zeb obecného ekonomického zdjmu podléhaji predpistim
Smlouvy, zejména ptedpisim o hospoddiské soutézi v me-
zich, kdy pouziti téchto ptedpisti nebrani plnéni prav nebo
skutecnosti zvlastn{ tlohy, kterd jim byla pfidélena. Roz-
voj obchodu nesmi byt ovliviiovdn opatfenim, které je
v protikladu zdjmu Spolecenstvi.

Francouzské orgdny maji zato, Ze financované ¢innosti
spadaji do oblasti vefejného zdjmu. Komise neméla v zd-
sadé zadné ndmitky pokud se jednd o charakter vefejné
sluzby, ktery orgdny chtély této sluzbé dat. Jednd se sku-
tené o rozhodnuti podlozené duvody vetejného zdravi
a ochrany zivotniho prostfedi. Komise viak pozddala fran-
couzské organy o podrobny popis vSech ¢innosti financo-
vanych prostiednictvim asanaéni dané, aby mohla
pochopit jejich vyznam. Zddlo se skute¢né, Ze Cinnosti,
které nejsou stanovené v zdkoné ¢. 96-1139, jako je likvi-
dace zivocisnych moucek zakdzanych k prodeji, byly také
financovany prostfednictvim dané.

Soudni dvir Evropskych spolecenstvi rozhodl (%), Ze ¢l. 86
odst. 2 Smlouvy je nutno vykladat v tom smyslu, aby ne-
zahrnoval vefejnou podporu, kterou vyuZivaji podniky
povéfené Fzenim sluzby obecného ekonomického zdjmu,
pokud tato vyhoda pfesahuje vicendklady vefejné sluzby.
Pti zahdjeni vySetfovaciho fizeni v této véci bylo u Soud-
niho dvora nékolik nevyfizenych sport ohledné toho, zda
by opatfeni mélo byt ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy po-
suzovano jako podpora, pokud vyhoda, kterou vyuzivaji
urcité podniky, nepfesahuje vicendklady, které nesou k pl-
néni zdvazka vefejné sluzby uloZenych vnitrostdtnimi
predpisy. Komise méla zato, Ze je tfeba nejprve stanovit,
zda vefejné tihrady provadéné kafilériim mohly byt pova-
Zovany za ¢innost, kterou lze hodnotit jako vefejnou sluz-
bu. Potom by bylo nutno stanovit, zda tyto thrady
piesahovaly naklady, které tyto podniky nesly k provedeni
takovych ¢innosti.

() Rozsudek ze dne 22. listopadu 2001 ve véci K-53/2000, Ferring,
Sb. rozh. s. 9067.
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(23)  AvSak pfi zahdjeni vySetfovaciho fizeni neméla Komise danych vyrobki nebo sluzeb. Tyto podpory musi byt rov-

(24)

(25)

vSechny nezbytné tdaje, aby stanovila, zda byla fadné
dodrzena vSechna kritéria k vytvoreni vefejné sluzby. Aby
byla schopna vyslovit se k povaze vefejnych soutéZi,
pouzivanych v daném ptipadé k vybéru kafilérie, pozddala
Komise francouzské orgdny o zaslani vSech tdaji o pro-
vadéni vyse uvedenych vefejnych soutézi, které by ji umoz-
nily posoudit dodrzeni zejména smérnice Rady 92/50/EHS
ze dne 18. ervna 1992 o koordinaci postupti pti zadava-
ni vefejnych zakdzek na sluzby (*) podle judikatury Soud-
niho dvora v této véci (2).

Komise také chtéla disponovat adaji, které se tykaji
zejména dopadu podpor na dotcené podniky, a ziskat
piimy diikaz, Ze tyto podpory slouzily pouze k financova-
ni vicendkladi na tkoly plnéné v obecném zdjmu, aniz by
prostiedky mohly byt nasmérovany k jinym konkurenc-
nim ¢innostem, kterym by se tyto podniky mohly véno-
vat. Komise, kterd uznala, Ze VAS muze vytvéfet sluzbu
obecného ekonomického zdjmu, se domnivala, Ze pfi za-
hdjeni vysSettovaciho fizeni existovaly urcité otazniky tyka-
jici se G¢inkt podpory na piimé pifjemce sluzby a také
zpusobu, jakym byla samotnd sluzba financovana.

V okamziku zahdjeni fizeni umoznil bod 5.6.2 obecnych
zasad Spolecenstvi tykajici se statnich podpor v odvétvi ze-
médélstvi (3) (ddle jen ,obecné zemédélské zasady“)
piezkoumadvat piipad od ptipadu podpory ve prospéch od-
vétvi zeméd@lstvi, jako podpory na sbér, ndhradu a dpravu
ptivodnich zemédélskych odpadi. Toto se mélo provadét
s ohledem na zdsady vyloZené ve Smlouvé a v ramci stat-
nich podpor Spolecenstvi na ochranu Zivotniho
prostiedi (*). Pokud se podpory podle zminéného ramce
ukdzi jako nezbytné, musi byt omezeny na striktni kom-
penzaci vicendkladt na vyrobu ve srovndni s trzni cenou

Q) UF. vést. L 209, 24.7.1992, s. 1. Smérnice zrusend smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2004/18/CE (UF. vést. L 134, 30.4.2004,
5. 114).

(3) Zejména rozsudek ze dne 7. prosince 2000 ve véci K-324/98, Teleau-
stria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH vs. Telekom Austria AG,
Sb. rozh. s. [-10745.

() Uk, vést. C 28, 1.2.2000, s. 2.

(4 UF. vést. C 72, 10.3.1994, s. 3 pii realizaci podpory, Casem nahrazeny
novym ramcem (UF. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3).

(26)

(27)

néz docasné a v zdsadé sestupné, aby v pfiméfené lhaté
dévaly podnét k dodrzovani zdsady vérnosti cen. V tomto
ohledu se Komise rovnéz opirala o bod 11.4.5 obecnych
zemédélskych zdsad, ktery se tykd tlumeni pfenosnych
nakaz zvifat.

Viibec se viak nezdélo, Ze by pfijimajici zemédélské pod-
niky a jatka ve Francii pfispivaly na vydaje vyplyvajici ze
sluzby. Proto byla Komise ndzoru, ze podpora nemohla
odpovidat podminkdm stanovenym piedpisy Spolecenstvi.
Meéla tedy pochybnosti o slucitelnosti podpor, které spoci-
vaji ve zprosténi zemédélskych podniki a jatek od vydaja
souvisejicich se sbérem a likvidaci kaddverti zvifat, masa
a vnitfnosti z jatek.

Pokud se jednd o zpracovani kaddvert zvitat, nebylo vii-
bec vidét, ze by prijimajici zemédélské podniky a jatka
v ramci francouzského systému pfispivaly na naklady uve-
deného zpracovani. Tato bezplatnost se kromé toho uka-
zovala jako trvald a ne jako sestupnd. V rdmci sttni
podpory ¢. NN 76/2000 (°). Komise uznala, Ze pokud se
jednd o odvoz koster zvifat, slouzi odvoz k ukonceni navy-
ku, podle kterého zemédélci kostry, velmi znecistujici a ne-
bezpetné pro Zivotni prostiedi a zdravi, spaluji, zakopavaji
nebo je ponechdvaji volné. Komise rovnéz piipomnéla, Ze
bézné neschvaluje podpory na fungovéni, které ulehéuji
podnikiim od ¢dsti finan¢nich ndkladt souvisejicich se
znedisténim nebo se $kodlivymi Gcinky, které vyvolavaji.
Komise poznamenala, Ze od této zasady jiz byly schvaleny
odchylky, zejména pfi fizeni odpadid. Pfi zahdjeni
vysetiovaciho fizeni v této véci neméla Komise ddaje, kte-
rymi by ukdzala, Ze tato trvald a nesestupnd podpora né-
kladi na sbér a ndsledné zpracovani kadavert byla
nezbytnd, a tudiz zdavodnitelnd zejména v rdmci global-
niho programu tlumeni ur¢itych ndkaz a/nebo programu
na ochranu lidského zdravi. Komise také poznamenala, Ze
se francouzské pravni pfedpisy, jimiz byla zavedena povin-
nost odvozu kadavert, nevztahoval na viechny zemédélce.

(°) Rozhodnuti Komise ze dne 4. f{jna 2000 v véci NN 76/2000 —

Opatfeni kvality a hygieny mléka, mlé¢nych vyrobkit a chovu
hospodartskych zvifat (UF. vést. C 334, 25.11.2000, s. 4).
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(28)  Pokud se jednd o maso a droby z jatek, schvilila Komise pfi ochranafsky ucinek presahujici podporu ve vlastnim slova

(29)

(30)

(31)

zahdjeni Fizeni za velmi pfesnych podminek 100 %
prevzet urcitych nakladd statem, které by bézné byly k tizi
producentil. Komise tedy uznala, Ze podpory vyplyvajici
z asanacni sluzby by mohly vzhledem k odpadiim Zivocis-
ného ptvodu prohldSenym za nevhodné ke spottebé za-
chovédvat podminky uvedené v bodé 11.4.5 obecnych
zemédélskych zdsad a pouzit odchylku stanovenou v ¢lan-
ku 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy. Pro pouziti této odchylky
viak Komise pozadovala, aby francouzské orgny u kaz-
dého druhu zvitete, kterého se sluzba tykd, prokazaly, ze
se vZdy jednd o odpad, pochdzeji z nakazenych zvifat nebo
ze jeho odstratiovani md zamezit $ifen{ choroby zvifat. To
platilo rovnéz pro dodate¢nou dan uloZenou v prubéhu
obdobi od 1. ¢ervence 1998 do 31. prosince 1998.

Pokud se jednd o obchodni podniky osvobozené od place-
ni dané, méla Komise pii zahdjeni vySetfovaciho fizeni
davody véfit, ze podpora spadala do oblasti piisobnosti
bodu 3.5 obecnych zemédélskych zdsad. Tim se stanovi, Ze
aby byly povazovany za slucitelné se spole¢nym trhem,
musi mit vSechna opatfeni na podporu ur¢ity podnét nebo
musi vyZadovat kompenzaci pfijemce. V daném ptipadé se
zdalo, 7e osvobozeni spocivalo ve snizeni ndkladii bez
jakéhokoliv podnétu a jakékoliv kompenzace ze strany
pifjemca. Slucitelnost s pravidly hospodaiské soutéze ne-
byla tedy pfi zahdjeni vysetfovactho F{zeni prokdzana.

Pokud se jednd o likvidaci Zivocisnych moudek, Komise ne-
byla pfi zahdjeni vySetfovaciho fizeni schopna vyjddrit se
ke slucitelnosti jejitho financovani, protoze pfesné neznala
druh vyrobku, kterého se podpora tykala, a zejména, zda
se podpora vztahovala na moucky vyrobené po zdkazu
Spolecenstvi v prosinci 2000. Komise navic nevédéla, zda
kompenzace uhrazené v ramci zminéné likvidace zahrno-
valy nadmérnou kompenzaci bud vlastnikim moucek
nebo podnikiim povéfenym jejich likvidaci. Komise pozd-
dala francouzské orginy o upfesnéni druhu vyrobkd,
kterych se podpora tykala, s uvedenim data jejich vyroby
a o poskytnuti viech adajti, které umozni provéfit, jak byla
vyloucena jakdkoliv nadmérnd kompenzace.

2.2 FINANCOVANI PODPOR

Do 31. prosince 2000 byla VAS financovdna
prostiednictvim nepfimé dang, vybirané od maloobchod-
nikd s masem a masnymi vyrobky. Vytézek z této dané byl
piidélovan do fondu, povéfeného jeji spravou. Komise
piipomnéla, Ze bézné uzndvd, Ze financovani statni pod-
pory prostiednictvim povinnych poplatkii muize mit

(33)

smyslu, a proto podpora nemtze byt financovina
nepiimymi danémi, kterymi jsou rovnéz zatiZeny vyrobky
dovéazené z jinych ¢lenskych statti. Komise pii zahdjeni
vySettovaciho Fizeni uznala, Ze ¢dstka na financovani VAS
ziskand pouzitim dané na vyrobky dovazené z jinych ¢len-
skych stat by mohla vytvaret podporu neslucitelnou s pra-
vidly hospodafské soutéZe, a proto by takto financovand
statni podpora mohla byt ve stejné mife neslucitelnd se
Smlouvou.

Od 1. ledna 2001 byl vytézek z dané pfimo piidélovan do
souhrnného rozpoctu statu. Komise ptipomnéla, Ze podle
své zku$enosti uznavé, ze obecné zavedeni vytézku z dané
do vnitrostitniho rozpoctového systému znemoziluje
vytvofeni vazby mezi uvedenou dani a financovanim
sluzby stanovené, poskytované a financované stitem. Pro-
to jiz nebylo mozné tvrdit, Ze ma dafi vzhledem k ostat-
nim vyrobkiim diskrimina¢ni povahu, protoze vytézek
z dané splynul se zbytkem stdtnich pfijma, aniz by finan-
covani podpor mohlo byt ptimo pFipisovano statu.

Vyskytovaly se viak zdvazné pochybnosti o existenci sku-
te¢ného rozdéleni mezi zdrojem a jeho pouzitim. Zdalo se,
ze vytézek dané byl v rozpoctu jednou pfidélen do presné
stanovené kapitoly ministerstva zemédélstvi, odkud byl na-
sledné pfeveden do rozpoctu CNASEA, kterd je organizaci
povéfenou finanéni spravou asanacni sluzby (7).
Pfiméfenost mezi vytézkem z dané a financovanim sluzby
se kromé toho ukazovala jako téméf dokonald.

Soudni dvir pfipomnél, Ze by pfipadnd existence vazby
mezi systémem zdanéni a podporou ptedstavovala vaznou
obtiz pti posuzovani slucitelnosti podpory se Smlouvou.
Soudni dvur upfesiuje, Ze v piipadé vazné obtize pii hod-
noceni slucitelnosti vnitrostatniho opatfeni s ustanoveni-
mi Smlouvy bude Komise vzhledem ke zmifovanym
ustanovenim (2) schopna pochopit otdzky ptedloZené
v podanych stiznostech pouze zahdjenim Fizeni stanove-
ného ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy.

() Zprava k dodatecné opravé rozpoctu za rok 2000, dokument ¢. 2775,
dil IL.

(%) Rozsudek ze dne 3. kvétna 2001 ve véci K-204/97, Portugalsko vs.
Komise, Sb. rozh. s. [-3175.
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(35)  Pii zahdjeni vySetfovaciho fizeni nebyla Komise schopna (40)  Soudnimu dvoru byla dile podana predbéznd otdzka vy-
vyslovit se ke slucitelnosti systému se Smlouvou zejména kladu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy (*) v souvislosti s asana¢ni
z dtivodu existence potencidlné diskrimina¢niho systému dani, pfedlozena v souladu s clankem 234 Smlouvy sprav-
vzhledem k vyrobktim dovdZenym z ostatnich ¢lenskych nim odvolacim soudem v Lyonu. Soudni dviir vynesl roz-
statd, rovnéz zahrnutym do dané. sudek v této véci (dale jen ,véc GEMO®) dne 20. listopadu
2003.
(36)  Komise ozndmila, Ze pokud bylo financovéni sttni pod- .. w ., ,
pory povazovano za neslucitelné s pravidly pouzivanymi (41) Ve \(;ec,l dGEOMO bpozadal S}I; rzvm /OdVOIanl SSUd v Lyonu
pro hospodafskou soutéz, takto financované podpory by Sou drv1'11 kvur,} aby s; roz dov nutnflk O predbezne otazce
mély by, tak jak pfetrvavala nespravnost financovani, rov- Yly,Jakrl otazce, z 1]6 ,‘i’;n g na u}}:u rpljsa ’litanov?pa
néZ povazovany za neslucitelné. Regulérnost financovani Clankem 302 ZD Vslfo ecn(;, 0 danoveno zaxon élsoucas-
podpory je skutecné podminkou nezbytnou k vyhldseni u prelwnvll ,uiravy, telrou z¢ povazovat za podporu ve
jeji slucitelnosti. smyslu clanku 87 Smlouvy.
(42)  Soudni dvir odpovédél, Ze ¢innost sbéru a odstrafiovani
23 CL. 86 ODST. 2 SMLOUVY kadavert zvifat a odpadu z jatek, kterou vyuzivaji fran-
couzsti chovatelé a jatka, je pficitatelna statu. Soudni dviir
dospél k nazoru, Ze ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy musi byt vy-
kladan v tom smyslu, Ze systém, ktery zajistuje chovatelam
a jatkdm bezplatny sbér a odstrafiovéni jate¢nich odpadd,
(37) Komise také pfipomnéla, Ze veskeré poruseni pravidel musi byt hodnocen jako statni podpora.
hospodéiské soutéze, odivodnitelné prostiednictvim
¢l. 86 odst. 2 Smlouvy se musi omezovat na opatfeni vel-
mi nutnd pro fungovani sluzby obecného ekonomického
zdjmu. Avsak pfi zahdjeni vySetfovaciho fizeni Komise ne-
vidéla, jak byla bezplatnost asana¢niho systému pro cho- . PRIPOMINKY PREDLOZENE TRETIMI STRANAMI
vatele a jatka nezbytnd pro fddné fungovani systému
a sluzby obecného ekonomického zdjmu. Zrovna tak Ko-
mise neshledala, pro¢ fddné fungovani asanacni sluzby
zadovalo razné podpory na chod ve prospéch podnikt
;Il}elpodléhajicich dafli ngbg}llqafilérif, kterépse t}'fialy Ifﬁpadné (43)  Zicastnéné strany predlozily ndsledujici pfipominky, které
thrady pfi poskytnuti asana¢ni sluzby nad cisté néklady. byly Francii preddny ke dni 11. tinora 2003.
Také nepochopila, v ¢em bylo nezbytné zdanéni vyrobka,
pochézejicich z ostatnich ¢lenskych statd.
1. PRIPOMINKY PREDLOZENE URCITYMI ZUCASTNENYMI
PODNIKY
(38) Nakonec Komise nemohla pfi zahdjeni vy3etfovaciho
fizeni vyloucit, Ze v§echny Gcinky vyplyvajici z organizace
francouzského asana¢niho systému mohly ovliviiovat roz-
voj obchodu mezi clenskymi stity v rozporu se zdjmem (44)  Podniky, které ptedlozily nasledujici pozndmky, pozadaly
Spolecenstvi a ucinily tak ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy nepouzi- o utajen{ totoznosti. Komise po pfezkoumdani uvedenych
telny. Jak bylo sdéleno dfive, tyto tcinky se mohly vztaho- diivodii povazovala za vhodné jejich préni respektovat.
vat jak na prodej masa, tak na sluzby jatek.
(45)  Podle téchto podnikti je asana¢ni dain podpora ve smyslu
. ¢lanku 87 Smlouvy zejména ve prospéch chovatelt a ja-
3. DALSI DULEZITE UDAJE tek. Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy tak osvobozenim chova-
teltt a jatek od finan¢niho zatiZeni, které jim ndlezi, pfinesla
asana¢ni dan hospodéiskou vyhodu ,nékterym podni-
kim*, kterou je dotéen ,obchod mezi ¢lenskymi staty*
L . o a ,narusena hospodafskd soutéz” tim, Ze snizuje ndklady
(39)  Jakjiz bylo zdtraznéno v bodu odiivodnéni 2, dne 18. zai{ na francouzsky vyvoz masa a zatézuje dovoz masa nkla-

2000 vydala Komise odtivodnénou vyhldsku o asana¢ni
dani. Komise v této vyhldsce konstatovala, Ze systém asa-
nac¢ni dané vytvéfel diskrimina¢ni danové opatieni neslu-
Citelné s clankem 90 Smlouvy, protoZe se pouZival na
maso pochdzejici z ostatnich ¢lenskych statd, pfestoze po-
uze francouzsti producenti masa vyuzivali VAS financova-
nou z vytézku uvedené dané.

dy na odstranovani nebezpe¢nych Zzivocisnych produkti,
naklady, kterymi jsou jiz zatizeny v zemi ptvodu.

(") Rozsudek ze dne 20. listopadu 2003 ve véci K-126/01, ministr
hospodaistvi,

financi a primyslu vs. S.A. GEMO, (dosud

nezvefejnéno).
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(46)  Opatieni je pry mimo jiné protipravni, protoZe nebylo (50) ADEPALE mimo jiné konstatuje, Ze v praxi se jednd o dan
ozndmeno Komisi. Diisledkem kone¢ného rozhodnuti Ko- na spotfebu, kterd u urcitych vyrobkt diskrimina¢nim
mise o slucitelnosti nebyla dodate¢nd regularizace pro- zpusobem zatéZuje prodejni cenu pro spottebitele. Vznikd
vadécich pravnich aktd, které byly neplatné, protoze byly vyznamny rozdil v konkurenceschopnosti mezi vyrobky
ptijaty pii nerespektovani zdkazu uvedeného v ¢l. 88 obsahujicimi vice jak 10 % masa a mezi viemi ostatnimi
odst. 3 Smlouvy. Proto je podpora neslucitelna. potravindiskymi vyrobky, tj. mlé¢nymi a vajecnymi vy-
robky, rostlinnymi produkty a veskerymi pfipravovanymi

vyrobky s obsahem masa méné nez 10 %.

(47)  Asanacni sluzba by nakonec neméla vstupovat do rimce (51) Nakonec, pokud je diivodem k dani zajisténi vefejného
ustanoveni ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy. Ackoli je pravda, zZe zdravi, financovani zdravotniho dohledu je podle
asana¢ni sluzba musi byt né&ak financovdna, neni viak ADEPALE v zdsadé upraveno smérnici Rady 96/43[ES ze
nezbytné, aby toto financovini bylo  zajisténo dne 26. ¢ervna 1996, kterou se méni a kodifikuje smérnice
prostf‘ednictv{m neslucitelné podpory Toto financovani by 85/73/EHS tak, aby se ZajiStilO financovani veterindrnich
mohlo zcela Vytvéf‘et na’k]ady, které by uzivatelé sluiby prohlidek a kontrol ilV}}Ch zvifat a nékterych iiVOéﬁl’l),’Ch
méli pievzit na sebe a které by se odrazely v cené masa pla- produktd, a kterou se méni smérnice 90/675/EHS
cené spotiebitelem. Dai kromé toho vytvaii diskriminaci a 91[496/EHS (') a transpozici uvedené smérnice do fran-
mezi tuzemskymi vyrobky a podobnymi dovazenymi vy- couzského prava.
robky, kterd v rozporu se zdjmem Spolecenstvi ovliviiuje
vyvoj obchodu. Toto pouziti vytvaii piekdzku pti pouziti
¢l. 86 odst. 2 Smlouvy.

3. PRIPOMINKY PREDLOZENE FEDERACI OBCHODNICH
A DISTRIBUCNICH PODNIKU (FCD)
2. PRIPOMINKY PREDLOZENE SDRUZENIM PODNIKU

(ZI:’SQJ%(DL‘EJAVA] ICICH— POTRAVINARSKE - VYROBKY (52)  FCD jiz byla ndzoru, Ze podpora poskytovala dvoji vyho-
du: omezovala rizika podnikatele, kterd mély bézné nést
kafilérie a zahrnovala vyfazeni nakladd, které bézné zaté-
zovaly rozpocet chovatelt a jatek jako producentd kadave-
r zvifat a jatecnich konfiskatd.

(48)  ADEPALE pfipomind, Ze na pocatku vytvoreni dané se
objevuji vazné problémy s odstranovanim kaddvert skotu B o L
nasledné po ndkaze BSE. AvSak nejvétsi ¢ast kaddverd, (53) FCDv s.(,)u,casnostlv zgmena Zdura;.rvn’lje, ze ptl n,edvos,tatku
kterd méla byt zlikvidovana, pochdzela z mlécného stada, Vxhqvu]1c1ch QPatfem’ kfﬁra b}f' zei)}ssova%a Pro‘fa,de,m sku-
které produkuje maso pouze okrajové. Proto se ADEPALE te,cne hospodarske Vs.out.eze pi prldevloviam vefejnych za-
domnivd, Ze specifickd oblast dané ,maso” a tiplné osvo- k.azek k asanact a pii existencl nafin,lerne kgmpenzace pr
bozeni poskytnuté na mlécné vyrobky neni prijatelné. ﬁnancoyanl této slgzby, pllretrvava,nfesluatelnostv fran-
Obecnéji, pokud je nutno vyméit poplatek v odvétvich couzského mechanizmu financovani VAS s ¢l. 86
produkujicich kaddvery, které maji byt odstrariovény, je odst. 2 Smlouvy.
toto tieba provést nediskrimina¢nim zptsobem; tvaha by
se tak méla pouZit i na vajené vyrobky.

(54)  FCD také upozornuje, Ze vefejné prosttedky, které vyuziva-
li francouz3ti asandtofi, byly urceny nejen k financovani
VAS, definované zdkonem, ale i k financovani dalsich ¢in-
nosti, které nespadaji do oblasti ptisobnosti zdkona, jako je

(49)  Pokud se uplatiiuje na masné vyrobky, které obsahuji ales- 11kV1d;3ce ZIYOCISnyC,h moucek Vyrobeinych, jak po zdkazu
poit 10 % hmotnostnich masa, ovliviiuje dan rizné a roz- SpoleZenstvi z prosince ZOVQO’V tak pred mto dat?fn, na
manité piisady pifipravovanych jidel jako jsou rostlinné keerou byla asandtorim Spesne a bez vefejné soutéze vy-
produkty, baleni a obecnéji rezijni naklady a naklady na placena podpora 205 miliond EUR.
pracovni sily podnikli na vyrobu pfipravovanych jidel.

ADEPALE odmitd prdh 10 % zvoleny francouzskymi
organy a domnivd se, Ze masny vyrobek je vyrobek, v némz -
md maso vétsinovy hmotnostni podil. (1) Uf. vést. L 162, 1.7.1996, s. 1.
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(55)  FCD ohlasuje existenci nové protipravni stitni podpory od — rozhodnuti ze dne 10. zai{ 1996, kterym se zastavuje

(56)

(57)

(58)

(59)

roku 2002 financované prostfednictvim dané z ndkupu
masa ve prospéch feznikd, ktefi sami likviduji kosti patete
v piimém kontaktu s michou skotu star§tho dvandcti mé-
sicti. Cdstka na tuto podporu ¢inila 20 miliondi EUR.

4. PRIPOMINKY PREDLOZENE SPANELSKEM

Spanélsko oznamuje, Ze dovoz masa a masnych vyrobkd
pochdzejicich z jinych zemi je systémem diskriminovan,
protoze musi bez jakékoliv ndhrady platit dan; vytézek
z dané vyuzivaji pouze francouzsti chovatelé a jatka.

Ve Spanélsku by se tento problém zdkazem viech vnitros-
tatnich systéma podpor v této zemi od 1. ledna 2002 a tim,
ze by veskeré ndklady na likvidaci masnych odpadi byly
jiz zahrnuty v cené vyvazenych vyrobkd, zhorsil. Pokud se
jednd o mrtva zvifata nachdzejici se v zemédélskych pod-
nicich, od tohoto data by byla také zrusena veskerd pod-
pora a systém pojisténi, kterym jsou hrazeny piipadné
vydaje chovateld.

IV. PRIPOMINKY PREDLOZENE FRANCI{

Dopisem ze dne 10. fijna 2002 pfedlozily francouzské
novené v ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy vzhledem k dané podpote.
Na zadost Komise byly dopisem ze dne 23. zaf{ 2004 za-
slany dodate¢né udaje.

Francouzské orgdny povazovaly za nezbytné kratce
pfipomenout obecnou hospoddrnost VAS. Vysvétlily tak,
ze VAS byla vytvofena zdkonem ¢. 96-1139 ze dne
26. prosince 1996 v souvislosti s krizi BSE. Tento zdkon
se vdze ke zdravotnimu systému, ktery obsahuje dvé pod-
statnd rozhodnuti:

— rozhodnut{ ze dne 28. Cervna 1996, kterym se méni
rozhodnuti ze dne 30. prosince 1991 a stanovi spalo-
vani kone¢nych produktd pochézejicich z vysoce rizi-
kovych materidltl jako jsou hospodafskd uzitkovad
zvifata nezabijend pro lidskou spottebu, jiné kadavery
zvifat, zvifata usmrcend v rdmci tlumeni nakazy, zbyt-
ky zvifat, které vykazuji klinické piiznaky ndkazy
pfenosné na ¢lovéka nebo na jind zvifata, zvifata uhy-
nuld béhem prepravy, zbytky zvifat, které ohrozuji
zdravi osob nebo zvifat,

(60)

(61)

(62)

propousténi na trh a propousténi ke spotiebé urcitych
tkdni prezvykavch a produktd, které je obsahuji, na-
zyvanych specificky rizikovy materidl (SRM). Timto
rozhodnutim bylo stanoveno pozastaveni propousté-
ni mozku, michy a o¢f urcitého skotu, ovci a koz na
trh a jejich pouzivani za stejnych podminek jako vy-
soce rizikovy material.

Tato rozhodnuti pfijatd k zajisténi ochrany zdravi
spotiebitelt preventivné zakazovala vstup uvedenych pro-
duktt do potravniho fetézce a uklddala jejich povinné spa-
lovéni. Podle francouzskych orgdnii méla tato ustanoveni
smysl pouze tehdy, pokud se véazala k systému, ktery za-
rucoval Gplnou t¢innost. Tak tomu nebylo u préavni dpra-
vy asanace vzeslé ze zdkona ¢. 75-1336 ze dne 31. prosince
1975, kterym se dopliiuje a méni zemédélsky zakonik
s ohledem na asanac¢ni primysl (1), ktery spociva ve zhod-
noceni produktt sbiranych asandtorem nahradou za mo-
nopol sbéru v udaném okruhu.

Za téchto podminek francouzské organy rozhodly o zalo-
zeni vefejné asanacni sluzby povéfené sbérem a odstra-
fovanim vSech materidlt s vysokym specifikovanym
rizikem, urcenych ke spéleni.

Clanek 264 zemédélského zdkoniku zménény zdkonem
¢. 96-1139 ze dne 26. prosince 1996 udava: ,sbér a od-
strafiovani kaddverti zvifat a také sbér a odstrafiovani masa
a jate¢ntho odpadu prohldsenych za nevhodné pro lidskou
spotiebu a spotiebu zvifat vytvareji Glohu vefejné sluzby,
kterd zavisi na piisobnosti statu*.

Po vyhlaseni zdkona ¢. 2001-1275 ze dne 28. prosince
2001 byl pojem SRM, ktery se v ramci VAS stal soucdsti
jako jate¢ni konfiskdt, v téchto ustanovenich vyslovné
uvadén.

") UF. vést. Francouzské republiky, 3.1.1976, s. 150.
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(64)  Francouzské orgdny Komisi v tomto sméru upfesnily, Ze (69)  Vzhledem k podminkdm udé€lovani vefejnych zakdzek
VAS se pouziva pouze na produkty, které pfedstavuji zdra- a predpisim pouzitym na rekvizice se francouzské organy
votni riziko pro zdravi lidi nebo zvitat, v roce 1996 tedy domnivaji, Ze je vylouceno, Ze by provadéné thrady moh-
kolem 10 % zivocisnych odpad, ostatni vedlejsi produkty ly mit dopad na piipadné konkuren¢ni cinnosti
pochédzejici z zivocisné vyroby byly nadédle sbirdny pijimajicich podnika.
v soukromopravnim smluvnim rdmci. Tato procentni saz-
ba se rozsifenim seznamu specifického rizikového mate-
ridlu od roku 2000 zvy3uje na 30 %. Tato pravni Giprava se
odlisuje od prdvni dpravy ustanovené vyhlaskou
¢.2000-1166 ze dne 1. prosince 2000 (') o pfijeti opatieni
k odskodnéni podnikd vyrdbéjici ur¢ité moucky a tuky za-
kdzané rozhodnutim ze dne 14. listopadu 2000 pfi vyro- (70)  Francouzské orgdny uvadgji, ze v souladu s ustanovenimi
bé krmiv. Posledné uvedend pravni dprava byla ozndmena ¢lanku 264-2 zemédélského zakoniku, ktery vyplyva z vy-
Komisi dne 18. ledna 2002. hlasky ¢ 96-1229 ze dne 27. prosince 1996 o vefejné asa-
nacni sluzbé a kterym se méni zemédélsky zdkonik (?)
zménény vyhldskou ¢. 97-1005 ze dne 30. fijna 1997 (3),
podléhd VAS postuptim pro zaddvani vefejnych zakdzek.
Clankem 264-2 zemédélského zdkoniku se tak zejména
(65)  Pokud se jednd o moucky, francouzské organy upfesnuji, stanovi:
ze VAS zahrnuje spalovani pouze takovych moucek, které
pochdzeji ze zpracovéni produktt sbiranych v rdmci této
sluzby. Nefinancuje spalovani produktii vyplyvajicich ze
zakazu pouzivani moucek v krmivech.
,L — Prefekt v kazdém departementu je povéfen pro-
vadénim verejné asanacni sluzby a za timto celem zaddva
(66) Od 1.ledna 1997 do 31. prosince 2000 bylo financovani podle postupu stanovenyc.h zdkonikem verene zakzky,
VAS zajistovano dani stanovenou v ¢lanku 1 zdkona ?ezbytne zakaz,ky, zanez)e osobavzodpoovednva ve smyslu
¢ 96-1139 ze dne 26. prosince 1996, kterd byla €1 44 tqhoto Zakor}ﬂ(u. P,OkUd to \,Isa,k oquO(,iHUJe povgha
pfidélovana do fondu fizeného prostiednictvim CNASEA. cinnost, mOh?}l b{’t %akazvk){ zad:ilvan'y stejnému podniku
0d 1. ledna 2001 je zajistovino stitnim rozpoctem. 1[1a ]cele nebo &aste¢né plnéni v nékolika departementech.
1. K EXISTENCI PODPORY KAFILERIIM
II— Odchylné od ustanoveni I tohoto ¢linku mohou byt
urcité zakdzky nezbytné k provddéni vefejné asanacni
sluzby zadavany v celostitnim méfitku, pokud technické
nebo hospodéiské divody odtvodni koordinaci na takové
(67)  Francouzské orgdny poukazuji na to, zZe Komise v bo- drovni [...].
dech 27 az 48 rozhodnuti o zahdjeni fizeni pfipousti, Ze
VAS, odivodnéna vefejnym zdravim a ochranou Zivotni-
ho prostiedi, by se mohla odvoldvat na pojem obecného
zdjmu ve smyslu ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy. Komise se ze-
jména dotazovala na odménu podnikd povérenych VAS
2 vefejnych prostredki. (71)  Francouzské orgdny vysvétluji, ze s pouzitim ¢lanku 264-2
zemédélského zdkoniku zahrnuji tyto zakdzky zvlasté
spravni dolozky vymezujici povahu plnéni, které je
predmétem této smlouvy, zptisob odméfiovani za ¢innos-
o o o ti, jejichz provadénti je svéfeno drziteli zakdzky, které je od-
(68)  Francouzské orgdny vysvétlily, Ze celkovd vyse cdstek déleno od jakychkoliv odmén vybiranych od uzivatelt

uhrazenych kafilériim dosahuje za obdobi 1997-2002
Castku 828 552 389 EUR. Odpovidd souctu ndkladd na
vydaje veiejné asanacni sluzby (VAS). Céstky byly hrazeny
podniktim bud podle vefejnych zakdzek, nebo podle roz-
hodnuti o rekvizici. Vefejné soutéZe se nejcastéji uskutec-
fiovaly na tirovni departementu nebo regionu a rovnéz tak
rekvizice, které byly pfedmétem nafizeni prefekta.

L] UF. vést. Francouzské republiky ¢. 279, 2.12.2000, s. 19178.

—

= =

=

vefejné sluzby, ddaje umoziiujici posuzovat kvalitu sluzby,
jakoz i technické dolozky vymezujici technické podminky
sbéru, piepravy, zpracovani a ptipadné likvidace kadavera
zvifat a jate¢nitho odpadu pii dodrzeni pozadovanych
hygienickych zdruk.

. vést. Francouzské republiky ¢. 204, 31.12.1996, s. 19697.

. vést. Francouzské republiky ¢. 255, 1.11.1997, s. 15908.
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(72)  Natomto zdkladé byly vefejné zakdzky zadavany za ndsle- skute¢né a nezbytné, odménu za praci, amortizaci a vynos-

(74)

dujicich podminek:

— v roce 1997 obsahovaly departementdlni zakdzky tfi
skupiny: sbér, zpracovani do moucek a spalovani
moucek. Skupina tykajici se spalovani byla skoro ve
vech pripadech bezvyslednd, coz vysvétluje vytvafeni
velkych zdsob moucek pochdzejicich z produktti, pod-
1éhajicich vefejné asanacni sluzbg,

— v roce 1998 se zakdzky zadané na drovni departe-
mentl tykaly pouze sbéru a zpracovani do moucek.
Pokud se jednd o spalovéni, byla zahdjena celostatni
vefejnd soutéz, ale z nedostatku piiméfené infrastruk-
tury se ukdzala jako neti¢innd. Cementdrny, které se
v naléhavém piipadé skute¢né ukdzaly jako nejlépe
uzpusobeny prumysl ke spalovani moucek jako
nahradnich paliv, mély byt technicky ptizptisobeny
a nebyly nutné umistény v regionech produkujicich
dot¢ené zivocisné odpady,

— vroce 1999 a 2000 byly zakazky na sbér a zpracova-
ni obnoveny na departementaln{ drovni a zakdzky
tykajici se spalovani byly zaddvany pouze v departe-
mentech s produkci moucek, bud z davodu
piitomnosti zpracovatelského zdvodu nebo z diivodu
existence skladu moucek.

Francouzské orgdny zduraznily, Ze vétSina fizeni
o vefejnych zakdzkich neumoziovala zajistit poskytnuti
plnéni nezbytnych pro fadny chod VAS.

Francouzské orgdny musely v mnohych ptipadech a ze-
jména ve fazi spalovani moudek pfistupovat z divodi na-
léhavosti, hygieny a vefejného pofddku k rekvizicim. Tyto
rekvizice byly provadény na zakladé usneseni ¢. 59-63 ze
dne 6. ledna 1959 o rekvizici majetku a sluzeb (') a pro-
vadéci vyhlasky ¢. 62-367 ze dne 26. biezna 1962 (3.

Tyto predpisy zejména stanovi, Ze odména za pozadované
plnéni se vyplaci ve formé pispévka, které mohou vyrov-
navat pouze p¥imou a ur¢itou materialni ztratu, kterd byla
poskytovateli sluzeb ulozena rekvizici. Tyto piispévky vy-
hradné zohledriuji vydaje prokdzané poskytovatelem jako

() Uk vést. Francouzské republiky, 8.1.1959, s. 548.
e UF. vést. Francouzské republiky, 4.4.1962, s. 3542.

(77)

(78)

(79)

nost jistiny, hodnocené podle béznych podkladi. Naopak
se neplati Zddné odskodnéni za usly zisk, ktery by posky-
tovatel mohl nabyt volnym pouzZitim zrekvirovanych
prostiedkd nebo volnym pokracovdnim v jeho pracovni
¢innosti.

Francouzské organy predaly souhrnnou tabulku vetejnych
zakazek a provedenych rekvizici podle roku a departemen-
tu. Tato smérnd tabulka vyplyva z Setfeni, provadéného
v departementech.

Francouzské orgny vysvétlily, ze vefejné zakdzky byly
pfednostné zaddvany na trovni departementd na riznou
dobu (od 6 mésicti az po tii roky). Rekvizice byly nezbytné
k tomu, aby se ¢elilo bezvyslednym vefejnym soutéZim
nebo aby byla zajisténa plynulost vefejné asanaéni sluzby
béhem fézi pripravy zakdzek nebo pii nahlém navySeni
mnozstvi a druhu vedlejsich produktti urcenych k likvida-
ci, které vyplyvé z novych opatfeni zdravotni ochrany.

Tabulka uvedend v bodu odivodnéni 76 jasné po ziizeni
VAS (v roce 1997) ukazuje obrat k rekvizici z divodu
zdravotni nutnosti, dohledu nad fddnym zadavdnim
vefejnych zakadzek na sbér a zpracovani viech vedlejsich
produkti v letech 1998 az 2000. Od roku 2000 byly kon-
statovany obtiZe s prodluzovanim zakdzek z davodu vel-
mi zdsadnich zmén v oblasti pfislusnych rizikovych
materidltl. V roce 2001 se regionalni vefejné soutéze pro-
vadéné v souladu s novymi pfedpisy pro vefejné zakdzky
podle ndrodniho vzoru ukézaly jako bezvysledné a vedly
k tkolu od roku 2002 rychle zevSeobecnit obrat k rekvi-
zicim. Stdt tedy podle francouzskych orgdni nechtél uza-
virat dlouhodobé smlouvy z diivodu pravni nejistoty, kterd
lezela na francouzské pravni Gpravé v dasledku prvnich
diskusi o pfedloze obecnych zdsad Komise.

Na tomto pravnim zakladé zajistuje provadéni asanacnich
praci nékolik podnikd. Nejvétsi CAILLAUD, SARIA,
FERSO-BIO a Equarrissage Moderne du Var majf tiindct z4-
vodu, které zpracovévaji syrovy odpad pochdzejici z VAS
na zivo¢isné moucky. Dalsi podniky jako VERDANNET
a SOTRAMO zajistuji pouze sbér téchto odpadii. Dalsi se
tcastni pouze faze spalovani moucek. Jsou to ¢tyfi cemen-
tarenské skupiny LAFARGE, CALCIA, VICAT a HOLCIM.
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(80)  Francouzské orgdny uddvaji, ze ve vSech fazich sbéru 94/474[ES (') a od 1. bfezna 2001 na zakladé rozhodnuti

(81)

(82)

(83)

(84)

a zpracovani jsou odpady pochazejici z VAS zpracovava-
ny oddélené. Pokud se jednd o zpracovéni, provadi se v zd-
vodech specificky schvalenych vynosem o zafizenich
vytiidénych ke zpracovani vysoce rizikovych materidld.
S ohledem na tuto specifi¢nost pfedstavuje zpracovani ma-
teridli pochdzejicich z VAS téméf vétsinu Cinnosti téchto
zdvodd. Proto muaZe byt pfesné stanoveno plnéni pro-
vadénych sluzeb. Ciést, kterou tvoif odména za sluzbu, lze
v priméru odhadovat na 30 % obratu prtimyslovych sku-
pin v odvétvi zpracovani.

Zéavérem, vzhledem k vytvofeni VAS textem legislativni
povahy a vzhledem k pozadavkiim, které se tykaji zadava-
ni vefejnych zakdzek nebo rekvizice, se francouzské
organy domnivaji, Ze odména vyplacend podnikim s po-
vinnym plnénim v rdmci VAS nepfesahuje vicendklady
vzniklé plnénim povinnosti, které jim nalezi.

2. K EXISTENCI PODPORY CHOVATELUM A }ATKAM

Francouzské organy pripominaji, Ze Komise uzndvd, ze cel-
kové osvobozeni chovateld a jatek od plateb za sbér
kadavert a odpadu by mohlo vytvéfet podporu tim, Ze je
zprostuje nakladd na sbér a likvidaci odpadd, které by jim
néleZely. I kdyZ by mohla byt takovd podpora zdivodné-
na jako tlumeni nakazy, Komise se domnivd, Ze by mohla
byt neslucitelnd se spolecnym trhem tim, Ze presahuje
opatteni schvélend obecnymi zemédélskymi zdsadami.

Francouzské organy predbézné upozoriiuji Komisi na
zvlastni charakter obdobi od roku 1996 do roku 2000
vzhledem k trhu s masem. I kdyz kaddvery a ostatni zbyt-
ky byly ve Francii skute¢né prohldseny za nevhodné ke
spotiebé a podle vynost ze dne 28. Cervna a 10. zaf{ 1996
podléhaji povinnosti spaleni, byly tytéz produkty v jinych
¢lenskych statech naddle zpracovavany.

Rozhodnuti na Grovni Spolecenstvi, kterymi se pozadova-
lo stazeni a likvidace stejnych vyrobki z trhu, nabyla pro
specificky rizikovy materidl d¢innosti teprve od 1. fijna
2000 na zékladé rozhodnuti Komise 2000/418/ES ze dne
29. Cervna 2000, kterym se upravuje pouZzivani materidlu
predstavujiciho riziko z hlediska pfenosnych spongiform-
nich encefalopatii a kterym se pozménuje rozhodnuti

(85)

(87)

(88)

Komise 2001/25/ES ze dne 27. prosince 2000, kterym se
zakazuje pouzit{ urcitych vedlejsich zivocisnych produktd
v krmivech (2).

Podle francouzskych orgdnti Ize pti nedostatku harmoni-
zace béhem &tyt let uznat, Ze stanoveni ceny hovéziho
masa v jinych ¢lenskych sttech zahrnujici pipadné nékla-
dy na sbér kadévert a ostatntho odpadu vzalo rovnéz
v tivahu zhodnoceni téchto produktii. Ve Francii se mohlo
osvobozeni od nakladt tykajicich se asanace téchto pro-
duktt odrazet v cené masa z oblasti chovu skotu, ale podle
francouzskych organti nemohl byt tento vliv vétsi nez od-
raz v této oblasti nakladii zptsobenych thradou nizsi, nez
je asana¢ni poplatek.

Francouzské orgdny jsou ndzoru, ze pokud by méla byt
v dtisledku zalozeni VAS sniZena cena masa, ukdzala by se
jako jasnd vyhoda ve prospéch vyvozu francouzského
masa do ostatnich ¢lenskych statti, coz nebyl tento piipad.
Ostatné nebylo mozné konstatovat Zddnou vyhodu ve vy-
voji vyvozu do Spojeného kralovstvi, jediného ¢lenského
statu, kde z divodu rozsahu krize BSE byl zaveden rozsah-
ly systém pro zpracovani a spalovani kadavert.

Pokud by vSak méla Komise uvazovat o existenci podpory
ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy, francouzské orgdny se do-
mnivaji, ze by méla byt posuzovana jako opattent, které je
soucdsti mechanizmu k tlumeni ndkazy zvifat. Jeji slucitel-
nost by mohla byt pfezkoumdna s ohledem na pracovni
dokument ze dne 10. listopadu 1986 pouzity pfi zalozeni
vefejné asanacni sluzby nebo s ohledem na obecné zemé-
délské zasady a zejména na bod 11.4 a nédsledujici. Jedinym
cilem ustanoven{ pfijatych ve Francii je skute¢né pouze od-
stranovani rizika kontaminace.

At je divod stanoveny Komisi jakykoliv, francouzské
organy se domnivaji, Ze podpory mohou byt schvalovany,
jakmile ustanoveni Spolecenstvi nebo vnitrostatni ustano-
veni umozni vytvofit tfedni ramec pro tlumeni ndkazy ve-
douci zejména k jeji eradikaci prostiednictvim omezujicich
opatfeni, kterd ddvaji podnét kompenzacim. V daném
piipadé je nesporné, Ze tlumeni BSE je soucdsti rimce sou-
boru opatfent, pfijatych jak na drovni Spolecenstvi, tak na
vnitrostdtni trovni.

(1) UF. vést. L 158, 30.6.2000, s. 76. Rozhodnut{ zrusené nafizenim (ES)

&
® Uk

1326/2001 (UF. vést. L 177, 30.6.2001, s. 60).
vést. L 6, 11.1.2001, s. 16. Rozhodnuti zru$ené nafizenim (ES)

¢. 446/2004 (UF. vést. L 72, 11.3.2004, s. 62).
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(89)  Krize BSE jasné ukazala zdravotni rizika vznikld z pouZiti (96)  Od roku 1997 do roku 2000 platily tuto dan vSechny
kadavert a odpadt hodnocenych jako ,vysoce rizikovych® osoby, které provadély maloobchodni prodej masa a ostat-
a specifického rizikového materidlu v krmivech. V této nich vyrobkd jako solenych mas, uzenin, sddla, masovych
souvislosti musi byt veskeré odstraniovani produktt pova- konzerv, drobt zpracovanych jako krmiva na zdkladé
zovanych za nebezpecné zajistovano v podminkéch, které masa a drobtl, jejichZ obrat za pfedchazejici kalenddfni rok
zakazuji riziko ohledné lidského zdravi a zdravi zvifat. se rovnal alespon 2,5 milionim FRF bez DPH.
(90)  Pokud se jedné o kadévery, francouzské orgény tvrdi, Ze 97) Clankem 35 opravného finan¢niho zdkona na rok 2000 se
samotnd Komise vyvodila disledky z nutnosti zakdzat vy- zéaklad dané rozifuje na v§echny masné vyrobky.
uzit{ téchto produktt a zdkonem zakdzala vyuzivat pfi vy-
robé krmiv pro chovnd zvifata nejenom zvifata usmrcend
v zemédélském podniku v rdmci opatfeni pro tlumeni né-
kazy, ale také veskery skot, kozy, ovce, lichokopytniky (98)  Od 1.ledna 2001 byly rovnéz zvyseny sazby pro vyméfeni
a dribez uhynulou v zemédélském podniku, ale nikoli dané podle vyse mésicnich ndkupt bez DPH z 0,6 % na
zvifata porazend za tcelem lidské spotfeby (vySe uvedené 2,1 %do 125 000 FRFaz 1 % na 3,9 % nad 125 000 FRF.
rozhodnuti 2001/25/ES). Souvztazné byl prah pro vyméfeni dané zvysen na 5 mi-
liondi FRF (763 000 EUR) bez DPH.
(91)  Ostatné jak se ukdzalo, francouzské orgdny tvrdi, zZe staze-
ni kaddverti z potravniho fetézce chovnych zvifat prove- (99)  Podle francouzskych orginii se stanoveni prahu pro
dené v roce 2001 vedlo v jin)}chy od nynéjgka dot(;en)}ch Vyméfeni dané zaklddid na objektivnim a raciondlnim
¢lenskych stitech k piijeti statnich opatieni, sméfujicich kritériu. Byl vypocitdn podle obratu dosazeného dafiovymi
k zajistén{ odstrafiovani kaddverd. poplatniky, aby nezptsoboval naruseni hospodéiské sou-
téZe mezi nimi.
(92)  Podle francouzskych organd spadaji jate¢ni konfiskdty o o ;
s ohledem na lidské zdravi a zdravi zvifat do stejné kate- (100) Iv(r}terl}%mf)yl(’) ol?]eli,tlvn1 v tom, Ze stanoveni _prahp Vv}flu‘
gorie nebezpeénych produkti. Tykaji se produktt pro- cuje prllzhze,m kJ‘}k)’n}kOhV da151p1 z}ret/elum, J%kole cast-
hldsenych za nevhodné pro lidskou spotiebu, jejichz ka dosazenych vynosu. By,la ,rac10nal/r11, nebotwod;,)owda
seznam je stanoven vynosem ze dne 17. bfezna 1992 prahu obrat}J A\ b,eznem redlném systemu vymerent DPHJ
o podminkach, které musi spliiovat jatka pro jate¢nd Fral}couzske organy v tomto smcru pripominaji, ze Qan
zvifata k produkci a prodeji Cerstvého masa a kterym se z navk'upu masa je hrazene}va kontrolovdna p9dle pravidel
stanovi podminky veterindrni prohlidky téchto zafizeni, POEZItXCh pro DPH. Tytéz prahy mOhle bytwsfanov,eny
a vynosem ze dne 8. Cervna 1996, kterym se stanovi pod- yoruznych situacich, jako je napfiklad daf z urcitych vyda-
minky veterindrni prohlidky dribeze po pordzce a ktery se ji na reklamu.
tykd zejména transpozice rtiznych smérnic Spoledenstvi
pfijatych ve veterindrni oblasti.
(101) Podniky osvobozené od placeni dané jsou skutecné hlavné
zivnostenska feznictvi a uzenafstvi, pro které by thrada
(93)  Jak pro kadédvery, tak pro jatecn{ konfiskdt, véetné SRM, se dané vytvdfela pilis vysoké niklady.
sbér a zpracovani provadi Gpravou, oddélenou od ostat-
nich odpadi.
(102) Navic francouzské orgdny oznamuji, zZe i kdyz by se mélo
piihliZet k argumentu Komise, podle néhoz je tento vybér
(94)  Proto francouzské orgdny uzndvaji, Ze opatfeni financo- schopen O.YI‘V““ ,(Lbch(deuvnltr Spolecenstw, byly t?y da-
vand prostrednictvim VAS jsou v rdmci tlumeni ndkaz sledky zmifiovaného vybéru velmi omezeny, pokud:
zvifat odtivodnénd.
— se obchodni domy zdsobuji hlavné na francouzském
trhu. Dovoz masa z ostatnich ¢lenskych sttt dosahu-
3. K EXISTENCI PODPORY PODNIKUM OSVOBOZENYM je piiblizné 16 % celkové spotfeby masa ve Francii a je
OD UHRADY DANE hlavné uréen k domdcimu stravovani. Obchodni
domy tedy maso z jinych ¢lenskych stitti ve velkém
mnozstvi neprodavaji,
(95  Pokud se jednd o moznou existenci podpory pro podniky

osvobozené od thrady dané stanovené ¢lankem 1 zdkona
¢. 96-1139 ze dne 26. prosince 1996 a kodifikované
v ¢lanku 302a ZD vieobecného danového zakoniku, po-
daly francouzské organy nasledujici vysvétleni.

— specializovani feznici neprodévaji vyhradné regional-
ni nebo tuzemské maso. Urcitd feznictvi se naopak
z velké ¢asti zdsobuji v zahranici.
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(103)

(104)

(105)

(106)

4. K FINANCOVANI MECHANIZMU

Francouzské orgdny vysvétluji, Ze Komise md zato, Ze VAS
mohla byt financovana prostfednictvim dané neslucitelné
s ¢lankem 90 Smlouvy, kterym se zakazuji vnitini diskri-
minaéni zdanéni. Zejména piipominaji fizeni pro poruse-
ni povinnosti zahdjené v roce 1998.

K tomuto bodu zaslaly francouzské organy Komisi opétov-
né jako odpovéd na upominku ze dne 29. ervence 1998
argumenty rozpracované v poznamce pro Komisi ze dne
18. zafi 1998. V této pozndmce francouzské organy usu-
zovaly, Ze asana¢ni dan nespliiuje Zadné z pozadovanych
kritérif, aby byla hodnocena jako celni sazba nebo dan se
stejnym tcinkem jako celni sazba, dokonce aby ve smyslu
Smlouvy vytvéfela diskrimina¢ni zdanéni. Upozoriuji viak
Komisi na to, Ze ve snaze o smir byla uvedend dan od
1. ledna 2001 ptidélena do souhrnného rozpoctu stitu
(¢lanek 35 opravného finanéniho zdkona na rok 2000).

Pokud se jednd o tvrzeni, podle kterych by neexistovalo
skute¢né odlouceni mezi vytézkem dané a jeho
pfidélovanim od 1. ledna 2001, jsou francouzské organy
nazoru, Ze takova tvrzeni je nutno povazovat za neodi-
vodnénd. Dan je jako ostatni srovnatelné zdroje
piidélovana do souhrnného stitntho rozpoctu bez
ptidéleni ke konkrétni kapitole ministerstva zemédélstvi.
Toto ministerstvo je povéfeno provadénim VAS, je vSak
nezbytné, aby mu byly poskytovany prostiedky k zajisténi
tohoto tkolu. Francouzské orgdny ujistuji, Ze tyto
prostiedky v Zadném piipadé nepochdzeji z vytézku dané
vybirané jinde.

Francouzské orgdny pfipominaji, Ze predmétem zdkona
¢. 96-1139 ze dne 26. prosince 1996 je upravit sbér
a odstrafovani kaddvert zvifat a jate¢niho odpadu ne-
vhodného pro lidskou spotfebu. K tomu je vytvofena VAS
a také zpusoby jejtho financovéni prostrednictvim nového
zdaflovani. Zakon ¢. 96-1139 v tomto sméru mén{ zemé-
delsky zdkonik a také vSeobecny darovy zdkonik. Ustano-
veni zafazené do vseobecného danového zdkoniku
¢lankem 1 zdkona €. 96-1139 by se mohlo nachdzet na
jeho misté, stejné tak dilezitém jako ve finanénim zdkoné
na rok 1997. AvSak z procesnich diivodd a kvtli paralel-
nosti mezi novymi vydaji stitu a nezbytnymi pijmy a ta-
ké vlivem podobnosti cilt, nebot vytézek dané byl difve
uréen k podpote fondu na financovani VAS, bylo zékonem
¢. 96-1139 stanoveno vloZeni ¢lanku 3024 ZD do vie-
obecného daniového zdkoniku.

107)

(108)

(109)

(110)

Francouzské orgdny piipominaji, Ze dan stanovena ¢lan-
kem 302a ZD vSeobecného danového zdkoniku je dani
z ndkupu masa. [ kdyzZ je pro sviij pivodni cil bézné na-
zyvéana jako ,asanacni dan“, nikdy toto pojmenovani ne-
nesla. Odst. B ¢l. 1 zdkona ¢. 96-1139 stanovil, Ze vytézek
dané vybrané podle ¢lanku 3024 ZD vseobecného dario-
vého zakoniku byl urcen pro fond, jehoz ticelem je finan-
covat sbér a odstrafiovani kaddvert a jatecniho odpadu
nevhodného pro spotiebu.

Opravny finan¢ni zdkon na rok 2000 ukondil od 31. pro-
since 2000 podporu fondu dani z ndkupu masa. Dafi z ni-
kupu masa, kterd se tedy od 1. ledna 2001 jako takova
projevuje v piijmu z dani do stdtniho rozpoctu, jiz neni
uréena ke specifickym vydajim, ale je prevedena do sou-
hrnného stdtniho rozpoctu. Fond ustanoveny zdkonem
¢. 96-1139 jiz neni dotovan. Byl vyrovnan a vydaje tyka-
jici se VAS jsou stejné jako vSechny ostatni vydaje, které
mé na starosti, pfipisovany pfimo k rozpoc¢tu ministerstva
zemédélstvi. Opravny finan¢ni zdkon na rok 2000 je
opravnym finanénim zdkonem, jehoZz déelem neni ménit
podstatu zdkona ¢. 96-1139 ze dne 26. prosince 1996,
cilem kterého je zaloZeni VAS, ale ménit vieobecny da-
novy zakonik a zptisob financovani uvadéné vefejné sluzby
vytvofenim specifické kapitoly rozpoctu.

Pokud se jednd o vyvoj vyse dané po roce 2000, francouzs-
ké organy udavaji, Ze ke zméndm sazeb a zdkladu dané
z ndkupu masa pfistoupily po jejim pfidéleni do souhrn-
ného statntho rozpoctu od 1. ledna 2001. Do 1. ledna
2004 nebyly provedeny dalsi zmény. Ucelem navyseni, ke
kterym se pfistoupilo v opravném finan¢nim zdkonu na
rok 2000, bylo spole¢né s dalsimi danovymi a rozpoc-
tovymi opatfenimi pfizptsobit stitni vydaje a zdroje.

Podle francouzskych organt je pravda, Ze financovani VAS
ministerstvem zemédé€lstvi vytvafelo novy vyznamny vy-
daj, ktery spocival v opétném privodnim vyrovnani stat-
nich zdroji. Od tohoto data neexistuje opatfeni, které by
indexovalo sazby dané k potiebé financovani VAS. Fran-
couzské orgdny kromé toho vysvétluji, Ze zmény sazeb
a zdkladu dané¢ vytvofily vytézek, ktery byl z obecnéjsich
dtvodd rozpoctové vyrovnanosti od roku 2001 v3eobec-
né vyssi nez vyvoj vydajii na VAS (viz tabulka 1).
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(111) Francouzské orgdny upfesnily, Ze prostfedky urcené pro (113) Francouzské organy nakonec pfipominaji, Ze vytézek z da-
VAS nebyly pouzivany k jinym dcelim nez je financovani né podporoval specificky fond k financovdni VAS pouze
této sluzby. Od roku 1997 do roku 2000 slouzil fond od roku 1997 do roku 2000. Ministerstvo zemédélstvi
fizeny CNASEA pouze ke sbéru, zpracovéni a spalovani tedy béhem tohoto obdobi prostiedky k tihradé vyloh VAS
vysoce rizikovych materidli, které byly soucasti rdamce nepfidélovalo. Kapitola rozpoctu 44-71 byla vytvofena
VAS. Nebylo mozné piijmout jiné pouziti, protoze podle v roce 2001. Od roku 1997 do roku 2000 nebyly ve fon-
francouzskych organt byly béhem tohoto obdob{ zhodno- du dotovaném dani z ndkupu masa zaznamendny
covany ostatni vedlejsi produkty asanace. prebytky.
(114) Po 1.lednu 2001 jiz nemuze byt podle francouzskych or-
gdnd vytvdfena souvztaznost mezi vybirdnim dané
. o ) o a prostiedky pfidélenymi ministerstvem zemédélstvi, které
(112) Vytézek dané je mimo jiné v tomto obdobi podstatné nizsi pochazeji z celkovych prostredkii stétniho rozpoctu.
nez naklady na VAS. Po 1. lednu 2001 se o ¢astkdch ne-
zbytnych na fungovani VAS ve prospéch ministerstva ze- (115) Tabulka 1 zasland francouzskymi organy ukazuje pifjmy
médelstvi povéfeného financovdnim a provadénim VAS z dané a vydaje na VAS. Z toho vyplyvd, Ze celkovd ¢dstka
ro¢né hlasovalo v Parlamentu. Tyto ¢dstky byly stanoveny pijmu z asana¢ni dané v obdobi mezi 1997 a 2002 ¢inila
vyhradné podle predpokladt vydajii na VAS a bez ohledu 1337676 215 EUR, celkovd cdstka zaplacend na VAS
na vysi vytézku, ktery mohl byt z dané. byla 828 552 389 EUR.
Tabulka 1
(v EUR)
Pfijmy z dané zapsané Vidai VAS P my da:}f . Rozpoctovy ramec Vidai VAS
ve statni pokladné yaae na zapsane ve statni pievedeny na CNASEA ydaje na
pokladné
1997 83702949 63577 613
1998 111557 213 101 235 325
1999 98223 855 104 428 265
2000 93868 217 147 839 108
mezisoucet 1 387 352 234 417 080 311
2001 423083 271 185684 975 181777 656
2002 527 240710 224891 780 229 694 422
mezisoucet 2 950323 981 410 576 755 411472078
5. POZNAMKY K PRIPOMINKAM TRETICH STRAN (118) Pokud se jednd o pfipominky FCD, musely francouzské
organy upfesnit, Ze VAS provadi odvoz a likvidaci vysoce
rizikového materialu jakéhokoliv piivodu a neexistuje tedy
rozdil pfi zpracovani podle uzivateld VAS.
(116) Dopisem ze dne 9. dubna 2003 francouzské organy odpo-
védély na pripominky predlozené tietimi stranami. Témi-
to pfipominkami byly vyvoldny nasledujici pozndmky.
(119) Pokud se jednd o tdajnou nadmérnou kompenzaci pi
tihradé za VAS, francouzské orgdny uzndvaji, ze v dhra-
(117) Pokud se jednd o pozndmky, podle kterych se VAS déch pro asana¢ni podniky nelze ziskat nadmérnou kom-

nepodfizuje oblasti pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy, fran-
couzské organy se domnivaji, Ze podniky povéfené VAS
musi byt zejména z divodi ochrany vefejného zdravi po-
vazovany za podniky povérené sluzbou obecného ekono-
mického zdjmu.

penzaci, pokud je sluzba odménovdna bud v rdmci
zadévani vetejnych zakdzek, nebo rekvizic, které vedou
k odskodnovani nahrazujicimu pfimou a ur¢itou material-
ni ztrdtu vyplyvajici z povinnosti, kterou je hospodaisky
subjekt zatiZen.



8.7.2005

Utedni véstnik Evropské unie

L176/15

(120) Francouzské organy vysvétluji, Ze oproti tomu, co tvrdi
FCD, prostiedky ptidélené na VAS nefinancuji ostatni ¢in-
nosti, které nespadaji do oblasti pouziti zdkona. VAS se
proto odlisuje od mechanizmu realizovaného k provadéni

vvvvvv

do krmiv.

(121) Francouzské orgdny vysvétluji, Ze rozsifenim tkoli na vse-
chny SRM, zminované FCD, dochdzi pouze k provddéni
ustanoven{ nafzeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1774/2002 ze dne 3. fijna 2002 o hygienickych pravid-
lech pro vedlejsi produkty Zivocisného ptivodu, které nej-
sou ureny pro lidskou spotiebu (). Pred vstupem vyse
uvedeného nafizeni v platnost nebyly pétefe skotu starstho
dvandcti mésici jako SRM registrovany. Veskeré SRM,
které nebyly ve francouzském zdkonu pod timto pojmem
uvadény, spadaly podle francouzskych organti do katego-
rie jate¢nich konfiskatt. Zavedeni téchto péteii do sezna-
mu SRV, tiebaze se nevyjimaji na jatkdch, ale v feznictvi,
by francouzské organy vedlo k vyslovnému stanoveni SRM
v zdkonu. Pokud by toto u¢inily, zména pravniho fadu by
pouze pouzila zdsadu rovného zachdzeni, kterou se poza-
duje, aby vsichni drzitelé SRM mohli vyuzivat VAS za stej-
nych podminek.

(122) Pokud se jednd o poznidmky $panélské vlady, poskytly
francouzské orgdny Ciselné tdaje, které ukazuji, jak oproti
vyvozu francouzského masa vzrostl od roku 1995 $panél-
sky vyvoz Cerstvého nebo mrazeného masa jak do ¢len-
skych statd, tak do tfetich zemi. Za téchto podminek se
francouzské organy domnivaji, Ze se $panélské organy ne-
mohou odvolavat na vliv bezplatnosti VAS ve Francii, aby
odtvodnily nepfiznivy vyvoj obchodu s masem, coz je tvr-
zeni, na jehoZ podporu nepfinaseji zadny Ciselny dikaz.

V. HODNOCENI

1. (L. 87 ODST. 1 SMLOUVY.

(123) Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy jsou podpory poskytované
stdtem nebo ze statnich prostfedki v jakékoliv formé, které
narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji uréité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, po-
kud jimi je dotfen obchod mezi ¢lenskymi staty, nesluci-
telné se spole¢nym trhem, neni-li vyjimkami stanovenymi
uvedenou Smlouvou stanoveno jinak.

(1) Uk vést. L 273, 10.10.2002, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné
naffzenim Komise (ES) ¢. 668/2004 (UF. vést. L 112, 19.4.2004, s. 1).

(124) Na zdkladé¢ ¢lanku 21 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2759/75 ze
dne 29. fijna 1975 o spole¢né organizaci trhu s vepfovym
masem (2) jsou lanky 87 az 89 Smlouvy pouzity v odvét-
vi vepfového masa. Na zakladé ¢lanku 40 nafizeni Rady
(ES) € 1254/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o spolecné or-
ganizaci trhu s hovézim a telecim masem (%) jsou pouzity
v odvétvi hovéziho masa. Pfed pfijetim tohoto nafizeni
byly ve stejném odvétvi pouzity na zdkladé ¢l. 24 nafizeni
Rady (EHS) ¢. 805/68 ze dne 27. Cervna 1968 o spolecné
organizaci trhu s hovézim a telecim masem (#). Na zdkladé
¢lanku 19 nafizeni Rady (EHS) ¢. 277775 ze dne 29. fijna
1975 o spoletné organizaci trhu s dribezim masem (%)
jsou pouzity v odvétvi dribeziho masa.

1.1 EXISTENCE SELEKTIVNI VYHODY FINANCOVANE ZE
STATNICH PROSTREDKU

(125) Soudni dviir byl jiz doveden k tomu, aby se vyjadfil k fran-
couzské vefejné asanacni sluzbé v ramci véci GEMO. Jak
Soudni dvir v wuvedené véci upfesiuje, ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy se pfikazuje urcit, zda md statn{ opatieni
v rdmci daného pravniho systému takovou povahu, aby
zvyhodriovalo ,ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*
ve srovnani s jinymi. V ptipadé kladné odpovédi splnuje
opatfeni podminku zdkladni selektivnosti pojmu sttni
podpory udanou v uvedeném ustanoveni.

(126) Podle Soudniho dvora se navic za podporu povazuji po-
moci, které mohou v jakékoliv formé ptimo nebo nepfimo
zvyhodnovat podniky, nebo které je nutno povazovat za
hospodatskou vyhodu, jakou by podnik za béznych trz-

nich podminek neziskal (9).

(127) Mimo jiné se podle judikatury Soudniho dvora za podpo-
ru stle povazuji pomoci zmirfiujici riznymi formami nd-
klady, které bézné zatézuji rozpocet podniku a které timto,
aniz by v pfesném slova smyslu byly subvencemi, majf tu-
téz povahu a tentyz tcinek (7).

(3 U vést. L 282, 1.11.1975, s. 1. Naiizeni naposledy pozménéné

naffzenim (ES) ¢. 1365/2000 (Ur. vést. L 156, 29.6.2000, s. 5).

() Uf. vést. L 160, 26.6.1999, s. 21. Naf‘}'zem’ naposledy pozménéné
nafizenim Komise (ES) ¢. 1899/2004 (Ut. vést. L 328, 30.10.2004,
s. 67).

(4 UK. vést. L 148, 28.6.1968, s. 24. Nafizeni zrudené nafizenim (ES)
¢ 1254/1999.

() UFf. vést. L 282, 1.11.1975, s. 77. Naiizeni naposledy pozménéné
naffzenim (ES) ¢. 806/2003 (UFf. vést. L 122, 16.5.2003, s. 1).

(6) Rozsudek ze dne 24. Cervence 2003 ve véci K-280/00, Altmark,
Sb. rozh. s. 1-07747 a rozsudek ze dne 22. listopadu 2003 ve spoje-
nych vécech K-34/01 a K-38/01, Enirisorse (dosud nezvefejnéno).

(’) Rozsudek ze dne 22. kvétna 2003 ve véci K-355/00, Freskot, Sb. rozh.
s. 1-5263.
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(128) Dany systém je financovan nepifimou dani zavedenou (133) Skute¢nost, Ze VAS je financovéna piijmy z nepiimé dané,
organy vefejné moci, a proto je systém pficitatelny statu, kterou byli zatizeni prodejci masa, znamend, Ze podniky
jak ostatné upfesiiuje Soudni dvir v rozsudku GEMO. provadgjici tuto sluzbu vyuzivaji vefejné prostiedky ke
kryti vydaji vyplyvajicich z uvedené sluzby.
(129) Pokud se jednd o existenci nebo dokonce povahu podpo-
ry, musi byt zjisfovana na trovni potencidlnich uzivatelt
as,gna’énﬂlvo svystému a Vj’ehO ,ﬁnaf}co"é}nf- Ko.fn,ise,béherr,l za- (134) Asanacni ¢innost je ostatné hospodaiskou ¢innosti. Ve
ha]en} VysetroY:jlcﬂ}o fizent urﬁcﬂa nésledujici zékladni ka- Francii je odvétvi ovldddno dvéma velkymi podniky, které
tegorie potencidlnich uZivatelii VAS: se déli 0 80 % az 90 % trhu a alesponi v jednom piipadé
dosahuji obratu vyssiho nez 152 miliond EUR (7).
—  kafilérie,
(135) Z rozsudku Soudniho dvora ze dne 24. cervence 2003 ve
.. véci Altmark (2) vyplyva, Ze vefejné dotace sméfujic
— chovatelé a jatka, k umoznéni provozovani vefejnych sluzeb nespadaji do
ptsobnosti ¢ldnku 87 Smlouvy, pokud je nutno takové do-
tace povazovat za kompenzaci, kterd predstavuje vyrovnd-
e y ni plnéni, provadénych pfijimajicimi podniky pfi plnéni
—  drzitelé Zivocisnjch moucek, zdvazkd verejné sluzby. Soudni dvir viak stanovi, Ze se vy-
zaduje spojeni ndsledujicich podminek:
— podniky s maloobchodnim prodejem masa, jejichz
ro¢ni obrat je nizsi nez 2,5 miliondl FRF (od roku 2001
5 miliont FRE). s . ko ,
a) za prvé, ptijimajici podnik byl skute¢né povéten plné-
nim zévazkt vetejné sluzby a tyto zavazky byly jasné
vymezeny;
Béhem vysetiovaciho fizeni a na zdkladé tdaji poskyt-
nutych Komisi Ize stanovit novou kategorii uZzivateld:
b) za druhé, parametry, na zdkladé kterych se pocitd
— feznici a bourdrny, které drzf SRM. kompenzace, byly pfedem objektivné a transparentné
stanoveny;
1.1.1 Podpora kafilériim
¢) za tieti, kompenzace nepiesahne troven, kterd je ne-
zbytnd k thradé viech nebo ¢asti ndkladd vzniklych
(130) Komise pii zahdjeni vySetfovaciho fizeni uznala, Ze nejpr- zwplnvén} Za‘ﬁZk‘j vefejne Shfviby, s€ .Zohlednénlmf
ve bylo nutno zjistit, zda vefejné platby provedené kafilé- pvrlslusn)ich prymua také primerencho zisku za plnén
rifm, lze povazovat za odménu za &innost, kterd mtze byt téchto zdvazki;
hodnocena jako vefejnd sluzba. Potom bylo tfeba zjistit,
zda tyto platby pfevySovaly ndklady, které tyto podniky
nesly pfi provadéni takovych cinnosti.
d) zactvrté, pokud vybér podniku, ktery md byt povéfen
plnénim zdvazkd vefejné sluzby nebyl proveden
(131) Podle francouzského zdkona pln{ kafilérie, pokud se jednd v ramci fizeni vefejné zakdzky, byla vyse nezbytnd
o sbér a odstranovani kaddvert zvifat a sbér a odstranova- kompenzace stanovena na zdklad¢ analyzy naklada
ni masa a zbytkd z jatek prohldsenych za nevhodné pro priimérného podniku, fddné fizeného a vhodné vyba-
lidskou spotiebu a pro vyzivu zvifat, Glohu vefejné sluzby veného tak, aby mohl uspokojit pozadované potieby
stanovenou zakonem. vefejné sluzby, ktery by se zavdzal k plnéni téchto
zdvazkd s prihlédnutim k piislusnym  pFjmim
a piiméfenému zisku z plnéni téchto zdvazk.
(132) Soudni dviir ve véci GEMO skute¢né pripomnél, ze podle

¢lanku 264-1 zemédélského zdkoniku je verejnd asanacni
sluzba svéfena podnikiim, kterym byly pfidéleny vefejné
zakdzky se smlouvami uzavienymi s prefekty kazdého
departementu.

(1) Udaje citované ze zpravy francouzského senitu ¢. 131, F4dné zaseda-

ni z obdobi 1996-1997, provedl p. Roger Rigaudiere.
(?) Vyse uvedend véc K-280/00.
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(136)

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

K podminkdm judikatury Altmark Komise ucinila po-
znamky, které ndsleduji v bodech odtivodnéni 137 az 153.

Pokud se jednd o prvni podminku, byla VAS vytvorena zd-
konnym ustanovenim, zdkonem & 96-1139 ze dne
26. prosince 1996, kodifikovanym v ¢clancich L 226-1 az
L 226-10 zemédélského zékoniku. Clankem L 226-1 ze-
médélského zdkoniku se stanovi, Ze:

,sbér a odstrafiovani kaddvert zvifat a sbér a odstrafiovani
masa, drobt a vedlejsich produktd zvitat z jatek, pro-
hlédsenych za nevhodné pro lidskou spotiebu a spotiebu
zvifat a také sbér a odstraovani materidlti, které
predstavuji specifické riziko s ohledem na subakutni
a pfenosnou spongiformni encefalopatii, nazyvanych jako
specificky rizikovy materidl, jehoZ seznam byl stanoven
ministrem zemédé€lstvi, vytvaieji ilohu vetejné sluzby zavi-
sejici na plisobnosti statu.”

Komise na zdkladé dadaji, které md, uznédvd, ze prvni pod-
minka judikatury Altmark je splnéna.

Pokud se jednd o druhou podminku, Komise uznavé, ze
parametry, na zdkladé kterych se pocitd kompenzace, byly
piedem objektivné a transparentné stanoveny. Provadéci
vyhldska ¢. 96-1229 ze dne 27. prosince 1996 stanovi, ze
VAS podléha fizeni zaddvani vefejnych zakdzek s pfesnymi
podminkami.

Podle francouzskych organt se ¢linkem R 226-7 zemédél-
ského zdkoniku zejména stanovi, Ze v kazdém departe-
mentu je prefekt povéfen plnénim VAS a k tomuto tGéelu
zadava podle postupti vymezenych predpisem o verejnych
zakdzkdch potfebné zakdzky. AvSak pokud jsou udiny
odtivodnéné tvahy technického nebo hospodaiského cha-
rakteru, zakazka se zaddva na celostdtni drovni. S pouzitim
¢lanku R 226-10 zemédélského zdkoniku tyto zakazky
zvla§té zahrnuji spravni dolozky vymezujici povahu pl-
néni, které je pfedmétem této zakdzky, zptsob odméo-
vani za C¢innosti, jejichz provddéni je svéfeno drziteli
zakdzky, které je oddéleno od jakychkoliv odmén vy-
biranych od uzivatelt vefejné sluzby, tidaje umoziujici po-
suzovat kvalitu a ndklady, zptisoby pfeddvani informaci
o podminkdch organizace a fungovani sluzby vefejnosti,
jakoz i technické dolozky vymezujici technické podminky
sbéru, piepravy, zpracovani a ptipadné likvidace kadavera
zvifat a jate¢niho odpadu pfi dodrzeni pozadovanych
hygienickych zaruk.

Postup zaddvani vefejnych zakdzek, které v daném piipadé
zavisi na piiloze IA smérnice 92/50/EHS, md proto podle

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

francouzskych organti zarucovat celkovou transparentnost
pii stanoveni potieb a vymezeni oc¢ekdvaného plnéni.
V Utednim véstniku Evropskych spolecenstvi bylo vyhlaseno
pfes 300 vefejnych soutézi.

Pouze pokud se vefejné soutéze ukazi jako bezvysledné, tj.,
ze nebyla poddna zadnd nabidka nebo vhodna nabidka,
byly na zdkladé zdkoniku o tzemnich celcich v souladu
s nafizenim ¢. 59-63 ze dne 6. ledna 1959 a provadéci vy-
hldskou €. 62-367 ze dne 26. bfezna 1962 provedeny rek-
vizice, kterymi se stanovi odména ve formé piispévku
s pfihlédnutim pouze ke viem skute¢nym a nezbytnym vy-
dajtim ze strany poskytovatele, bez odskodnéni uslého zis-
ku, ktery by mohla pfinést jakakoliv dalsi pozadovand
odbornd ¢innost podniku.

Francouzské orgdny predaly Komisi tabulku, kterou podle
roku a podle departementu dokazuji, Ze provadéni dlohy
asanace bylo skute¢né pfedmétem bud vefejné zakdzky
nebo rekvizice.

Komise na zdkladé tdajti, které md, uzndvd, ze je splnéna
druhd podminka judikatury Altmark.

Pokud se jednd o tieti podminku, kterou je Groven kom-
penzace, francouzské organy zajistuji, aby nepiekracovala
troveni nezbytnou k thradé viech nebo ¢asti ndkladd vy-
plyvajicich z plnéni zdvazk vefejné sluzby. Obrat k Fize-
nim vefejnych zakdzek zahrnuje uvedeni podnikd do
hospodatské soutéze smétujici k vybéru nejvyhodnéjsiho
ndvrhu pro orgdny vefejné moci. Pokud se, jak bylo
piipomenuto dfive, vefejné soutéze ukdzaly jako bezvy-
sledné, pouzil se zptsob rekvizice. Vypocet kompenzace
byl i z diivodu pouziti francouzskych predpisti pro rekvi-
zici rovnéz provadén na Grovni nejnizsi uplaty.

Predpisy platné ve Francii skute¢né stanovi, Ze odména za
pozadované plnéni se vyplaci ve formé piispévki, které
sméji nahrazovat pouze pfimou a ur¢itou materidln{ ztrd-
tu, kterou rekvizice zpusobila poskytovateli. Tyto
pispévky vyhradné zohlednuji vydaje prokdzané poskyto-
vatelem jako skute¢né a nezbytné, odménu za praci, amor-
tizaci a vynosnost jistiny, hodnocené podle béznych
podkladd. Naopak se neplati zddné odskodnéni za usly
zisk, ktery by poskytovatel mohl nabyt volnym pouzitim
zrekvirovanych prostiedka nebo volnym pokracovanim
v jeho pracovni ¢innosti.
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(147) Pokud se jednd o tfeti podminku judikatury Altmark, je (152) Je vSak pravda, Ze tvrzeni stéZovatelt nebylo také
nutno provést ndsledujici dvahy. Béhem zahdjeni podepieno pfesnymi ¢iselnymi tdaji, které se tykaji Ghrad
vySetfovactho fizeni v této véci Komise pozidala fran- asana¢nim podnikam, a ndklady na cinnosti vyplyvajici
couzské organy, aby ji poskytly vSechny tdaje tykajici se z plnéni VAS nebyly takové, aby prokdzaly nadmérnou
zejména &astek uhrazenych dotéenym podnikim a dikaz, kompenzaci témto podnikim. Ostatné nepfiméfenost
Ze tyto podpory slouzily pouze k financovan{ vicendkladt mezi pfijmy z dané a naklady na VAS sama o sobé neuka-
na tkoly plnéné k fizenf sluzby obecného ekonomického zuje nevyvazenost mezi provedenymi thradami a ndklady
zdjmu ve smyslu ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy. Kromé toho byly na asanaci.
uvedené orgdny pozadany o prokdzani, ze prosttedky ne-
mohly byt pfesméroviny na piipadné konkurené¢ni ¢in-
nosti, kterym by se pfijimajici podniky mohly vénovat
(k¥izové dotace).

(153) Podle ptedchazejicich avah a udaja poskytnutych fran-
couzskymi orgdny nemuze Komise usuzovat, Ze vechny
podminky pfedloZené rozsudkem Altmark byly splnény
a ze by proto tihrady provedené asanaénim podnikiim ne-
mohly uniknout z vymezeni stitni podpory ve smyslu

(148) Komise poznamendava, Ze francouzské organy se omezily ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.
na vysvétleni, Ze celkovd vyse ¢dstek uhrazenych asanac-
nim podnikam za obdobi od roku 1997 do roku 2002 do-
sahuje 828 552 389 EUR a Ze odpovida plné cené vydajt
na vefejnou asanaéni sluzbu. Komise se tak musi
vyjadrovat pouze na zdkladé uvedenych tdajt.

(154) Ikdyz hlavni pfjemci opatfeni financovanych dani byli ze-
médélci a jatka (viz bod 1.1.2), nemize Komise vylouit, Ze
tihrady asana¢nim podnikdm obsahovaly prvek podpory
ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy.

(149) Nedostatek pfesngjsich a ciselnych ddajii tykajicich se
tihrad provedenych asana¢nim podnikiim za obdobi od
roku 1997 do roku 2002, kterymi v daném piipadé doka-
zuje, Ze uvadéné thrady v Zddném p¥ipadé nepfesahovaly
vicendklady vyvolané plnénim VAS, brani Komisi s jisto-
tou urcit, Ze tfeti podminka judikatury Altmark byla sku- 1.1.2  Podpora chovateliim a jatkdm
te¢né splnéna. Komise kromé toho nemtize pro nedostatek
pfesnéjsich ddajii pfistoupit k vySetfovacimu Fizeni
piipadné existence kiizovych dotaci ve zminénych
podnicich.

(155) Soudni dvir ve véci GEMO rozhodl, Ze skute¢nost, Ze je
Cinnost sbéru a odstranovani kaddvert zvifat a odpadt
z jatek, kterou vyuzivaji chovatelé a jatka, provadéna sou-
kromymi podniky, nemuze zpochybnovat ptipadnou kva-
lifikaci jako statni podpory, protoze na pocatku systému

(150) Tyto pochybnosti jsou rovnéz potvrzeny zpravou z roku uvedené ¢innosti stoji organy vefejné moci. Tato ¢innost je
1997 provedenou na pozadani francouzského ministra ze- pficitatelnd stdtu.
médélstvi Stalym vyborem pro koordinaci inspekei (zpra-
va COPERCI), podle které ,mohly asana¢ni podniky béhem
vybiran{ vytézku dané uréené k odménovani jejich plnéni
vyuzivat urcité velkorysosti“, podle které ,existuje poten-
cidlni riziko dvoji tihrady za provedeni spéleni z duvodu
jeho tihrady a nedostatku jeho skute¢ného provedeni® (156) Soudni dviir usoudil, Ze ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy musi byt
a ,asanacni ¢innost, kterd byla pred krizi Silenych krav* vykldddn v tom smyslu, Ze systém, ktery bezplatné zajis-
strukturdlné ztrdtovd, se opétovné stala ziskovou.” tuje chovatelim a jatkdm sbér a odvoz odpadii z jatek,
musi byt hodnocen jako stdtni podpora zemédélctim
a jatkdm.
(151) Komise uzndvd, Ze proto nelze, jak vyzaduje Soudni dviir,
tvrdit, Ze kompenzace nepfesahuje trover nezbytnou (157) 'V daném piipadé nejsou pochybnosti o tom, Ze opatieni

k thradé vsech nebo ¢asti ndkladd vzniklych z plnéni zé-
vazkd verejné sluzby se zohlednénim piislusnych piijma
a také pfiméfeného zisku za plnéni téchto zavazka.

pro chovatele a jatka jsou financovdna z vefejnych
prostredkd, zejména rozpoctovymi dotacemi a/nebo vyno-
sem z dané, kterou orgdny vefejné moci ucinily povinnou.
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1.1.3  DrZitelé ZivocisSnych moucek 1.1.5  Podpora obchodu osvobozenému od ithrady dané

(158)

(159)

(160)

161)

(162)

(163)

Pokud zivocisné moucky, na néz se vztahuje VAS, pochd-
zeji ze zpracovani odpadi z VAS a nejednd se o moucky
spadajici do zdkazu prodeje vyhldseného od roku 2000, je
tieba dojit k zavéru, ze likvidace téchto moucek je pouze
etapou nezbytnou k provedeni VAS a Ze likvidace tohoto
materidlu bez jakékoliv obchodni hodnoty je ¢innosti za-
hrnutou ve VAS. Proto musi byt tento materidl
pfezkoumdn stejné jako ,podpory chovatelim a jatkdm®,
protoze pfedstavuje pouze postupujici fazi likvidace odpa-
da, které produkuji. Ndklady na kone¢nou likvidaci odpa-
dt jsou skutecné souddsti celkovych ndkladd, za nez je
zodpovédny producent téchto odpadt, a pokud jsou
prevzaty namisto ného, nabizi mu stat pouze dodatkovou
podporu.

Francouzské orgdny zajistily, Ze VAS prebird spalovani
moucek pouze ze zpracovani produktt sebranych v rdamci
této sluzby. Nefinancuje spalovani produktii vyplyvajicich
ze zakazu pouzivat moucky v krmivech. Tato otdzka je os-
tatné pfedmétem vySetiovactho fizeni ze strany Komise
v ramci jiného, v soucasnosti ptezkoumdvaného opatfeni
(n° NN 44/2002). Z tohoto divodu netvoii soucdst tohoto
rozhodnuti.

1.1.4  Podpora feznictvim a bourdrndm, které drii

SRM

Jednd se o opatieni platné od 1. ledna 2002, financované
rovnéz prostiednictvim asanacni dané ve prospéch
feznikd, ktef{ zejména sami odstranuji kosti patefe
v piimém kontaktu s michou skotu star§tho dvandcti
mésich.

Francouzské orgdny vysvétlily, Ze do roku 2002 patefe
skotu starstho dvandcti mésicti nebyly zaznamendny jako
SRM. Zavedeni téchto patef{ do seznamu SRM, i kdyZ nej-
sou vyjimdny na jatkdch, ale v feznictvi, by francouzské
organy vedlo k vyslovnému stanoveni SRM jako odpadt
vyuzivajicich VAS zdkonem. Francouzské organy jsou nd-
zoru, Ze viechny SRM, které nebyly uvedeny pod timto po-
jmem, ndlezi podle francouzského zdkona do kategorie
jate¢nich konfiskati.

Pokud se vSak na tyto odpady vyuZivaji VAS a nejsou
piepravovany ze strany jatek, je nutno usuzovat, Ze jejich
likvidace vytvéii ndklady, které v prvni fadé ndlezi fezni-
kaim, ktef{ museji manipulovat s patefi skotu starstho dva-
nacti mésict.

Uvahy provedené ohledné ,podpor chovateléim a jatkdm®
jsou obdobné pouzity pro fezniky, kteff drzi SRM dotcené
timto aspektem VAS. Proto bezplatny odvoz patefi od
feznikd a z bourdren od 1. ledna 2002 piedstavuje statni
podporu témto podnikam.

(164)

(165)

(166)

167)

Pojem podpory je Soudnim dvorem vyklddan tak, Ze ne-
stanovi opatfeni, kterd zavddéji nakladové rozliseni
podnikd, pokud toto rozlieni vyplyvd z charakteru a hos-
podérnosti daného nédkladového systému. Je na ¢lenském
statu, ktery takové ndkladové rozliseni podnika zaved], aby
dokézal, 7e je skute¢né charakterem a hospodarnosti da-
ného systému odivodnéné (1).

Zékonem ¢&. 96-1139 se stanovi osvobozeni podniki pro-
dévajicich maso maloobchodnim zptsobem, jejichz ro¢ni
obrat je niz$i nez 2,5 milionu FRF (tento prah byl ndsledné
zvySen na 5 miliont FRF, viz bod oddvodnéni 18). Takové
osvobozeni predpoklddd pro stit ztritu prostiedkd (2)
a podle charakteru a hospodarnosti datiového systému, je-
hoz cilem je zajistovat sttni piijmy, se neukazuje jako
odtivodnéné.

Osvobozeni se skute¢né nevztahuje na obrat realizovany
prodejem masa, ale na celkovy obrat z prodeje. Tak je
napiiklad mozné, ze podnik, ktery prodava vyhradné maso
a timto prodejem masa dosahuje obratu 2,4 milionu FRF,
by dani nepodléhal. Naopak podnik vieobecné zabyvajici
se potravinami s celkovym obratem 10 miliont FRF, z né-
hoz 1 milion FRF pochazi z prodeje masa, bude dani pod-
léhat. Protoze se dan pocitd z hodnoty masnych vyrobka,
nezdd se odtvodnéné osvobodit od thrady dané podnik
s vy$$im obratem z prodeje masa, zatimco by jeho konku-
rent, ktery s masnymi vyrobky realizoval niZsi obrat, dani
podléhal.

Proto uvedené osvobozeni vytvaii pro osvobozeny ob-
chod (%) selektivni vyhodu. Jednd se tedy o podporu pro
osvobozené prodejce, jejichz danové zatiZeni je zmirnéno.
Na zdkladé ¢iselnych tidaji, uvedenych v bodu odtivodné-
ni 171, které se tykaji obchodu s masem Komise usoudila,
7e osvobozeni obchodnikd, ktef{ realizuji obrat nizsi nez
2,5 milionu FRF (a ndsledné 5 miliont FRF), od dané je vy-
hoda, vytvafejici stitni podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy.

() Rozsudek ze dne 29. dubna 2004 ve véci K-159/01, Nizozemsko vs.
Komise, (dosud nezvefejnéno).

(3 O osvobozenich, viz rozsudek ze dne 15. biezna 1994, Banco Exterior
ve véci K-387/92, Sb. rozh. s. I- 877, bod 13.

(%) O charakteru a hospodarnosti systému, viz rozsudek ze dne 17. Cerv-
na 1999, Belgie vs. Komise, ve véci K-75/97, Sb. s. -3671, bod 33,
kterym se odkazuje na rozsudek ze dne 2. ervence 1974, Itdlie vs. Ko-
mise, ve véci 173/73, Sb. rozh. s. 709, bod 33.
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(168)

(169)

170)

171

1.2 DOTCENI OBCHODU

Ke zjisténi, zda doty¢né podpory spadaji do oblasti ptisob-
nosti ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, je tfeba nakonec stanovit, zda
jimi maze byt dotéen obchod mezi ¢lenskymi staty.

Soudni dvir konstatoval, Ze pokud vyhoda poskytnuta jed-
nim ¢lenskym statem posili v obchodu uvnitt Spolecenstvi
postaveni kategorie podnikt vzhledem k dalsim konku-
renénim podnikdm, je nutno tento obchod povazovat za
ovlivnény touto vyhodou (*).

Pokud se jednd o asanaci, je tato ¢innost sluzbou, kterou
Ize nabizet pfes hranice. To je ostatné dokdzdno existenci
nékolika velkych nadndrodnich podnikd, které plisobi
v tomto odvétvi a nabizeji sluzby v nékolika ¢lenskych sta-
tech, z nichZ jednim je Francie. Komise tedy poznamenavi,
ze platbami poskytnutymi francouzskym asandtoram je
dotcen ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy obchod mezi
¢lenskymi staty.

Pokud se jednd o asana¢ni podniky, chovatele a jatka,
bourdrny a fezniky drzici SRM, skutecnost, Ze mezi ¢len-
skymi staty k obchodu s masnymi vyrobky dochézi, je jas-
né dokdzana existenci nékolika spole¢nych organizaci trhu
v odvétvi uvedenych v bodu odavodnéni 124. Tabul-
Francii a ostatnimi ¢lenskymi stity s dotéenymi vyrobky
béhem prvniho roku pouziti asana¢ni dané.

Tabulka 2
Francie[EU 14 Hovézi maso Vfr?;;)gé Driibez

Dovoz 1997

Tuny 286 000 465 000 140 000

Miliony ECU 831 1003 258
Vyvoz 1997

Tuny 779 000 453 000 468 000

Miliony ECU 1967 954 1069

(") Rozsudek ze dne 17. z&f 1980, ve véci 730/79, Philip Morris, Sb.
rozh. s. 2671, bod 11.

172)

173)

(174)

175)

(176)

(177)

Zda se také dulezité poznamenat, Ze podle ¢iselnych tdaji
poskytnutych Komisi Francie v roce 1999 dovezla za
2 297 miliond FRF Zivych zvifat, i kdyz dovoz masa a po-
zivatelného jate¢ntho odpadu predstavoval skoro
17 000 milionti FRF. Naprostd vét$ina masitych vyrobkd
dovézenych do Francie se jiz od nyn¢jska podrobila asa-
na¢nim ¢innostem v zemi ptivodu.

V tomto sméru a jak uvedla Komise pifi zahdjeni
vySetfovactho fizeni, cituji stéZovatelé také obéznik
zvefejnény francouzskym generdlnim feditelstvim pro
hospodaiskou soutéz, spotiebu a potlacovani podvodi,
podle néhoz dan z nakupu masa ,muize mit za ndsledek
poskozeni ¢istych obchodnich rozpéti nebo snizeni obje-
mu odbytist zahrani¢nich producentt®, a proto ,vyvolava
riziko nepfiznivé zmény podminek obchodu®.

Komise tedy usoudila, Ze pokud se jednd o opatieni ve pro-
spéch chovatelt: a jatek, existuje alespon potencidlni dopad
na obchod.

Pokud se jedna o obchod osvobozeny od dang, zastava Ko-
mise ndzor, Ze existuje zejména v piihrani¢nich oblastech,
a tedy na pfeshrani¢ni obchod, alespon potencidlni dopad
osvobozeni od dané.

Zavérem se ukazuje, Ze vSemi témito podporami dohro-
mady muzZe byt dotc¢en obchod mezi ¢lenskymi stdty. Dot-
Cend odvétvi jsou skute¢né zna¢né oteviena hospodarské
soutézi na Grovni Spolecenstvi, a proto jsou citlivd na
jakékoliv opatfeni ve prospéch podnikil v jednom nebo
druhém clenském stdte.

1.3 NARUSEN[ HOSPODARSKE SOUTEZE

Soudni dvir mimo jiné v rozsudku GEMO prohlésil, Ze
pomoc vefejnych organti sméfujici k osvobozeni chovate-
1i a jatek od finan¢niho zatizeni v rdmci VAS se ukazuje
jako  hospodéiskd vyhoda, kterd mize narusit
hospodatskou soutéz. Komise uzndva, ze takovy zavér je
pouzitelny i v piipadé kafilérif, feznictvi a bourdren dr-
zicich SRM a v obchodé osvobozeném od thrady. Viech-
ny hospodaiské subjekty jsou ¢inné na trhu otevieném
hospodarské soutézi, kde je objem obchodni vymény po-
psany v bodé odtivodnéni 171 velmi velky, velikost urci-
tych zemédélsko-potravindiskych podnikti, kterych se
podpora tykd, je zna¢na.
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179)

(179)

(180)

(181)

(182)

1.4 ZAVERY O CHARAKTERU ,PODPORY*“ VE SMYSLU
CL. 87 ODST. 1 SMLOUVY

Podle predchazejictho méd Komise zato, Ze opatfenti pro ka-
filérie, chovatele a jatka, bourdrny a fezniky, ktefi drzi
SRM, a obchodniky osvobozené od tihrady dang, jim po-
skytuji vyhodu, kterou nemohou vyuzivat ostatni
hospodaiské subjekty. Tato vyhoda, pokud je schopna
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stty, narusuje nebo mtize
narusit hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodiuje urcité
podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby. Proto Komise soudi,
Ze se tato opatien{ vztahuji k ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

2. ZKOUMANI SLUCITELNOSTI PODPOR

Clanek 87 Smlouvy viak uzndva vyjimky z obecné zésady
neslucitelnosti stdtnich podpor se Smlouvou, tiebaze né-
které z nich nebyly jasné pouzity, zejména vyjimky stano-
vené v odstavci 2 uvedeného ¢lanku. Francouzské orgdny
se na tyto vyjimky neodvoldvaly.

Pokud se jednd o odchylky stanovené v ¢l 87
odst. 3 Smlouvy, musi byt béhem zkoumaéni kazdého pro-
gramu regionalnich nebo odvétvovych podpor nebo kaz-
dého jednotlivého piipadu pouziti systémt obecnych
podpor vykladany striktné. Mohou byt pfizndny zejména
pouze v ptipadé¢, kdy by Komise mohla stanovit, Ze je pod-
pora nezbytnd k realizaci jednoho z doty¢nych cila. Schvé-
leni pfijeti uvedenych odchylek podpordm, které takovou
protihodnotu nezahrnuji, by znamenalo umoznit ohroze-
ni obchodu mezi ¢lenskymi staty a naruseni hospodarské
soutéZe bez odivodnéni vzhledem k zdjmu Spolecenstvi
a souvztazné nendleZité vyhody pro hospoddiské subjekty
nékterych ¢lenskych sttt

Komise ma zato, ze dané podpory nejsou v souladu s ¢l. 87
odst. 3 pism. a) Smlouvy uréeny k napomdhani
hospodatskému rozvoji regionu, ve kterém je abnormélné
nizkd Zivotni troven nebo ve kterém je vazna ¢aste¢nd za-
méstnanost. Nejsou také urceny na pomoc uskutecnéni
vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu nebo
k ndpravé vazné poruchy v hospodafstvi ¢lenského stitu
v souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy. Podpory nej-
sou také urCeny na pomoc kultufe nebo zachovani kultur-
niho dédictvi v souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy.

Cl. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy v3ak stanovi, Ze mohou byt
povazovany za slucitelné se spole¢nym trhem podpory

(183)

(184)

(185)

(186)

uréené k usnadnéni rozvoje nékterych ¢innosti nebo nékte-
rych hospodéiskych regiont, pokud neovlivni podminky
obchodu v takové mife, kterd by byla v rozporu se spolec-
nym zdjmem. Aby mohla byt pouzita odchylka uvedend
pod danym pismenem, musi podpory pfispivat k rozvoji
doty¢ného odvétvi.

2.1 PROTIPRAVNOST PODPOR

Komise musi pfedem upozornit na to, Ze Francie Komisi
v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy neozndmila pravni
upravu, kterou se stanovi asana¢ni da, ani ¢innosti z ni fi-
nancované. Cl. 1 pism. f) nafizen{ Rady (ES) ¢. 659/1999
ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provddéci pra-
vidla k ¢lanku 88 Smlouvy o ES (1), se protipravni podpora
vymezuje jako novd podpora provedend v rozporu s ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy. Povinnost ozndmeni statnich podpor je
uvedena v ¢l. 1 pism. ¢) uvedeného nafizent (2).

ProtoZe opatfeni provedend Francii obsahuji prvky statni
podpory, vyplyvé z toho, Ze se jednd o nové podpory ne-
ozndmené Komisi, a proto ve smyslu Smlouvy protipravni.

2.2 STANOVENI OBECNYCH ZASAD POUZITYCH NA
NEOZNAMENA OPATRENI

Pokud se jednd o stdtni podporu financovanou pomoci
neptimé dang, pfedmétem vySetfovaciho Fizeni ze strany
Komise musi byt jak financované ¢innosti, tj. podpory, tak
jejich financovani. Pokud je podle Soudniho dvora zptsob
financovani podpory zejména prostiednictvim povinnych
piispévka nedilnou soucdsti opatfeni na podporu, musi
vySetfovaci fizeni tohoto opatfeni na podporu provadéné
Komis{ vzit nezbytné v tivahu tento zptisob financovéni (3).

V souladu s bodem 23.3 obecnych zemédélskych zdsad
a se sdélenim Komise o stanoveni pravidel pouzitych k po-
suzovani protipravnich statnich podpor (¥), musi byt kaz-
dé protipravni podpora ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni
(ES) ¢. 659/1999 hodnocena v souladu s pravidly a obec-
nymi zdsadami platnymi v okamziku, kdy je podpora
poskytnuta.

(] UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Nafizeni zménéné aktem o pfistoupeni

z roku 2003.

(?) ,Novd podpora“ kazdd podpora, coz znamend rezimy podpory a jed-
notlivou podporu, kterd nenf existujici podporou, véetné zmén existu-
jici podpory.

(%) Rozsudek ze dne 21. Fjna 2003 ve spojenych vécech K-261/01
a K-262/01, Van Calster e.a., (dosud nezvefejnéno).

(# Uf. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(187) V roce 2002 Komise piijala obecné zdsady Spolecenstvi, (191) Pokud se jednd o piipadné podpory na chod dalsim
které se tykaji stdtnich podpor souvisejicich s testy TSE na hospodéiskym subjektim, musi byt pfezkoumdny podle
uhynulych zvifatech nebo na jate¢nich odpadech (*) (dale obecnych zemédélskych zdsad.
jen ,obecné zdsady TSE®). Tyto obecné zdsady se pouZivaji
od 1. ledna 2003. V bodé 44 obecnych zdsad TSE se sta-
novi, ze mimo piipady tykajici se zejména uhynulych
zvifat a jate¢nich odpadti, budou protipravni podpory ve
smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES) ¢ 659/1999 23 ANALYZA PODLE POUZITYCH USTANOVENI[
pfezkoumdny v souladu s pravidly a obecnymi zdsadami
pouzivanymi v okamziku, kdy byla podpora poskytnuta.
Proto tyto dva druhy podpor tak obecné zdsady TSE
vytvéafeji relevantni rdmec pro zkoumdni daného piipadu.
2.3.1  Podpory
(188) Body 46 a 47 obecnych zdsad TSE stanovi fadu ustanoveni 2.3.1.1 Podpory kafilériim
tykajicich se uhynulych zvifat a jate¢nich odpadti, které
jsou pouzitelné v daném piipadé.
(192) Obecné zdsady TSE v bodé 46 stanovi, Ze pokud se jednd
o protipravni statni podpory sméfujici k thradé ndklada
(189) Pokud se podle bodu 46 obecnych zdsad TSE jedna o stat- souvisejicich s odvozem a likvidaci uhynulych zvifat, po-
ni podpory vedouci k thradé ndklad® vzniklych v disled- skytnutych na trovni produkce, zpracovini a prodeje
ku uhynulych zvifat, Komise do soucasnosti jasné zvifat do data pouziti uvedenych obecnych zdsad, a aniz
nevymezila jednak svou politiku, zejména s ohledem na by bylo dotceno dodrzeni dalsich ustanoven{ prdva Spole-
vztah mezi pravidly sméfujicimi k tlumeni ndkaz stanove- Censtvi, bude Komise schvalovat stdtni podpory, které mo-
nymi v bodé 11.4 obecnych zemédélskych zasad, jimiz se hou dosahovat az 100 % téchto naklada.
schvaluji stdtni podpory, které mohou dosahovat az
100 %, a jednak pouziti zasady ,znecistovatel plati“ a pra-
videl tykajicich se podpory na zpracovani odpadu. Proto
pokud se jednd o protipravni stitni podpory vedouci L, . y
k tihradé nakladd souvisejicich s odvozem a likvidaci uhy- (193) Bodem 47 obesn}/ch ;asafi TSE se stanovi, Ze u sta'tmch
nulych zvifat, poskytnutych na drovni produkce, zpraco- podpor souv1se]1c1vch § jatecnimi osipady, piijala K/omlse’ 04
vani a prodeje zvifat do data pouziti obecnych zasad TSE, ledna rOk‘{,ZOf)l ’radu samost;}tnych rozhodm:u, kt.er)fml
a aniz by bylo dotceno dodrzeni dalsich ustanoveni préva se schvaluji stétnf podpory s dhradou ndkladi vzniklych
Spolecenstvi, bude Komise schvalovat stitni podpory, odstra}novanlmv spec1f1cke.h0 rizikového r{laterlalu, maso-
které mohou dosahovat a7 100 % téchto nakladc. kostnich moucek a krmiv s obsahem téchto produkti,
které musi byt podle nového pravniho fadu Spolecenstvi
k TSE odstranény, do 100 %.
(190) Pokud se podle bodu 47 obecnych zdsad TSE jedna o stat-
ni podpory souvisejicvl' s jatecnimi odPady, prijala Komise (194) Komise téZ poznamendvd, ze v souladu s body 33 a 34
Ofi ledna roku 2001 r/adu samosta,tnych I‘OZ%lOdnlltl, kte- obecnych zésad TSE byly podniky v zdsadé vybirdny a od-
rymi se schvaluji stdtni podpory s Ghradou nékladd vznik- méfovany v souladu s trznimi zdsadami, nediskriminac¢né,
lych odstra}ﬁovénfn:l spec1f1§kéh0 I‘lZlkOVéElO materidlu, pficems se piipadné v souladu s pravnim Fadem Spolecen-
masokostnich moucek a krmiv s obsahem téchto produk- stvi pouzil postup vefejné soutéze a v kazdém piipadé se
ti, které musi byt podle novych pravnich predpisit Spole- pouzil dostate¢ny stupefi zvefejnéni, aby se na piislusném
censtvi o prenosnych spongiformnich encefalopatif (TSE) tthu se sluzbami zajistila volnd hospodaiskd soutéz
odstranfény  az ,do vyse 100% téchto ndklada. Tato roz- a umoznila se kontrola nestrannosti pravidel pro vefejnou
h?dm,ltl 5¢ z,akladala zYlagte na bodu 114 obecny’ch zemes soutéz. Pokud se jednd o rekvizici, Komise schvaluje, Ze
délskych zdsad, kterjmi se bere v gvahuvkratko,doby vzhledem k naléhavosti pfijatych opatieni a nedostatku
char%kvt,er podpor;}nutno.st dl(,),l,lhoqo?e dod}r zovat zdsadu odezvy ve vefejnych soutézich byla tato cesta rovnéz
L,znelistovatel plati“. Komise vyjimecné schvdlila, aby tako- vhodn
vé statni podpory byly rovnéz poskytovany dalsim ’
hospodatskym subjektiim, které pracuji v oblasti produk-
ce zivych zvitat, napiiklad jatkdm. U protiprdvnich stat-
nich podpor poskytnutych do konce roku 2002 pouzije
Komise na srovnatelné naklady tytéz zdsady, souvisejici (195) Bod 47 obecnych zdsad TSE pfipomind, Ze Komise vyji-

s novym pravnim fddem Spolecenstvi k TSE, aniz by bylo
dotceno dodrzeni dalsich ustanoveni prava Spolecenstvi.

(1) Ui, vést. C 324, 24.12.2002, s. 2.

mecné schvilila, aby takové stdtni podpory byly rovnéz
poskytovany dalsim hospodaiskym subjektiim, které pra-
cuji v odvétvi produkce Zivych zvifat, naptiklad jatkdm.
Komise je ndzoru, Ze tato vyjimka musi také zahrnovat
dalsi podniky, které plni tkoly tizce souvisejici s odvétvim
produkce zivych zvifat, jako jsou kafilérie.
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(196) Na zakladé vyjadienych skute¢nosti mize Komise ucinit (202) Na zakladé vyjadrenych skute¢nosti muze tedy Komise
zdvér, ze piislusné podpory kafilériim poskytované ve usuzovat, Ze podpory feznikim s drzenim SRM, které by
Francii v prabéhu obdobi od 1. ledna 1997 do 31. pro- mohly byt poskytnuty v prabéhu obdobi od 1. ledna 1997
since 2002 ve vysi 100 % vzniklych ndkladd odpovidaji do 31. prosince 2002 ve vy3i 100 % vzniklych nékladt od-
podminkdm obecnych zdsad TSE. povidaji podminkdm obecnych zdsad TSE.
2.3.1.2 Podpory chovatelim — Uhynuld zvifata
2.3.1.5 Podniky osvobozené od placeni dané
(197) Obecnymi zdsadami TSE se v bodé 46 stanovi, ze pokud
se jednd o protiprdvni stdtn{ podpory sméfujici k dhradé
nakladt souvisejicich s odvozem a likvidaci uhynulych
zvifat, poskytnutych na drovni produkce, zpracovani
a prodeje zvifat do data pouziti obecnych zdsad TSE a aniz
by bylo dot¢eno dodrzeni dalsich ustanoveni prava Spole-
Censtvi, bude Komise schvalovat stitni podpory, které mo- (203) Komise konstatovala, ze osvobozeni podnikd, jejichZ ro¢-
hou dosahovat az 100 % téchto naklada. ni obrat je niZ$i nez 2,5 milionu FRF, znamend pro stat
ztratu prostredkd a Ze se pro charakter a hospoddrnost da-
fiového systému neukazuje jako odivodnéné. Pokud stat
oviem muze stanovit opatfeni nezbytnd k jeho raciondl-
(198) Na zakladé vyjadrenych skute¢nosti muze tedy Komise nimu a G¢innému fungovani, jako napiiklad pausilni
usuzovat, Ze podpory chovatelim poskytované ve Francii vyméfeni dané malym podnikéim, aby se zmirnila zejména
v pribéhu obdobi od 1. ledna 1997 do 31. prosince 2002 jejich tcetni ndrocnost (1), je velmi podivné, Ze tato
ve vysi 100 % vzniklych ndkladi odpovidaji podminkdm opatfeni mohla vést az k Gplnému a pouhému osvoboze-
obecnych zdsad TSE. ni. Navic, i kdyz bylo takové osvobozeni pouzito, je Ko-
mise ndzoru, Zze by mélo byt omezeno na okrajové
piipady (3, kdy je jednak ticetni ndro¢nost a jednak fizeni
ze strany danovych tfada ndkladnéjsi nez pocitany pifjem.
2.3.1.3 Podpory jatkim — Maso a odpady zkonfisko-
vané na jatkdch
(199) Obecnymi zdsadami TSE se v bodé 46 stanovi, ze pokud (204) Avsak v tomto ptipadé nenf viibec ziejmé odiivodnéni
se jednd o stdtni podpory souvisejici z jatecnim odpadem, stanoven{ prahu na 2,5 milionu FRF jako zdvazné ¢dstky
Komise schvaluje protipravni stdtni podpory poskytované a nezdd se, Ze vychdzi z piipravnych praci zikona
do konce roku 2002, které hradily az 100 % nékladd ¢. 96-1139 (3). Selektivni rozpéti piislusného osvobozeni
vzniklych odstranovanim specifického rizikového materid- je ziejmé, pokud se piihlédne k tomu, Ze se podle infor-
lu, masokostnich moucek a krmiv s obsahem téchto pro- maci Komise prodéva 80 % masa a masnych vyrobki v ob-
duktd, které musi byt podle nového pravniho fidu chodnich domech, které podle informaci Komise maji
Spolecenstvi k TSE odstranény. v priméru celkové obraty a zvlasté obraty tykajici se masa
podstatné vyssi nez prah (¥), zatimco malé obchody
(Feznictvi), které v priméru dosahuji obratu nizsitho nez
préh (1,6 milionu FRF), vytvdfeji konkuren¢ni vztah
(200) Na zakladé vyjadrenych skute¢nosti muze tedy Komise s velkymi.
usuzovat, ze dané podpory jatkdm poskytované ve Francii
v pribéhu obdobi od 1. ledna 1997 do 31. prosince 2002
ve vy$i 100 % vzniklych ndkladd odpovidaji podminkdm
obecnych zdsad TSE.
(1) Viz sdéleni Komise k pouzitf pravidel pro stdtni podpory z hlediska
piimého dariového systému podnikd (UE. vést. C 384, 10.12.1998,
s. 3).
(?) Viz v tomto thlu dalsi osvobozen{ stanovené v bodé V ¢l. 302a ZD
2.3.1.4 Podpory jate¢nim feznikim - SRM véeo}bec}ného’ daﬁgvého/zékonfku: »dan neni povinna, Pokud}je/ vyse
zkonfiskovany u jate¢nich Feznikd mé51§p1ch nakngu niz8i nez 20 000F bez DPH", které se tykd nej-
mensich prodejct.
(*) Je nutno poznamenat, Ze problém se jesté zvétSuje ¢lankem 35 oprav-
ného finan¢niho zdkona na rok 2000, ktery zvysuje prdh na 5 milio-
(201) Bod 47 obecnych zdsad SPE se obdobné pouzije v piipadé o IR

SRM - v tomto piipadé pdtefi skotu starsiho dvandcti
mésici — zkonfiskovaného na pordzecich linkdch
a v bourarndch.

(%) Priimérny obrat supermarketu je pfiblizné 40 miliond FRF, z toho se
skoro polovina tykd Cerstvych produktd; z téchto Cerstvych produktt
piedstavuje feznictvi driibeze pouze 22 %, coz nds vede k obratu
,z masa“ piiblizné 4 miliony FRF.
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(205) Utinek prahu osvobozenf se tak ukazuje jako osvobozeni (210) Komise podle pfedchdzejictho usuzuje, Ze toto danové

(206)

(207)

(208)

(209)

ve prospéch feznictvi a dalsich obchodd, zatimco jedno-
zna¢né vétsinovd ¢dst prodeje uskutec¢fiovand obchodnimi
domy je zdanéna. Pokud se kromé toho prih vztahuje
k celkovému obratu (a ne vyhradné k obratu ,z masa®) je
mozné, Ze feznictvi, dosahujici obratu napiiklad 2,4 mi-
lionu FRF, je od dané osvobozeno, zatimco obchodni diim,
ktery by prodal méné masa, ale dosahoval celkového ob-
ratu vyssiho neZ prah, by musel dan zaplatit. Zdd se tak, ze
piislusné osvobozeni vede na zdkladé kritéria, které neod-
povida racionalnosti obsazené v systému poplatkd, k dis-
krimina¢nimu jedndni mezi jednotlivymi maloobchodnimi
prodejci masa.

Komise nepovazuje za prokdzané, Ze by takové osvoboze-
ni bylo odivodnéno hospodarnosti dafiového systému,
francouzské organy v tomto sméru neposkytly zadny za-
vazny tdaj.

Pokud se jednd o podniky prodévajici zemédélské vyrobky
(a také vyrobky mimo piilohu i Smlouvy, vzhledem
k tomu, Ze dan zatéZuje i vyrobky s obsahem masa, pro-
toze Komise povazuje obchod uvnitf Spolecenstvi za ovliv-
nény), Komise uzndvd, Ze podpora se vztahuje k oblasti
pouziti bodu 3.5 obecnych zemédélskych zdsad. Tim se
stanovi, Ze aby byla povazovdna za slucitelnd se spole¢nym
trhem, musi mit v§echna opatfeni na podporu motivujici
charakter nebo vyzadovat nahradu pijemce. Kromé vyji-
mek vyslovné stanovenych v pravnim fddu Spolecenstvi
nebo v obecnych zemédélskych zdsadach, jsou jednostran-
né statni podpory urcené pouze ke zlepSeni finanéni si-
tuace vyrobctl a které nijak nepfispivaji rozvoji odvétvi,
a zejména podpory poskytnuté pouze na zakladé ceny,
mnozstvi, vyrobni jednotky nebo jednotky vyrobnich
prostiedkd pfirovndvany k podpordm na fungovani neslu-
Citelnym se spole¢nym trhem.

V tomto piipadé spocivd osvobozeni, jehoZ slucitelnost
s pravidly pro hospodéiskou soutéz nemohla byt stanove-
na, ve zmirnéni ndkladd bez jakéhokoliv motivujictho prv-
ku a jakékoliv nédhrady ze strany piijemct.

Pokud se jednd o podpory poskytované do 1. ledna 2000,
Komise v té dobé jiz vyuZivala v praxi pojem podpory na
¢innost uvedeny v bodé 3.5 obecnych zemédélskych zdsad.
Z toho vyplyva, Ze se nepouzije odchylka od zdsady zadka-
zu podpory stanovend ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

211)

(212)

213)

(214)

(215)

osvobozeni vytvaii podporu neslucitelnou s pouzitymi
pravidly pro hospodatskou soutéz.

2.3.2  Financovdni podpor

2.3.2.1 Do 31. prosince 2000

Francouzské orgdny rozhodly financovat = VAS
prostfednictvim nepiimé dané do 31. prosince 2000,
pfidélované do fondu, ktery ji spravoval, a zatéZujici ma-
loobchodniky s masem a masnymi vyrobky.

Béhem Fizeni pro poruseni povinnosti uvedeného v bodé
odtivodnéni 2 Komise konstatovala, Ze tento zptisob finan-
covani asanacni sluzby vylucuje jakoukoliv odménu vybi-
ranou od uzivatelti asana¢ni sluzby. Prevzeti ndkladd na
asanacni ¢innosti statem vede ke snizeni vyrobni ceny fran-
couzské produkce. Dari se tak ukazuje jako ndhrada schvé-
lené vyhody dtplnym vefejnym financovanim sbéru
a likvidace kadavert zvifat a jateCnich konfiskétd.

S vyjimkou Zivych zvifat dovdZenych a porazenych ve
Francii podléhaji naopak produkty z ostatnich ¢lenskych
statl proddvané ve Francii dani za stejnych podminek a bez
rozdilu, ale nevyuzivaji zddnou z vyhod vyplyvajicich z fi-
nancovani fondu. U téchto produkti se tedy jednd o ¢isté
finan¢ni zatiZeni. Jinak feceno, jestlize se dan opravdu
uplatiiuje vzhledem pravidlim pro zdklad, zdétovani
a vymahatelnost na pivodni tuzemské produkty a na pro-
dukty dalsich ¢lenskych stath za stejnych podminek, z hle-
diska pfidéleni vynosu z dané takovd paralelnost
neexistuje.

V ramci zminéného Fizeni pro poruseni povinnosti Komi-
se prezkoumala slucitelnost asana¢ni dané s ohledem na
¢lanky 25 a 90 Smlouvy.

Komise tak méla zato, Ze asana¢ni dan neporusila
¢lanek 25 Smlouvy a Ze tedy nemuze byt hodnocena jako
poplatek s Gi¢inkem rovnocennym clu, protoze francouzs-
ké organy prokdzaly, ze dan neni vyhradné uréena na ¢in-
nosti, které jsou k uzitku tuzemskych produktd, tj.
francouzského masa.
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(216) Pokud se jednd o ¢lanek 90 Smlouvy, Komise usoudila, Ze vytvofeného fondu. Komise obecné uzndva, Ze vloZeni

(217)

(218)

(219)

(220

Francie pouzitim takzvané asana¢ni dané z ndkupu masa
a dalsich vyrobkd, specifikovanych jakoukoliv osobou,
ktera provadi maloobchodni prodej téchto vyrobkd, i kdyz
uvedend dan, pokud se jednd o francouzské vyrobky, je
alesponi ¢aste¢né nahrazena Uplnym vefejnym finan-
covanim asanace a sbéru kaddvert zvifat a jate¢nich kon-
fiskdtd, zatimco produkty proddvané z jinych clenskych
stat podléhaji dani za stejnych podminek, ale nedostavaji
vyhody vyplyvajici z fondu, ke kterému je dan urcena,
nedodrzela zdvazky, kterym podléhd na zakladé ¢lanku 90
Smlouvy.

Komise tedy ma zato, Ze asana¢ni dati je porusenim ¢lan-
ku 90 Smlouvy, protoze vytvofila dafiovou diskriminaci ke
$kodé vyrobki pochdzejicich z jinych clenskych statd.
Toto se tykd veskerého dovdzeného masa a Zivych zvifat,
pokud nevyuzivaji asana¢ni ¢innosti. K tomuto bodu je
tieba pfipomenout, Ze dovoz masa pochézejictho z jinych
¢lenskych stdtt do Francie je mnohem vyssi nez dovoz
zivych zvifat.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora () ma Komise
bézné zato, Ze financovani stdtni podpory prostiednictvim
povinnych poplatkit maze mit dopad na podporu tim, Ze
md ochrandisky tcinek, ktery jde nad rdmec vlastni pod-
pory. Pfislusna dan skute¢né ptedstavuje povinny popla-
tek. Podle této stejné judikatury Komise uznavd, Ze
podpora nemtize byt financovana nepfimymi danémi,
které jsou uvaleny rovnéz na produkty dovazené z jinych
¢lenskych stati.

S ohledem na tuto judikaturu a na to, ze dan slouzi k fi-
nancovani statni podpory ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy
a 7Ze ma vzhledem k ¢lanku 90 Smlouvy, pokud se z pro-
duktt pochazejicich z jinych ¢lenskych statd musi také pla-
tit dan, avSak bez toho, Ze by piijimaly vyhody vyplyvajici
z fondu, k némuz je pfidélena, diskriminaéni charakter,
Komise ma zato, Ze vytézek dané, kterd je uvalena na pro-
dukty dovdzené z jinych clenskych stitli, predstavuje
s ohledem na pravidla hospodaiské soutéze nendlezité fi-
nancovani podpory.

2.3.2.2 Po 31. prosinci 2000

Od 1.ledna 2001 je vytézek z asana¢ni dané ptidélovan do
souhrnného statniho rozpoctu a ne jiz do za timto Gcelem

() Rozsudek ze dne 25. ¢ervna 1970 ve véci 47/69, Francie vs. Komise,
Sb. rozh. s. 487.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

vytézku z dané do celostatntho rozpoctového systému jiz
neumoziiuje sledovat vazbu mezi uvedenou danf a finan-
covanim stanovené sluzby poskytované a financované
stdtem. Proto by jiZ nebylo mozné tvrdit, Ze md dan vaci
ostatnim vyrobkam diskrimina¢ni charakter, nebot by vy-
tézek z dané splyval se zbytkem stdtnich pi{jmd, aniz by
mu mohlo byt pfimo pfipisovano financovani podpor.

Rizeni pro poruseni povinnosti bylo Komisi zastaveno dne
26. Cervna 2002. Avsak stiZnost predlozend Komisi posu-
novala argumenty, které mély byt uvazeny do ramce to-
hoto fizeni. Tyto argumenty vyvolaly pochybnosti ohledné
skutecné zruSeni propojenosti zdroje a jeho pouziti.

Pokud je tedy pravda, Ze novy systém sestaveny francouzs-
kymi orgdny spocival v pfidéleni vytézku z dané do sou-
hrnného statniho rozpoctu, zddlo by se, Ze vytézek dané
byl v rozpoctu jednou piidélen do pfesné stanovené kapi-
toly ministerstva zemédélstvi, odkud byl ndsledné
pteveden do rozpo¢tu CNASEA, kterd je organizaci
povéfenou finanén{ sprévou asanacni sluzby. Ciselné tida-
je, které méla Komise, také zpochybnovaly toto rozdéleni.

Komise po pfezkoumadni francouzskych legislativnich do-
kumentt zkoumala tidajné rozdéleni zdroje a jeho pouziti.
Takové rozdéleni by se skute¢né mohlo v praxi navratit
k témuz danovému systému, ktery Komise v ramci Fzen{
pro poruseni povinnosti uvedeného v bodé odtavodnéni
2 uvedla vzhledem k ¢lanku 90 Smlouvy v pochybnost.

Francouzské orgdny piipoustéji, ze v rdmci pfedlozeni
novych ustanoveni tykajicich se dané byl kladen dtiraz na
nezbytnost pokracovat ve financovani VAS. Tento davod
byl tim logictéjsi, Ze dail byla k tomuto ptesné stanovené-
mu cili uréena od 1. ledna 1997.

Je ovSem pravda, Ze nebyl na pravni Grovni ptijat Zadny
kogentni dokument ke stanoveni financovani VAS z vytéz-
ku asanacni dané, jak to bylo ucinéno v roce 1997.
Clanek 1 zdkona & 96-1139 ze dne 26. prosince 1996
v této dobé stanovil, aby byl vytézek z dané pfidélovin do
fondu, jehoz cilem bylo financovat sbér a odstranovani
kaddvert: zvifat a jate¢nich konfiskdtt prohlasenych za ne-
vhodné pro lidskou spotiebu a spotiebu zvifat.
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(226) Francouzské organy vysvétluji, Ze od 1. ledna 2001 jiz (231) Komise kromé toho poznamendvd, Ze po zahdjeni
neexistuje fond slouzici k financovani VAS a Ze prostiedky vysettovactho Fizeni neobdrzela od stéZzovatelt dalsi uda-
pfidélované na VAS spadaji stejné jako ostatni vydaje do je, které by jasné a s kone¢nou platnosti podpotily jejich
rozpoctu ministerstva zemédélstvi. Kromé toho ¢dstky ty- argumenty v této véci. Argumenty poskytnuté ze strany
kajici se vytézku z dané a ndkladt na VAS nejsou stejné. stézovatelli neumoznily Komisi stanovit vazbu mezi
V roce 2003 dosahuje vytézek z dané 550 milion EUR, nepfimou dani a systémem podpory.
i kdyz celkovd cdstka prostiedkt pfidélenych minis-
terstvu zemédélstvi byla na tentyZ rok stanovena na
280 milionti EUR.
(232) Komise tedy v ramci fizeni vii¢i posuzovanému protiprav-
nimu jedndni opétovné potvrzuje sva stanoviska a dochazi
k zévéru, ze od 1. ledna 2001 existuje rozdéleni asanacni
dané a financovani VAS.
(227) Proto francouzské orgdny maji zato, Ze i kdyz byl po-
nechdn pavodni ndzev, neni jiz tento poplatek specificky
urcen k financovani VAS.
2.3.2.3 Stanoviska ke dvéma obdobim
. Lo o i , L (233) Pokud je financovani statni podpory povazovano za neslu-
(228) Konzlse poz?amenava, 7e ve véci, kterd nenlrv ,soucasn,e gitelné s pouiitymi pravidly pro hospodéfskou Soutés,
dobe Soudmmv dvo}rem rf’,Z?Od?"ft?‘ (), genevral‘r/n ac.lvokaF musi byt takto financovand podpora povaZzovana Komisi
p(v),znftmenal, e n,asledujla kr.lterla, zdu}raz,nup existencl rovnéZ za nesluditelnou tak dlouho, jak dlouho trvalo ne-
prime a,nerozh.lcne V?Zb},’ mezi danf a stvatn{podp,()f(v)u: 3 spravné financovani. Regulérnost financovéni statni pod-
opatren, kdy )evdo,tcena P odp ora udrzovanft wte;kem pory je skute¢né nezbytnou podminkou k prohldSeni jeji
z dang; b) opatfeni, kdy je vytézek z dané specificky sluditelnosti.
pfidélovan na podporuy; ¢) opatieni vyplyvajici z dotéenych
pfedpisti, podle kterych md vazba mezi vytézkem z dané
a jeho specifickym uré¢enim jako podpory zdvazny charak-
ter; d) opatfeni a zptsob, kdy spojeni daii/podpora ovliv-
nuje vztahy v hospoddiské soutézi v dotéeném VI ZAVER
(pod)odvétvi nebo v dotéeném druhu podnikd.
(234) Systém statnich podpor, které Francie v rdmci financovani
vefejné asanacni sluzby, financované prostfednictvim dané
(229) Komise, kterd md zato, Ze se jednd o relevantni parametry, z f}akHP‘} masa, kte}rou b,Yl,,Y zatizeny 1 produlfty pochdze-
konstatuje, Ze od 1. ledna 2001 nebyla ve francouzském jic z jinych clenskych stitll, zavedla VVOdeb% ?d,l' ledna
zdkonu skute¢né proveden odkaz na pfidéleni asanaéni 19?7 .do 31 prosince 2000 ve prosgech k}aﬁleril., Ch‘?"a‘
dané ke konkrétnimu cili; od tohoto data se dan jiz tedy Eelu a).atek,’d(v)dr,zel ustanovent SPOI?CQHSEVI pouzztelna na
nezdd byt specificky pfidélovanou na financovani VAS. urovni ?n?1nenyc1? pijemct. Komise viak takﬁ I,nf)l?la
Neni také mozné konstatovat existenci vazby mezi vytéz- v Girovni financovéni podporzr konstatovgt porusent clén-
kem z asanaéni dané a jejfm urenim. ku, 90 Sml9uvy. z tohoto dlvl.VOdU: Komlsev nemdize pro-
hldsit dany systém za slucitelny, protoze uplatioval
diskriminaci mezi dovdzenymi a tuzemskymi vyrobky.
(230) Komise bere na védom{ pozndmky francouzskych organd, (235 Komise v daném piipadé povazuje za vhodné piijmout
podle kterych nebyly prostredky uréené na VAS pouzity v tomto pifpadé podminéné rozhodnuti s pouZitim mo-
k jinym Gceltm neZ financovani této sluzby. Tabulka 1 os- znosti nabidnuté ¢l. 7 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 659/1999,
tatné ukazuje, Ze piijmy z dané za roky 2001 a 2002 podle néhoz mutze Komise pfipojit ke kladnému rozhod-
(950 323 981 EUR) a celkova c¢astka uhrazend na VAS nuti podminky, které ji umozni uznat slucitelnost se spo-
(411 472 078 EUR) se od sebe dalece lisi, ze takto tomu le¢nym trhem, a zdvazky, které ji umozni kontrolovat
bylo rovnéz v kazdém z téchto rokt a Ze na financovani dodrzovéni jejiho rozhodnuti.
VAS byla uréena pouze ¢ast vytézku z dané, coz silné
hovofii pro zruseni propojeni asana¢ni dané a financovani
VAS od 1. ledna 2001.
(236) K nédpravé poruseni ¢ldnku 90 a tak k odstranéni diskrimi-

(") Stanovisko generdlntho advokdta Geelhoeda ptedlozené dne 4. bfezna
2004 ve véci K-174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant,
(dosud nezvefejnéno).

nace se zpétnou pusobnosti musi Francie ve lhité a za
podminek stanovenych Komisi pfistoupit k navraceni ¢as-
ti dané, kterou byly zatiZeny produkty pochazejici z jinych
Clenskych statt. Ndprava tohoto poruseni by ucinila dotée-
né podpory slucitelnymi s ¢linkem 87 Smlouvy.
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(237) Komise stanovi podminky, jimiZ se uvedené navriceni moznost by byla v tomto pfipadé nejvhodnéjsi. Disled-

(238)

(239)

musi f{dit. Francie musi za naprostého dodrzeni nasledu-
jicich podminek navratit danovym poplatnikim &ast dané,
ktera byla v obdobi mezi 1. lednem 1997 a 31. prosincem
2000 uvalena na maso pochdzejici z jinych ¢lenskych
statt:

— Francie jednotlivé ozndmi dafiovym poplatnikim
v maximdlni lhaté Sesti mésicti od ozndmeni tohoto
rozhodnut{ specifické pravo na refundaci, kterého se

v/

831,

— k podani zddosti o navraceni musi mit poplatnici lhi-
tu v souladu s vnitrostitnim prévem a v kazdém
piipadé minimalné Sest mésici,

— navraceni musi byt provedeno v maximalni lhaté Ses-
ti mésict od podani Zadosti,

— navrdcené ¢astky musi byt od data, kdy byly vybrany,
az do data skute¢ného navraceni aktualizovany s ohle-
dem na troky. Tyto troky jsou pocitiny na zdkladé
referen¢ni sazby Komise stanovené metodou urcenf
referen¢nich tirokovych a diskontnich sazeb (1),

— francouzské orgdny pfijmou viechny pfiméfené dika-
zy ze strany poplatnikd, jimiz bude dokdzdna zapla-
cend ¢ast dang, kterou bylo zatizeno maso pochdzejici
z jinych ¢lenskych statd,

— pravo na refundaci nesmi podléhat dalsim podmin-
kdm, zejména podmince nepfevedeni dang,

— v piipadé, kdy poplatnik dan je$té nezaplatil, fran-
couzské organy se formdlné zicknou pozadavku na
jeji zaplaceni vcetné piipadnych narostlych droka
z prodleni,

— francouzské organy zaslou Komisi ve lhité maximal-
né dvaceti mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti
komplexni zpravu, kterou prokazi fddné provedeni
opatfeni k refundaci.

Francie se zavdzala dodrzet tyto podminky dopisem ze dne
9. prosince 2004.

Pokud by Francie nedodrzela svij zdvazek vzhledem
k témto podminkdm, mohla by Komise bud opétovné za-
hdjit formalni vySetfovaci fizeni tak, jak je stanoveno
v ¢lanku 16 nafizeni (ES) ¢. 659/1999, nebo predlozit tuto
zalezitost Soudnimu dvoru tak, jak je stanoveno v ¢lan-
ku 23 uvedeného nafizeni. Komise md zato, Ze prvni

(1) Sdéleni Komise o metodé urcenf referen¢nich trokovych a diskont-
nich sazeb (Uf. vést. C 273, 9.9.1997, s. 3).

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

3

kem takové moznosti by mohlo byt, jak je stanoveno
v ¢ldnku 14 uvedeného nafizen, pfijeti kone¢ného zdpor-
ného rozhodnuti se zinkasovanim nazpét celkové podpo-
ry poskytnuté v priabéhu dotéeného obdobi, jejiz ¢astka se
odhaduje na 417 080 311 EUR.

Systém statnich podpor, ktery uplatiovala Francie v ob-
dobi mezi 1. lednem 2001 a 31. prosincem 2002 ve pro-
spéch kafilérii, chovatelti a jatek v rdmci financovani
vefejné asanacni sluzby, financované prostiednictvim dané
z ndkupu masa, je slucitelny se spole¢nym trhem podle
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Systém stdtnich podpor, ktery Francie uplatiovala v roce
2002 ve prospéch fezniki a bourdren, ktef{ drzi SRM
v rdmci financovéani vefejné asanacni sluzby, financované
prostiednictvim dané z ndkupu masa, je slucitelny se spo-
le¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Opatfeni ve formé osvobozeni od platby dané¢ z ndkupu
masa ve prospéch nékterych podnikii obchodujicich s ma-
sem platné v obdobi mezi 1. lednem 1997 a 31. prosin-
cem 2002 pfedstavuje stitni podporu neslucitelnou se
spole¢nym trhem.

Opatient, kterd jsou pfedmétem tohoto rozhodnuti, neby-
la ozndmena Komisi v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy,
a predstavuji tedy ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES)
¢. 6591999 protipravni podpory.

Komise lituje, Ze Francie uskute¢nila uvedend opatfent, ji-
miz porusila ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Jelikoz se jednd o podpory provedené bez vyckani konec-
ného rozhodnuti Komise, je tieba pfipomenout, Ze vzhle-
dem ke kogentnimu charakteru procesnich pravidel,
stanovenych v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, kterym Soudni dviir
pfiznal v rozsudcich Carmine Capolongo vs. Azienda Ag-
ricola Maya (2), Gebrueder Lorenz GmbH vs. Némecko (3)
a Steinicke a Weinlig vs. Némecko (*) ptimy t¢inek, nema-
ze byt napravena dodate¢né protiprdvnost posuzované
podpory (rozsudek Narodni federace pro zahrani¢ni ob-
chod s potravinami a druzi vs. Francie (%)).

(?) Rozsudek ze dne 19. ¢ervna 1973 ve véci 7772, Sb. rozh. s. 611.
(%) Rozsudek ze dne 11. prosince 1973 ve véci 120/73, Sb. rozh. s. 1471.
() Rozsudek ze dne 22. biezna 1977 ve véci 7876, Sb. rozh. s. 595.
)

%) Rozsudek ze dne 21. listopadu 1991 ve véci K-354/90, Sb. rozh.
s. [-5505.
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(246) Soudni dviir pfipomnél, Ze pokud opatfeni na podporu,
jejiz nedilnou souddsti je financovéni, bylo provedeno pii
nerespektovani oznamovaci povinnosti, jsou vnitrostatni
soudy povinny v zdsadé nafidit navrdceni dani nebo
piispévki specificky vybiranych k financovani této podpo-
ry. Také pfipomind, Ze je na vnitrostatnich soudech, aby
hdjily prava osob podléhajicich pravomoci soudu vici
piipadnému nerespektovani ze strany vnitrostatnich orga-
nt zdkazu provddéni podpor, ktery je stanoven v ¢l. 88
odst. 3 posledni vété Smlouvy a md pfimy ucinek. Takové
nerespektovani, pokud na né poukdzi osoby podléhajici
pravomoci soudu, které maji aktivni legitimaci, a je zjisté-
no vnitrostatnimi soudy musi vést v souladu s vnitrostat-
nim pravem k vyvozeni viech dusledkd, pokud se jednd jak
o platnost provadécich akti k dotéenym opatfenim na
podporu, tak o zpétné zinkasovani poskytnutych financ-
nich podpor (1).

(247) Komise nemd tdaje, v nichz je podrobné uvedeno, do jaké
miry skutecné povede navrdceni dané na tomto zdkladé
provadéné nebo navraceni dané, které ma byt na tomto z4-
kladé provedeno, k celkové refundaci zejména celé ¢astky
dané vybrané z masa pochdzejictho z jinych ¢lenskych
statdl.

(248) 'V piipadé neslucitelnosti protipravnich podpor se spole¢-
nym trhem se ¢l. 14 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 659/1999 sta-
novi, Ze Komise rozhodne, Ze dot¢eny clensky stat pfijme
veskerd nezbytnd opatfeni, aby pffjemce podporu navratil.
Toto navraceni je nezbytné k ustanoveni pfedchozi situace
se zruSenim viech finan¢nich vyhod, které mohl pffjemce
protipravné poskytnuté podpory od data poskytnuti této
podpory neopravnéné vyuzivat.

(249) Francie musi zinkasovat zpét dané neslucitelné podpory,
zejména podpory podnikiim osvobozenym od thrady
dané z ndkupu masa. Celkovou ¢dstku podpor, které maji
byt zinkasovany zpét, tvoii Castky vyplacené ve formé
osvobozeni uréitych podnikti obchodujicich s masem od
platby dané z ndkupu masa v priibéhu dotéeného obdobi.

(250) Cl. 14 odst. 2 nafizenf (ES) & 659/1999 stanovi, Ze refun-
dace zahrnuje droky, které jsou pocitiny na zakladé
pfiméfené trokové sazby stanovené Komisi. Tyto droky
bézi od data, ke kterému byla protipravni podpora ddna
k dispozici ptijemci.

(") Vyse uvedeny rozsudek Van Calster e.a.

(251) Podpory musi byt navraceny v souladu s postupy stanove-
nymi francouzskymi prévnimi piedpisy. Céstky zahrnuji
troky od data, ke kterému byla podpora vyplacena az do
data jejich skute¢ného nahrazeni. Jsou pocitany na zdkladé
referen¢ni sazby Komise stanovené metodou uréeni refe-
renénich trokovych a diskontnich sazeb (2).

(252) Timto rozhodnutim nejsou dotéeny dasledky, které
pfipadné Komise vyvodi k financovani spole¢né zemédél-
ské politiky prostiednictvim Evropského zemédélského
orienta¢ntho a zdruéniho fondu (EZOZF),

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

1. Systém stitnich podpor, ktery Francie uplatiiovala od 1. led-
na 1997 do 31. prosince 2000 ve prospéch kafilérii v rdmci fi-
nancovani vefejné asana¢ni sluzby, financovany prostednictvim
dané z nakupu masa, kterd zatéZovala také vyrobky pochdzejici
z jinych ¢lenskych statd, je slucitelny se spole¢nym trhem podle
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud Francie dodrzi zdvazky
uvedené v odstavci 4 tohoto ¢lanku.

2. Systém statnich podpor, ktery Francie uplatiiovala od 1. led-
na 1997 do 31. prosince 2000 ve prospéch chovateldl v ramci fi-
nancovani vefejné asanacni sluzby, financovany prostednictvim
dané z ndkupu masa, kterd zatéZovala také vyrobky pochdzejici
z jinych ¢lenskych statd, je slucitelny se spole¢nym trhem podle
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, pokud Francie dodrzi zdvazky
uvedené v odstavci 4 tohoto ¢lanku.

3. Systém statnich podpor, ktery Francie uplatiiovala od 1. led-
na 1997 do 31. prosince 2000 ve prospéch jatek v ramci finan-
covéani vefejné asanacni sluzby, financovany prostfednictvim
dané z ndkupu masa, kterd zatézovala také vyrobky pochdzejici
z jinych ¢lenskych statd, je slucitelny se spolecnym trhem podle
¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy, pokud Francie dodrzi zdvazky
uvedené v odstavci 4 tohoto ¢lanku.

4. Francie poplatnikim dané z masa navrati ¢dst dang, kterou
bylo v obdobi mezi 1. lednem 1997 a 31. prosincem 2000 zati-
zeno maso pochdzejici z jinych clenskych statd. Toto musi byt
provedeno za dplného dodrzeni nasledujicich podminek:

— Francie jednotlivé ozndmi danovym poplatnikiim v maximal-
ni haté Sesti mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti speci-
fické pravo na refundaci, kterého se tési,

(?) Viz pozndmka pod ¢arou 52.



8.7.2005

Utedni véstnik Evropské unie

L 176/29

— kpodani zadosti o navraceni musi mit poplatnici lhiitu v sou-
ladu s vnitostatnim pravem a v kazdém piipadé minimalné
Sest mésictl,

— navrdceni musi byt provedeno v maximalni lhité Sesti mési-
cti od poddni zddosti,

— navrdcené astky musi byt od data, kdy byly vybrany, az do
data skute¢ného navraceni aktualizovadny s ohledem na tro-
ky. Tyto tiroky jsou pocitany na zdkladé referen¢ni sazby Ko-
mise stanovené metodou urceni referenc¢nich trokovych
a diskontnich sazeb,

— francouzské organy piijmou vSechny piméfené piimé dika-
zy ze strany poplatnikd, jimiz bude dokdzdna zaplacend &ast
dang, kterd byla uvalena na maso pochdzejici z jinych clen-
skych stata,

— prévo na refundaci nesmi podléhat dalsim podminkdm, ze-
jména podmince nepfevedeni dang,

— v piipad¢, kdy poplatnik dan jesté nezaplatil, francouzské
organy se formalné zfeknou pozadavku na jeji zaplaceni
véetné piipadnych narostlych troku z prodlent,

— Francie zasle Komisi ve [hit¢ maximalné dvaceti mésicti od
ozndment tohoto rozhodnuti komplexni zpravu, kterou pro-
kéze tadné provedeni tohoto ¢lanku.

5. Tento cldnek se nedotykd prav k navrdceni dané z nakupu
masa, kterd by poplatnici mohli mit na zdkladé dalsich ustano-
veni prava Spolecenstvi.

Clanek 2

1. Systém statnich podpor, ktery Francie uplatiovala od 1. led-
na 2001 do 31. prosince 2002 ve prospéch kafilérii v rdmci fi-
nancovani vefejné asana¢ni sluzby, financované prostfednictvim
dané z ndkupu masa, kterd byla uvalena také na produkty pocha-
zejici z jinych clenskych stdtd, je slucitelny se spolecnym trhem
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

2. Systém statnich podpor, ktery Francie uplatiiovala od 1. led-
na 2001 do 31. prosince 2002 ve prospéch chovatelt v rdmci fi-
nancovani vefejné asana¢ni sluzby, financované prostednictvim
dané z nakupu masa, kterd byla uvalena také na produkty pocha-
zejici z jinych ¢lenskych statd, je slucitelny se spole¢nym trhem
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

3. Systém statnich podpor, ktery Francie uplatiiovala od 1. led-
na 2001 do 31. prosince 2002 ve prospéch jatek v rdmci finan-
covani vefejné asanacni sluzby, financované prostfednictvim dané
z nakupu masa, kterd byla uvalena také na produkty pochdzejici
z jinych ¢lenskych stdtd, je slucitelny se spole¢nym trhem podle
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

4. Systém statnich podpor, ktery Francie uplatiiovala od 1. led-
na 2002 do 31. prosince 2002 ve prospéch feznikti a bouraren
drzicich specificky rizikovy materidl (SRM) v ramci financovani
vefejné asanacni sluzby, financované prostfednictvim dané z na-
kupu masa, kterd byla uvalena také na produkty pochdzejici z ji-
nych clenskych stitti, je slucitelny se spolenym trhem podle
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Cldnek 3

Opatteni ve formé osvobozeni od thrady dané z ndkupu masa ve
prospéch urcitych podnikd obchodujicich s masem platné v ob-
dobi od 1. ledna 1997 do 31. prosince 2002 vytvaii statni pod-
poru neslucitelnou se spole¢nym trhem.

Francie pfijme opatfeni nezbytnd k zinkasovan{ nazpét podpor
vyplacenych pifjemcim podle tohoto systému. Celkova ¢astka
podpor, které maji byt zinkasovdny nazpét, musi byt aktuali-
zovéna s ohledem na droky od data, ke kterému byla podpora vy-
placena, az do data jejich skutecného zinkasovani nazpét. Tyto
tiroky jsou pocitany na zdkladé referen¢ni sazby Komise stano-
vené metodou uréeni referen¢nich drokovych a diskontnich
sazeb.

Cldnek 4

Francie uvédomi Komisi ve lhité dvou mésicti ode dne ozndmeni
tohoto rozhodnuti o opatfenich, kterd pfijala k dosazeni souladu
s rozhodnutim.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je urceno Francouzské republice.

V Bruselu dne 14. prosince 2004.

za komisi
Mariann FISCHER BOEL
clenka Komise



