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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 20. fijna 2004

o rezimu podpor zavedeném Spanélskym krdlovstvim ve prospéch letecké spolenosti

Intermediacién Aérea SL
(ozndmeno pod cislem K(2004) 3938)
(Pouze $panélské znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2005/351/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi a zejména na ¢l. 88 odst. 2 uvedené smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o Evropském hospodéiském prostoru a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) uvedené
smlouvy,

poté, co vyzvala zdcastnéné strany k podani pfipominek podle uvedenych ¢lankd (') a vzhledem k témto
pfipominkam,

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

Dopisem ze dne 11. dubna 2002 S$(2002)4231, zaregistrovanym pod &islem NN/110/02, byla
Komise informovéna o tom, ze Spanélské kralovstvi zavedlo podporu ve prospéch letecké spolecnosti
Intermediacién Aérea SL (ddle jen ,Intermed“) pro provozovéani sluzeb letecké dopravy na trase
Girona-Madrid-Girona. Dopisem ze dne 23. kvétna 2002 pozddala Komise 3Spanélské orgdny
o veskeré relevantni informace. Ty odpovédély dopisem ze dne 1. Cervence 2002, zaregistrovanym
dne 5. Cervence 2002.

Dopisem ze dne 13. prosince 2002 informovala Komise Spanélské kralovstvi o svém rozhodnuti
zahdjit proti této podporte fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo vyhldseno v Utednim véstniku Evropské unie (2). Komise
vyzvala zaCastnéné strany, aby predlozily své pfipominky k dotéené podpore.

Dopisem Stélého zastoupeni Spanélska u Evropské unie ze dne 9. ledna 2003 pozddaly $panélské
orgdny o dodate¢nou lhitu pro odpovéd na dopis ze dne 13. prosince 2003. Dopisem ze dne 20.
ledna 2003 TREN/A4(2003) 838 poskytla Komise dodate¢nou lhitu 15 pracovnich dni.

Spanélské organy zaslaly své pfipominky dopisem ze dne 18. bfezna 2003, ref. A24-3996, zaregis-
trovanym na generdlnim sekretaridtu Komise dne 19. bfezna 2003.

Komise obdrzela v této véci pripominky od zacastnénych stran. Predala je Spanélskému krélovstvi
dopisy ze dne 13. bfezna 2003 a ze dne 2. dubna 2003 s mozZnosti se k nim vyjadfit a obdrzela
ptipominky Spanélského kralovstvi dopisem ze dne 7. kvétna 2003.

(1) UF. vést. C 32, 11.2.2003, s. 2.
(%) Viz pozndmku pod carou ¢. 1.
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1. PODROBNY POPIS PODPORY
Pravni zdklad podpory

Podle informaci Komise jsou opatfeni $panélskych organii uvedena ve ,Smlouvé o leteckych spojich
mezi mésty Girona a Madrid“ uzaviené dne 26. bfezna 2002 mezi Generalitat de Catalunya, la
Diputacién de Girona, Obchodni a primyslovou komorou Girony a zdstupcem spole¢nosti Intermed
(dale jen ,smlouva®).

Cile podpory

Cilem odpory je posilit rozvoj konkurenceschopné a kvalitni letecké dopravy na trase Girona-
Madrid-Girona prostiednictvim letadel, které splauji pozadavky na pohodli a spolehlivost,
a dosdhnout na této trase pfiméfeného zisku.

Postup pfi vybéru spolecnosti poskytujici sluzbu

Vzhledem k tomu, Ze neexistovala pravidelna trasa mezi mésty Gironou a Madridem a Ze tuto sluzbu
nenabizel zidny dopravce, kontaktovala autonomni vldda Kataldnska osobnim dopisem v obdobi od
Cervence do listopadu 2001 nékolik ndrodnich dopravcii a déle dopravet z jinych ¢lenskych statd
Spolecenstvi (Aerolineas de Baleares (AeBal), Spanair S.A. (Spanair), Air Europa Lineas Aéreas (Air
Europa), KLM UK Limited, Intermed, Air Catalunya S.A. (Air Catalunya), Ibertrans Aérea S.A. (Iber-
trans) a Navegacion y Servicios Canarios S.A. (Naysa), kde je sezndmila se svym zdmérem podpofit
ziizeni této leteckého trasy a zdroveri je vyzvala k pfedlozeni nabidek nebo prohldseni o schopnosti
zajistit tento let.

Po probéhnutém fizeni organy autonomni vlddy Kataldnska dosly k zdvéru, Ze jedinym leteckym
dopravcem dostupnym a schopnym zajistit tuto pravidelnou leteckou trasu a pfevzit s ni souvisejici
zdvazky vefejné sluzby, byla spole¢nost Intermed a smlouva byla tedy uzaviena s timto dopravcem.

Letecké spojeni Girona-Madrid-Girona

Letecké trasa Girona-Madrid—Girona byla zajiStovdna jednak pravidelnou linkou provozovanou
spole¢nosti Intermed od 15. dubna 2002 letadlem ATR 42-300 o 48 mistech a jednak, podle
informaci $panélskych orgdnti, charterovou linkou provozovanou v této véci Zalobcem od 3.
dubna 2002 letadlem SA-227.

Leti§té v Gironé je malé, ale pocet jeho cestujicich zaznamenal nasledujici vzestup (3):

Vyvoj osobni dopravy

Rok Pocet cestujicich Rok Pocet cestujicich
1994 399 070 1999 631 235
1995 547 739 2000 651 402
1996 480 506 2001 622 410
1997 533 445 2002 557 187
1998 610 607 2003 1448796

() Internetovd stranka: www.aena.es Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea, zai 2004.
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Obsah smlouvy

(13)  Smlouva stanovi, Ze pro poskytovani dotCenych sluzeb bude spole¢nost Intermed pouzivat turbovr-
tulové letadlo ATR 42-300, jehoz hlavni charakteristiky jsou ndsledujict:

— 48 sedadel uspofdadanych ve 12 faddch se sklonem 30°,

— maximéln{ dovolené zatizeni 4 687 kg,

— objem zavazadlového prostoru 8,94 m’,

— maximadlni vyska 5485 m (18 000 stop),

— rychlost letu 300 uzlt (556 km/h).

(14)  Pro zactek jsou stanoveny dva lety denné od pondéli do pétku s nésledujicim letovym Fadem:

— réno: odlet z Girony v 7:00 hod/odlet z Madridu v 9:00 hod.,

— odpoledne: odlet z Girony v 17:00 hod/odlet z Madridu v 19:30 hod.

(15)  Vieobecné musi letecké fady vzdy umoznit cestujicimu z Girony pobyt v Madridu v délce minimdlné
5 hodin po pfistani v misté urcenti.

Financoviéni sluzby

(16) Maximdln{ celkové ¢dstka podpory pro obdobi pokryté smlouvou je 4 337 086,18 EUR. Autonomni
vldda Katalinska a Generdlni rada Girony se zavazuji, Ze uhradi leteckou sluzbu mezi Gironou
a Madridem v mezich nasledujicich ro¢nich stropu:

— Hospodaisky rok 2002: V priibéhu prvnich Sesti mésicti provozovani leteckych sluzeb se Gene-
ralitat de Catalunya (Autonomni vldda Kataldnska) a Diputacién de Girona (Rada Girony) sprave-
dlivé podéli o dhradu ¢astky v maximalni vysi 410 582,34 EUR. Pro zbytek hospodaiského roku
2002 uhradi Autonomni vldda Kataldnska ¢astku do vySe 34 166,62 EUR a Generdlni rada
Girony &astku do vyse 135 227,75 EUR.

— Hospodaisky rok 2003: pro toto obdobi, zahrnujici pfipadné vyrovndni hospodiiského roku
2002, se strop zvySuje na 1182 883,13 EUR, z ¢ehoz 641 972,13 EUR uhradi Autonomni
vldda Kataldnska a 540 911 EUR uhradi Generdlni rada Girony.

— Hospodaiské roky 2004 a 2005: pro toto obdobi se strop zvysuje na 1 081 822 EUR, z toho
540 911 EUR pro Generdlni radu Girony na financovdn{ prvniho pololeti kazdého hospodai-
ského roku a 540 911 EUR pro Autonomni vlddu Kataldnska na financovani druhého pololeti
kazdého hospodafského roku.

(17)  Podpora vypldcend spolecnosti Intermed se vypocitdvd v zavislosti na primérném koeficientu vytizeni
sedadel v letadlech zajistujicich spojeni Girona—Madrid—Girona pomoci vzorce definovaného v piiloze
V smlouvy.
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Podle informaci poskytnutych $panélskymi orgdny jsou ndklady na let, vypoctené na primérné
vytizeni sedadel 32 osob, 3 980,55 EUR, rozdélenych ndsledovné:

Polozka EUR

Amortizace letounu 353,16
Pojisténi 480,00
Poplatky na linku (v¢etné ovéfeni elektrickych systémd, avioniky, podvozku a kontroly
systému vstiiku paliva) 250,00
Palivo 623,37
Osobni ndklady (letecky a pozemni persondl, véetné socidlniho pojisténi) 1067,93
Letistni poplatky a pfiletovd sazba 447,81
Manipulace (') 364,09
Eurokontrola (sazba za cestu) 52,89
Sluzby cestujicim (obcerstven, tisk, atd.) 372,00

Celkem 3 980,55

(") Spolecnost méla povoleni na vlastni manipulaci, kterd maze byt v disledku toho povazovana za vnitini ndklady uvedené do
veobecnych nékladd.

Opatfeni na reklamu

Generdlni rada Girony se déle zavazuje, Ze bude realizovat a financovat veskeré propagacni aktivity
pro reklamu a marketing tykajici se této letecké trasy v pribéhu platnosti smlouvy do maximalni vyse
120 202 EUR.

Obchodni, pramyslovd a plavebni komora Girony se rovnéz zavazuje, Ze provede akce vyplyvajici
z jejich kompetenci, které se ukazi jako potiebné na podporu a zaruceni dobrého fungovani letecké
trasy, kterd je pfedmétem smlouvy.

ZruSeni smlouvy
Je stanoveno, ze smlouva bude zru$ena plnym pravem v piipadé, Ze by napt. jiny letecky dopravce
zfidil bez vefejné podpory ¢i jiného financovani ze strany stitu mezi Gironou a Madridem let stejné

povahy, jako je let podle smlouvy, zejména pokud jde o typ letadla, pocet letd, sazby a obdobi
provozovani sluzby.

Doba trvini podpory

Smlouva je uzavfena na obdobi od 26. bfezna 2002 do 31. prosince 2005. Sluzba byla nicméné
pozastavena v prosinci 2002 na zdkladé zahdjeni formdlntho vysetfovactho fizeni Komisi.

Ostatni ustanoveni

Dotéend smlouva stanovi také opatfeni tykajici se koeficientu vytiZeni, pravidelnosti, pfesnosti,
pozemnich sluzeb a pFislusnych tarifd.
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Diwody rozhodnuti o zahdjeni ¥izeni

Ve svém rozhodnut! o zahdjeni formdlniho vysetfovacitho fizeni vyjddfila Komise pochybnosti
o slucitelnosti dotcené podpory s ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES, zejména pfi nedodrzovéani postupu
stanoveného clankem 4 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Cervence 1992 o piistupu
leteckych dopravcti Spolecenstvi na letecké trasy uvnité Spolecenstvi (¥).

Komise zejména pozddala Spanélsko aby ji dodalo jednak tdaje prokazujici nezbytnost finanéni
néhrady a také ¢isté naklady na danou vefejnou sluzbu a tdaje pro vypocet objemu finanéni nahrady,
a jednak davody, které ospravedliuji nedodrzeni postupu stanoveného ¢linkem 4 nafizeni (EHS) ¢.
2408/92.

. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Spole¢nost Air Catalunya uvadi, Ze leteckou dopravu na trase mezi Gironou a Madridem zajistuje
jednak pifjemce podpory a jednak od 3. dubna 2002 ona sama, a to bez vefejného financovéni.
Upozoriiuje rovnéz utrpénou skodu a na skute¢nost, Ze dochdzi ke zjevnému poruseni hospodaiské
soutéze. Uvddi, Ze trasa Girona-Madrid—Girona nebyla pfedmétem zdvazku vefejné sluzby podle
postupti stanovenych ¢lankem 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92. Dotcend podpora nemizZe byt prohldSena
za slucitelnou se smlouvou, protoze nespliiuje podminky nezbytnosti a Gmérnosti stanovené pro
vefejnou sluzbu. Air Catalunya také prerusila svou sluzbu v prosinci 2002.

Austrian Airlines A.G. (Rakouské aerolinie) mimo jiné uvddi, Ze pravidla, stanovend v pokynech
o uplatitovani ¢lanka 92 a 93 Smlouvy o ES a clanku 61 dohody EHP o stitnich podporich
v odvétvi letectvi, nebyla v tomto pfipadé dodrzena.

IV. PRIPOMINKY SPANELSKEHO KRALOVSTV{

Spanélské organy uvadéji, ze od zahijeni formalniho vy3etfovaciho fizeni v prosinci 2002, bylo
vyplaceni podpory spole¢nosti Intermed pozastaveno a v disledku toho se tato spolecnost citila
povinna prerusit v prosinci 2002 provozovéni sluzeb na trase Girona-Madrid z divodu nemoznosti
Celit ndkladim, které pfindsi, coz by mélo byt diikazem, Ze dand trasa neni rentabilni pro zddnou
spole¢nost.

Céstecné financovéni letecké dopravy na trase Girona-Madrid je casové omezené do té doby, nez
bude linka konsolidovidna a stane se rentabilni.

Spanélské organy se domnivaji, Ze fizeni, které vedlo k vybéru spolecnosti Intermed neodpovid4
postupu stanovenému ¢ldnkem 4 nafizeni (ES) ¢. 2408/92 pro uloZeni zdvazku vefejné sluzby na
urcitou leteckou trasu.

Autonomni vldda Kataldnska pfedlozila formdlni Zddost u $panélského ministerstva pro rozvoj Gizemi
za Glelem uloZeni zavazku vefejné sluzby (ZVS) na trasu Girona-Madrid podle ustanoveni naf{zeni
(EHS) ¢. 2408/92. Tato zddost byla nicméné dotéenym ministerstvem zamitnuta s odiavodnénim, Ze
neexistovaly dostate¢né diivody pro uplatnéni ¢lanku 4 uvedeného nafizeni.

(%) UL veést. L 240, 24.8.1992, s. 8. Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.

1882/2003 (Ut. vest. L 284, 31.10.2003, s. 1).
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Uvazovini vefejné sluzby

Spanélské organy se domnivaji, Ze materidlni podminky pozadované naiizenim (EHS) ¢. 2408/92
k tomu, aby byla dand sluzba kvalifikovand jako vefejnd, nebo obecného zdjmu, jsou Fadné splnény.

Nepfitomnost letecké spolecnosti, kterd by mohla provozovat dopravu na trase dokazuje, jak maly
ekonomicky zdjem tato trasa vzbuzuje. Pouze zdsah organti vefejné moci mohl tedy zajistit sluzby na
trase Girona-Madrid s urCitymi zdrukami stability a pravidelnosti. V této souvislosti je dileZité
piipomenout, Ze Air Catalunya zacala provozovat sluzby na trase Girona-Madrid ve stejném okam-
ziku jako Intermed, tj. v dubnu 2002. Pfed timto datem a od 28. fijna 2001, kdy pifedchozi
spole¢nost prestala sluzby na trase provozovat, neprovozovala sluzby na trase Girona—Madrid
7adnd spole¢nost. Tato trasa, povazovand za podstatnou, zlstala neprovozovand po dobu péti
mésict, coz motivovalo nezbytny zdsah orgdnt vefejné moci vzhledem k dulezitosti této trasy pro
obcany.

Spanélské orgdny uvadéji diilezitost zifzeni letecké trasy mezi Gironou a Madridem pro ekonomicky
rozvoj oblasti.

Diisledky poruseni ¢linku 4 nafizeni (EHS) & 2408/92

Vzhledem k tomu, Ze formdlni podminky pro uloZeni zdvazku nebyly splnény, tj. nebylo vyhlaseno
vybérové fizeni oteviené pro vSechny spolecnosti a ozndmené Komisi a ostatnim clenskym stdtim,
neuplatni se na podporu pfedpoklad neposkytovéni stdtni podpory ve smyslu clanku 87 Smlouvy
o ES a musi v disledku toho podléhat obecnym pravidlim smlouvy, které se tykaji této oblasti. Tato
analyza je potvrzena pokyny pro vyhodnocovéni stitni podpory ve prospéch letecké dopravy ve
sdéleni Komise o uplatiiovani ¢ldnkd 92 a 93 smlouvy a ¢lanku 61 dohody EHP o stitnich podpo-
rich v odvétvi letectvi (°), které v bodé 23 uvadgji, ze ,kompenzace ztrdt, které utrpél dopravce, ktery
nebyl vybran podle ¢linku 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 bude nadile vyhodnocovana podle obecnych
pravidel platnych pro stétni podpory. Toto plati také pro kompenzace, které nejsou vypocitavany na
zdkladé kritérii uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. h) nafizeni“.

Podle $panélskych organti skutecnost, Ze zdvazek vefejné sluzby nebyl formalné vyhldsen, nijak
neovliviiuje povahu vefejného zdvazku na uvedené trase.

Néhrada je slucitelnd s ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES

Podle $panélskych orgdnti muZe byt ndhrada udélend spolecnosti Intermed povazovdna za stdtni
podporu ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy o ES, nezdkonnou bez pfedchoziho ozndmeni Komisi
a dodrzeni ustanoven{ ¢lanku 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92, ale nicméné slucitelnou se spole¢nym
trhem podle ¢l. 86 odst. 2 smlouvy. I kdyz toto neni odpovidajici rdmec pro financovéni vefejnych
sluzeb uloZenych v letecké dopravé, zvldstnosti tohoto piipadu a obzvldsté malé mnozstvi dopadd na
hospodéiskou soutéZ a vyménu v ramci SpoleCenstvi, pozastaveni podpory okam?zité po zahdjeni
formdlniho vySetfovactho fizeni, ndsledné pferuseni letd spole¢nosti Intermed, mald vySe podpory
a trvani smlouvy omezené pouze na osm mésict by mohlo zdtvodnit vyjimecné uplatnéni daného
ustanoveni.

Aby mohl byt uplatnén odstavec 2 ¢ldnku 86, musi byt ndhrada nezbytnd a dmérna.

() U vést. ES C 350, 10.12.1994, s. 5.
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Nezbytnost nihrady

Podminky, ulozené spole¢nosti Intermed v dohodé ohledné pravidelnosti, kontinuity, kapacity
a tarifikace sluzby zptsobuji, Ze let je pro jakoukoliv spole¢nost nerentabilni. Poplatky, uloZené
spravnimi orgdny, predstavuji ve skutecnosti dodate¢né naklady, které by zddnd spole¢nost pracujici
na komer¢nim zikladé nemohla sama nést.

Potvrzuje to i skute¢nost, Ze neexistuje zddny vyznamny konkurent, ktery by provozoval sluzby na
trase Girona-Madrid za podminek uloZenych spolecnosti Intermed, pokud jde o pravidelnost letd,
kapacitu a ndvaznost sluzeb. Spolecnost, kterd provozovala sluzby na této trase v minulosti, byla
nucena pfestat z divodu nerentabilnosti. Je pravda, ze nékteré letecké spolecnosti, které autonomni
vlida vyzvala, aby takovou sluzbu nabidly, neprojevily zdjem a vyslovily své pochybnosti
o ekonomické Zivotaschopnosti této trasy.

Pokud jde o Air Catalunya, neni mozné ji povazovat za vyznamného konkurenta. Air Catalunya byla
vyzvéana, aby se zGcastnila vybérového fizeni, ale jeji nabidka nemohla byt pfijata vzhledem k tomu,
Ze tato spolecnost neméla potvrzeni leteckého dopravce (AOC) a licenci na provozovani sluzeb ve
Spanélsku (6). T kdyby byl dodrzen postup podle ¢ldnku 4 nafizeni (EHS) & 2408/92 pro uklddani
zdvazku vefejné sluzby, Air Catalunya by se nemohla dcastnit nabidkového fizeni, které je omezeno
pouze na spolecnosti vlastnici licenci na provozovani pravidelnych leteckych sluzeb. V kazdém
piipadé podminky, za kterych nabizela své lety, které nebyly pravidelné, se o mnoho lisily od
pravidelnosti a kapacity ulozené spole¢nosti Intermed. KdyZz byl napf. koeficient vyuziti letounu
najatého spole¢nosti Air Catalunya minimélni, doslo ke zruseni letu a zbyli cestujici byli ponechéni
bez moznosti rychlého a efektivntho dopravniho prostfedku, kterym by se dostali do Madridu.

Nerentabilnost dané trasy je navic podtrZena skute¢nosti, Zze po pferuSeni sluzeb od spole¢nosti
Intermed zddnd spolecnost, véetné Air Catalunya, sluzby neprovozuje.

Umérnost subvence

Podpora, poskytnutd spole¢nosti Intermed nepfesahuje minimdlni ndhradu, nutnou pro vyvdzeni
dodate¢nych nakladti vzniklych v disledku pozadavkd ulozenych spravnimi orgdny. Néhrady poskyt-
nuté spolecnosti Intermed dosahuji ¢dstky 919 879,98 EUR. Jak vyplyvd z piilohy III k dohodg,
naklady na kazdy let, vypocitané pfi pramérném koeficientu obsazeni 32 osob, dosahuji ¢astky
3 980,55 EUR. Spolecnost Intermed za dobu platnosti smlouvy provedla 640 letd s pijmy ve
vy$i 876 934,30 EUR. Z toho vyplyvd, Ze deficit zpisobeny poskytovanim sluzby dosdhl piiblizné
¢astky 1 670 608,70 EUR. Tato ¢astka je vysledkem ndkladd na let, to jest 3 980,55 EUR, vyndso-
benych poctem uskutecnénych letd, tedy 2 547 552,00 EUR, z nichz se odectou piijmy a dosdhne se
konecné castky 876 943,30 EUR. V dusledku toho byla podpora poskytnutd vefejnymi orgdny
(919 879,98 EUR) niz8i neZ deficit, utrpény spole¢nosti pii provadéni sluzeb na trase Girona-Madrid
od dubna do prosince 2002.

Jak to prohlasuje stild judikatura Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi, ,poskytnuti statni
podpory se muze, podle ¢l. 86 odst. 2 smlouvy vymykat zdkazu clanku 87 této smlouvy
v piipadé, Ze uvedend podpora sméfuje pouze k nédhradé dodate¢nych ndklada zptsobenych plnénim
zvlastniho posldni pfipadajici podniku povétenému spravou sluzby vseobecného ekonomického
zdjmu a kdyz se jeji poskytnuti ukazuje jako nezbytné, aby mohl tento podnik zajistit své zévazky
vefejné sluzby v podminkach ekonomické rovnovahy* (7).

(°) Air Catalunya provozovala lety nejprve (dva mésice) s povolenim na charterové lety vydané danské spolecnosti North

Flying generdlnim feditelstvim civilntho letectvi a poté s licenci spolecnosti Oestavi.
(') Viz véc C-174/97, La Poste, Sb. rozh. 1998, s. 1-1303
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Omezeny vliv na hospodidfskou soutéz a vymény v uvnitf spolecenstvi

Podpora poskytnutd spole¢nosti Intermed je nizkd, nebot nedosahuje ani jednoho milionu EUR.
K tomu se pricitd relativné kratké trvani smlouvy (pouze 8 mésict: od dubna do prosince 2002).

Postaveni spolecnosti Air Catalunya nebo jinych potencidlnich konkurent na uvedené trase neutrpi
zddnou Gjmu v budoucnosti vzhledem k tomu, Ze platba podpory byla pozastavena hned po zahdjeni
Hzeni a Ze se autonomni vldda stejné jako Diputacion de Gérone zavazaly, Ze zrusi formdlné smlouvu
uzavienou svého Casu se spole¢nosti Intermed.

Viechny tyto okolnosti snizuji na minimum riziko negativnich G¢inkt na hospodéiskou soutéz
a obchodni vymény mezi clenskymi stity, které by mohlo vyvolat poskytnuti podpory spole¢nosti
Intermed.

Uplatiiovéni judikatury Altmark

Spanélské organy se domnivaji, Ze judikatura stanovend ve véci Altmark (probihajici pred Soudnim
dvorem Evropskych spoleCenstvi k datu odeslani pfipominek $panélskych orgdnd), by se v tomto
piipadé nemohla uplatnit, nebot dand zdlezitost se tykd uplatiiovani clanku 73 smlouvy pro ukldddn{
zéavazkl vefejné sluzby mimo rdmec stanoveny nafizenimi pouZitelnymi pro pozemni dopravu.

Nenévratnosti podpory

Spanélské organy se domnivaji, Ze fizeni zahdjené na zdkladé subvenci udélenych spolecnosti
Intermed mtiZe byt uzavieno pfijetim rozhodnuti ze strany Komise, které, i kdyZ prohldsi podporu
za nezakonnou a stanovi jeji zastaveni, neuréi zpétné navrdceni vyplacené podpory, ale bude ji
povazovat jako slucitelnou se spole¢nym trhem podle ¢l. 86 odst. 2.

V. POSOUZENI PODPORY
Ohodnoceni této podpory podle &l. 87 odst. 1 smlouvy

Cl. 87 odst. 1 smlouvy stanovi, ze podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze sttnich
prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity, neslucitelné
se spole¢nym trhem.

Finan¢ni vyhoda

Sdéleni Komise o uplatiiovani ¢lanktt 92 a 93 Smlouvy o ES a cldanku 61 dohody EHP o stdtni
podpofe v odvétvi letectvi stanovi v bodé 18 predpoklad neexistence podpory, pokud byl zdvazek
vefejné sluzby ptidélen a vypocet piislusné ndhrady proveden podle postupt stanovenych v ¢lanku 4
nafizen{ (EHS) ¢. 2408/92 o pfistupu leteckych dopravcti Spolecenstvi na letecké trasy uvnitt Spole-
Censtvi. Kritéria, umoziiujici posoudit pfitomnost podpory v nédhradich vefejné sluzby byla nésledné
vyjasnéna rozsudkem ze dne 24. Cervence 2003 ve véci Altmark (3).

Jak je vysvétleno v bodech odivodnéni 9 az 23 tohoto rozhodnuti, orgdny autonomni vlddy Kata-
lanska vybraly spolecnost, aniz by respektovaly zdvazky stanovené v ¢lanku 4 nafizeni (EHS)
& 2408/92, které jsou zdsadni pro zajisténi principu rovnosti zachdzeni a fddného pribéhu fizeni.

(%) Viz véc C-280/00, Altmark, Sb. rozh. 2003, s. 1-7747.
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Zejména,

— Komise nebyla informovina o uloZeni zdvazku vefejné sluzby na trasu Girona-Madrid-Girona,

— tyto zdvazky nebyly zvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie,

— jiné clenské staty nebyly konzultovény,

— vybérové fizeni nebylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie a

— nabidky predlozené leteckymi dopravci nebyly sdéleny jinym ¢lenskym stitim, ani Komisi.

Spanélské orgdny se domnivaji, Ze uvedené opatieni je piesto nahradou za zdvazek vefejné sluzby
uloZeny spolecnosti Intermed.

Komise se domnivd, Ze jedingm prostiedkem pro uloZeni zdvazka vefejné sluzby v letecké dopravé je
uplatnéni ¢ldnku 4 nafizeni (EHS) ¢ 2408/92. V tomto nafizeni stanovila Rada jednotnd
a nediskrimina¢ni{ pravidla pro udéleni prav leteckého provozu na trasich, na kterych byly uloZeny
zdvazky vetejné sluzby. Kritéria vypoctu nahrady byla jasné stanovena. Nahrada vypoctend podle ¢l. 4
odst. 1 pism. h) uvedeného nafizeni, by za nepfitomnosti protikladnych ddaji umoznila pfedpoklddat

nepitomnost finanéni vyhody ve prospéch leteckého dopravce (?).

Cl. 4 odst. 1 pism. h) nafizeni (EHS) ¢ 2408/92 piedpoklddd, ze ,Clensky stdt méze leteckému
dopravci vybranému podle pismene f) nahradit vydaje na splnéni norem pozadovanych zdvazkem
vefejné sluzby ulozenym na zdkladé tohoto odstavce; ndhrada vydajo zohledni naklady i pijmy
plynouci ze sluzby.“ Komise se domnivd, Ze opatfeni $panélskych orgdnt ve prospéch spole¢nosti
Intermed neodpovidaji ustanovenim ¢lanku 4 uvedeného nafizeni.

Z toho vyplyvd, ze uvedeny predpoklad nepfitomnosti podpory se v tomto piipadé neuplatni.

Bod 23 pokynt o stitni podpofe odvétvi letectvi uvadi, ze: ,Ndhrada ztrat utrpénych dopravcem,
ktery nebyl vybrdn podle clanku 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92, bude naddle vyhodnocovina podle
obecnych pravidel platnych pro stitni podporu. To plati také pro nahrady, které nejsou vypocteny na
zdklad¢ kritérif uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. h) nafizeni.“ Bod 17 rovnéZ stanovi, Ze: ,Oprdvnénost
ndhrady musi byt vyhodnocena ve svétle principi o stdtni podpofe stanovenych judikaturou
Soudniho dvora“.

(°) Viz soud prvni instance, rozsudek soudu ze dne 5. srpna 2003 spole¢né véci T-116/01 a T-118/01 P&O European

Ferries, Sb. rozh. 2003, s 118), uved], Ze: ,podle stdlé praxe Komise je existence takového nabidkového fizeni, které
piedchdzi ndkupu c¢lenskym stitem obecné povaZovéna za dostateCnou pro vylouceni toho, Ze by se Clensky stt
pokusil poskytnout vyhodu néjakému danému podniku (viz, zejména, sdéleni Komise o ramci Spolecenstvi pro statni
podporu pro vyzkum a vyvoj (Uf. vést. 1996, C 45, s. 5), bod 2.5. a, v tomto smyslu orientaci Spolecenstvi na statni

podporu ndmoini dopravé (Uf. vést. 1997, C 205, s. 5), kapitola 9)

«
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Komise je ndzoru, Ze kdyz v néakém specifickém odvétvi uklddaji predpisy Spolecenstvi pfidéleni
zdvazkl vefejné sluzby v ramci nabidkového fizeni, nedodrzeni téchto pfedpisti ma za ndsledek, Ze
poskytnutd nadhrada normalné pfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 smlouvy. Komise
nicméné prezkoumd, zda uvedené opatfeni poskytuje finanéni vyhodu spolecnosti Intermed
a zejména, zda dotend ndhrada spliiuje kritéria, stanovend judikaturou Dvora, zejména
v rozsudku ze dne 24. Cervence 2003 ve véci Altmark.

Tento rozsudek potvrzuje, Ze Castky poskytnuté za ticelem nahrady za plnéni zdvazku vefejné sluzby
nejsou povazovany za statni podporu, pokud je splnéno nékolik podminek. Z judikatury (!°) Dvora
vyplyva, Ze: ,pokud md byt stitni zdsah povazovan za nahradu predstavujici protihodnotu za sluzby
poskytované v ramci zdvazkd vefejné sluzby pfijimajicimi podniky, tyto podniky ve skutecnosti
neziskaji finanéni vyhodu a uvedeny zdsah nemd za ndsledek vytvofeni lepstho postaveni
v hospodafské soutézi viici konkurenénim podnikdm, nevztahuje se na takovy zdsah ¢l. 92 odst.
1 smlouvy. Aby se vSak v konkrétnim pipadé takovd ndhrada nepovazovala za stdtni podporu, musi
byt splnéno nékolik podminek” (1).

Dvtr stanovil ¢tyfi podminky. Prvni tfi podminky plati ve viech piipadech. Ctvrtd podminka pred-
poklada dvé moznosti aby se vyloudila moZnost sebemensi finanéni vyhody vyplyvajici z nahrady.

Podle prvni podminky, stanovené Dvorem, musi byt podporovany podnik skute¢né povéfen
vykonem zdvazkd vefejné sluzby a tyto zdvazky musi byt jasné definovany. Podle druhé podminky
musi byt parametry, na zdkladé kterych je nahrada vypoctena, pfedem objektivné a transparentné
stanoveny.

V tomto piipadé byl pfijimajici podnik povéren vykonem nékterych zdvazkd, které jsou definovany
ve smlouvé. Tyto zdvazky, stejné jako parametry pro vypocet ndhrady, stanovené v ptilohich III, IV
a V smlouvy, jsou vysledkem jedndni vedenych mezi pfislusnymi regiondlnimi orgdny a spole¢nosti,
kterd jiz byla vybrdna pro provozovini sluzby letecké dopravy. Autonomni vldda Kataldnska se
skutecné individudlnim dopisem v obdobi ¢ervenec — listopad 2001 obrétila na nékolik dopravcd,
aby je sezndmila se svym zdmérem podpofit zfizeni této letecké trasy a vyzvala je k predloZeni
nabidek, nebo vyjadfeni o pfipravenosti tyto lety zajistit. V tomto piipadé se regiondlni orginy
omezuji na vyzvdni kontaktovanych spolecnosti k predloZeni nabidky. V uvedenych dopisech nefi-
guruje Zadnd podrobnost o povinnostech spole¢nosti ani parametry pro vypocet ndhrady. Neni
vylouceno, Ze letecké spolecnosti, které odmitly zddost regiondlnich orgdndi, by byly mohly mit
zdjem na uzavien! smlouvy, pokud by byly obdrZely v okamziku odesldni Zadosti regiondlnich
organti konkrétnéjsi podrobnosti o téchto zdvazcich a o parametrech pro vypocet ndhrady.

Komise se domnivd, Ze v tomto piipadé nebyly zdvazky vefejné sluzby definoviny jasné
a transparentné, a v disledku toho nenf tedy splnéna prvni podminka stanovend v rozsudku Altmark.

Kromé toho smlouva, uzaviend dne 26. bfezna 2002 mezi Generalitat de Catalufia, la Diputacion de
Girona, Obchodni a primyslovou komorou Girony a zdstupcem spole¢nosti Intermediacion Aérea SL
(Intermed), se stala pouze pfedmétem tiskového sdéleni, ale nebyla zvefejnéna oficidlné a podle
informaci Komise nebyla zpfistupnéna zainteresovanym tfetim stranim. Kromé toho, v odvétvi
letecké dopravy jsou parametry pro objektivni a transparentni vypocet ndhrady predem stanoveny
zdkonoddrcem Spolecenstvi v ¢clanku 4 naffzeni (EHS) ¢. 2408/92, ktery nebyl dodrzen.

(% Viz rozsudek ze dne 7. tinora 1985, ADBHU, véc 240/83, Sb. rozh. 1985, s. 531, body 3, posledni véta a 18
a rozsudek ze dne 22. listopadu 2001, Ferring, véc C-53/00, Sb. rozh. 2001, s. I-9067 bod. 27.

(") Body 87 a 88 rozsudku Altmark.
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Navic se Komise domniva, Ze parametry, na zdkladé kterych je ndhrada v tomto piipadé vypoctena,
nebyly stanoveny pfedem objektivné a transparentné. Druhd podminka stanovend v rozsudku
Altmark tedy neni splnéna.

Podle teti podminky stanovené Dvorem, nesmi nidhrada pfesdhnout vysi nezbytnou pro pokryti
vSech nebo ¢asti ndkladi zplsobenych plnénim zdvazkd vefejné sluzby s tim, Ze se berou
v Gvahu na né pripadajici pFijmy, stejné jako zisk pfiméfeny plnéni téchto zdvazkt. Dodrzeni takové
podminky je nezbytné k zajisténi toho, ze nebude podporovanému podniku poskytnuta Zddnd
vyhoda, kterd narusi by mohla narusit hospodafskou soutéz posilenim konkurencni pozice tohoto
podniku. Cilem této podminky je vyloucit, aby byla podnikiim poskytovdna nadmérna nahrada a aby
byla néhrada poskytovdna ve formé nebo ve vysi, kterd by vedla k nadbyte¢nym penéznim tokim,
které by podnik mohl vénovat na ¢innosti vedouci k naruSeni hospodaiské soutéze.

V odvétvi letectvi je metodou, kterou zdkonoddrce pouZzivd na vylouceni takovych nadmérnych
nahrad a pro co nejvétsi snizeni kodlivych acinkt vyplyvajicich z omezeni p¥istupu na trh, ptisné
dodrzovani nabidkového fzeni podle ¢linku 4 nafizeni (EHS) ¢ 2408/92.

Komise se domnivd, ze takové nabidkové Fizeni pfed ndkupem clenskym stitem je zpravidla pova-
Zovano za dostalujici pro vylouceni toho, aby se tento ¢lensky stit pokusil poskytnout vyhodu
nékterému podniku. Soud prvniho stupné tento piistup potvrdil (*?). Vzhledem k tomu, Ze nedoslo
k nabidkovému fizeni, md soud za to, Ze je obtizné pfesné urcit, zda cdstka, pfijatd spolecnosti
Intermed, odpovidd ndkladim zplisobenym plnénim zavazki vefejné sluzby nebo zda ptedstavuje
nadmérnou néhradu a vyhodu v jeji prospéch.

Spanélské orgény se domnivaji, Ze vyse poskytnuté podpory je nizsf nez deficit dosazeny za mésice,
kdy byla sluzba vykondvana, a Ze tedy nedoslo k nadmérné nihradé. Komise se domnivd, Ze pfi
nepiftomnosti objektivnich prostfedktt pro stanoveni trovné nahrady, pfi uplatiiovani povinnych
pravidel stanovenych Radou, nelze vyloudit, Ze by mohly jiné spole¢nosti nabidnout dotéenou sluzbu
s nizsi vysi podpory.

Komise se domnivd, Ze tieti podminka rozsudku Altmarkt neni v tomto piipadé splnéna.

Ctvrtd podminka obsahuje dva alternativni postupy:

a) ,vybér podniku, ktery bude povéfen plnénim zdvazka vetejné sluzby v daném konkrétnim piipadé
se provede v rdmci fizeni pro vefejné zakdzky umoziiujictho vybrat kandidata schopného poskyt-
nout sluzby za nejnizsi cenu pro spole¢nost;

b) ,udroven nezbytné kompenzace musi byt stanovena na zdkladé analyzy nakladd, které by nastaly
sttednimu podniku, dobfe fizenému a vybavenému odpovidajicim zptisobem dopravnimi
prosttedky, kdyby mél uspokojit pozadavky vefejné sluzby za pfedpokladu, Ze se vezmou
v avahu s tim spojené piijmy a pfiméfeny zisk vyplyvajici z plnéni téchto zdvazkd“.

(*») Rozsudek soudu ze dne 5. srpna 2003, spolecné véci T-116/01 a T-118/01, PO European Ferries, Sb. rozh. 2003,
s. 118. Viz poznidmka pod carou 9.
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Prvni moznost ¢tvrté podminky neni v tomto piipadé splnéna. Vybérové fizeni, kterym se fidily
Spanélské orgdny, nespliiuje kritéria transparentnosti a objektivity nezbytné pro vSechny vefejné
zakazky v souladu s body 51 a 52 tohoto rozhodnuti, aby mohlo byt povazovino za skute¢nou
soutéz, a proto nemtize byt povazovano za dostate¢né transparentni, aby zajistilo ,nejnizsi naklady
pro Spolecenstvi“.

Druhd moznost ¢tvrté podminky uvedend v bodé 70 b) se zdd byt v zdsadé uplatnitelnd pouze tehdy,
kdyZ neexistuje povinnost vyhldsit nabidkové fizeni, a ne v pfipadé, kdy povinnost existuje, ale
nebyla dodrzena. Nicméné, za predpokladu, Ze by méla byt uplatnéna druhd moznost ctvrté
podminky, musi Komise dojit k zavéru, Ze nebyla dodrZena. Ndhrada totiz nebyla vypoctena na
zdkladé ,analyzy nakladd, které by nastaly stfednimu podniku, dobfe fizenému a vybavenému odpo-
vidajicim zptsobem dopravnimi prostiedky, kdyby mél uspokojit pozadavky vefejné sluzby za pied-
pokladu, Ze se vezmou v tivahu s tim spojené piijmy a pfiméfeny zisk vyplyvajici z plnéni téchto
zdvazky“. Jak jiz bylo vysvétleno pfi analyze druhé podminky, orginy neprovedly Zddnou piedbé-
znou analyzu ndkladd ani jejich slucitelnost s touto normou, ale omezily se na ndhradu skute¢nych
nékladii dotceného provozovatele. Spanélské organy nedodaly tdaje, které by Komisi umoznily
provést takové ovéfeni. Za téchto okolnosti je ziejmé, Ze ¢tvrtd podminka, stanovend rozsudkem
Altmark také neni splnéna.

Komise tedy shledavd, ze zddnad z podminek stanovenych v rozsudku Altmark neni v tomto p¥padé
splnéna. Ve svétle predchdzejicich tivah opatfeni zavadi vyhodu pro pfijemce.

Pfevod stitnich zdroji

Pojem stétni podpory ve smyslu Smlouvy a tak, jak je interpretovan Soudnim dvorem, se odvoldvd na
jakoukoli vyhodu poskytnutou pfimo nebo nepfimo ze stitnich zdrojli, nebo predstavujici doda-
tenou z4téZ pro stat nebo pro organizace urcené nebo ziizené k tomuto Glelu.

V tomto piipadé piedpoklddd smlouva, Ze podporovany podnik obdrzi maximdlné 4 337 086,18
EUR za celou dobu trvini smlouvy, financovanych Generalitat de Catalunya a Diputacién de Girona.
Tak, jak bylo potvrzeno $panélskymi organy, vyse této podpory skutecné vyplacené je 919 879,98
EUR. Tato cdstka, kterd byla pfimo poskytnuta Spanélskymi orgdny, potvrzuje jasné pfitomnost
statnich zdroji.

Selektivni charakter opatfeni

Dotcend opatfeni se tykaji pouze jediného odvétvi, jmenovité letecké dopravy, a provozovdni jediné
letecké trasy Girona—Madrid—Girona.

Smlouva byla uzaviena s jedinou leteckou spole¢nosti. Z informaci obdrzenych od $panélskych
organti nelze odvodit, zda by byla stejnd opatfeni uplatnéna na jiné spolecnosti, které by se piipadné
rozhodly poskytovat sluzby pravidelné letecké dopravy mezi Madridem a Gironou.

Dotcené opatieni je tedy povazovdno za selektivni.
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U¢inek na hospodifskou soutéZ a na vyménu uvnitf Spolecenstvi

Aby bylo mozné konstatovat naruSeni hospodafské soutéze staci, aby stitni zdsah zménil uméle
urité prvky vyrobnich ndkladi podniku a posilil pozici tohoto podniku vzhledem k ostatnim
konkuren¢nim podnikim pfi vyméndch uvniti SpoleCenstvi (). Dvir se domniva (') Ze neni
vibec vyloucené, aby vefejnd podpora poskytnutd podniku, ktery poskytuje pouze sluzby mistni
nebo regiondlni dopravy a neposkytuje sluzby mimo svij stit pivodu, mohla mit dopad na vyménu
mezi Clenskymi staty. Na druhé strané Dvir také podtrhl skutecnost, Ze by podpora mohla ovlivnit
vymény mezi Clenskymi stity a narusit podminky hospodaiské soutéze, a to i tehdy, kdy se podpo-
rovany podnik nezicastni preshrani¢nich aktivit, ale je v konkurenci s podniky v jinych ¢lenskych
statech. Poskytne-li ¢lensky stit podporu urcitému podniku, miZe se touto podporou vniténi nabidka
udrZet nebo zvysit s tim dtsledkem, Ze Sance podnikd usazenych v jinych clenskych stitech nabizet
sluzby na trhu tohoto ¢lenského stitu jsou snizeny (*°).

Natizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o uplatiiovani ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES
na podpory de minimis (1°) se neuplatiiuje na odvétvi dopravy podle jeho tietiho bodu zdiivodnéni
a ¢l. 1 pism. a). Podle judikatury Dvora neexistuje prah nebo procento, pod kterym lze predpokladat,
Ze nejsou vymeény mezi stity ovlivnény. Pomérné nizkd hodnota podpory nebo pomérné skromnd
velikost podporovaného podniku ve skuteénosti predem nevylucuji moznost, Ze je ovlivnéna hospo-
dafskd soutéz a vymény mezi clenskymi staty (17).

V tomto piipadé provadgji letecké sluzby na trase mezi Gironou a Madridem dva operdtofi: jeden
dostava vefejné finance, druhy vefejné finance nedostava.

Je pravda, ze smlouva obsahuje ustanoveni o zruSeni, které je platné v piipadé, Ze by jiny letecky
dopravce zifdil bez vefejné podpory a jiného stitniho financovani provoz na trase mezi Gironou
a Madridem, ktery by mél stejné charakteristiky jako let podle smlouvy, zejména pokud jde o typ
letadla, pravidelnost, sazby a obdobi poskytovéni sluzby.

Nicméné pokud by piipadny konkurenéni operdtor poskytoval sluzby neodpovidajici vyse uvedenym
charakteristikim, (napf. pouziti mensiho letadla), selektivni charakter by byl dokonce potvrzen, nebot
dva operitoii by provozovali stejné spojeni, z nich jeden by dostdval podporu a druhy ne. Zalobce
v tomto piipadé skute¢né provozuje sluzby na letecké trase Girona-Madrid—Girona, aniz by dostaval
vefejnou podporu. Podle informaci $panélskych organa Zalobce provadi charterové lety Girona-Mad-
rid-Girona s letadly o kapacité niz$i nez 20 sedadel, kterd neodpovidd pozadavkiim smlouvy.

Dotéend opatieni rovnéz ovliviiuji vymény mezi ¢lenskymi stity, pokud se tykaji spolecnosti, jejiz
dopravni aktivity, které se povahou dotykaji pfimo vymén, pokryvaji &ist spole¢ného trhu. Narusuji
i hospodéiskou soutéz uvnitf tohoto trhu, nebotf se tykaji pouze jednoho podniku, ktery je
v konkurenci s jinou leteckou spole¢nosti Spolecenstvi, zejména poté, co 1. ledna 1993 vstoupila
v platnost tieti ¢asti liberalizace letecké dopravy (.tfeti balik“). Za téchto podminek se poskytnuti
vyhody ve prospéch spolecnosti Intermed Spanélskymi orgdny rovnd podpofe ve smyslu ustanoveni
¢lanku 87 Smlouvy o ES.

(**) Rozhodnuti Dvora ze dne 2. ¢ervence 1974, Italie/Komise, véc 173/73, Sb. rozh. 1974, s. 709 a ze dne 17. zaf{ 1980,
Philip Morris, véc 730/79, Sb. rozh. 1980, s. 2671.

(") Body 77 az 82 rozhodnuti Altmark
(%) Rozsudek Dvora ze dne 21. brezna 1991, Itdlie/Komise, véc C-303/88, Sb. rozh. 1991, s. [-1433, bod 27, rozsudek ze

dne 13. Cervence 1988, Francie/Komise, véc 102/87, Sb. rozh. 1988, s. I-4067, bod 19 a rozsudek ze dne 21. bfezna
1991, Itdlie/Komise, véc C-305/89, Sb. rozh. 1991, s. -1603, bod 26.

(%) UF. vést. L 10, 13.1.2001, s. 30.
(') Rozsudek Altmark, bod 81; rozsudek ze dne 21. biezna 1990, Belgie/Komise, fecené ,Tubemeuse®, véc C-142/87, Sb.

rozh. 1990, s. 1-959, bod 43, a rozsudek ze dne 14. zdf{ 1994 Spanélsko/Komise, véci C-278/92 az C-280/92, Sb.
rozh. 1994, s. 1-4103, bod 42.
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

91)

Propagacni aktivity pro reklamu a marketing

Opatieni, schvdlend Generdlni radou Girony za tcelem realizace a financovani veskerych propagac-
nich aktivit pro reklamu a marketing tykajici se této letecké trasy v pribéhu platnosti smlouvy
v maximéln{ vysi 120 202 EUR, musi byt také povaZovéna za stitni podporu. Tato opatfeni finan-
covand vefejnymi fondy jsou ve skute¢nosti uréena k informovan{ siroké vefejnosti o vytvofeni nové
letecké sluzby.

Zavér

Vzhledem k tomu, Ze jsou splnény podminky podle ¢l. 87 odst. 1 smlouvy, musi Komise dojit
k zdvéru, Ze se jednd o opatteni stdtni podpory, které musi byt prezkoumdno z divodu ovéfeni jeho
slucitelnosti s ustanovenimi smlouvy.

Zdkonnost podpory

Komise lituje, Ze Spanélsko poskytlo podporu s porusenim ustanoveni ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES

Slucitelnost podpory
Uplatnéni ¢l. 87 odst. 2 a 3

Po urceni charakteru zkoumanych opatfeni jako stdtni podpory podle ¢l. 87 odst. 1 smlouvy — zdvér
potvrzeny $panélskymi organy — musi Komise piezkoumat, zda mohou byt prohldsena za slucitelnd
se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 a 3 smlouvy a ¢l. 86 odst. 2 smlouvy.

Komise musi zhodnotit slucitelnost podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 2 pism. a) smlouvy, podle které
jsou se spole¢nym trhem slucitelné podpory socidlniho charakteru poskytnuté jednotlivim spotiebi-
telam za podminky, Ze jsou poskytnuty bez diskriminace spojené s ptivodem vyrobkd. Podle sdéleni
Komise o stitni podpofe v odvétvi letectvi musi mit podpora socidlni charakter, tj. musi v zdsadé
pokryvat pouze nékteré kategorie cestujicich pouZivajicich trasu (déti, postizené osoby, osoby
s nizkymi pijmy). Pokud se vSak jednd o spojeni se znevyhodnénou oblasti, zejména s ostrovy,
podpora by mohla pokryvat veskeré obyvatelstvo oblasti. Podle stejného sdéleni musi byt podpora
poskytnuta bez diskriminace ohledné ptvodu sluzby, tj. pro jakéhokoliv leteckého dopravce Evrop-
ského hospodéiského prostoru provozujictho sluzby. Z toho vyplyva i volny pfistup na danou trasu
pro viechny letecké piepravce Spolecenstvi.

V tomto piipadé je podpora vyplacena vyhradné jedné letecké spole¢nosti, provozujici sluzby na dané
trase s vyloucenim konkurenéniho operatora. Nezdd se, Ze by pravni zdklad této podpory umoziioval
piistup jinych leteckych spole¢nosti k rezimu podpory. V disledku toho nespliiuje podpora prvni
z pozadovanych podminek, tedy nediskriminaci mezi operétory.

Vyjimka podle ¢l. 87 odst. 2 pism. b) se neuplatni, nebot se v tomto piipadé nejednd o podporu
uréenu na ndpravu $kod zpusobenych piirodnimi pohromami nebo jinymi mimofddnymi udélostmi.

Cl. 87 odst. 3 stanovi seznam podpor, které mohou byt povazovany za slucitelné se spole¢nym
trhem.
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(93)

(95)

(96)

Aby se zachovalo dobré fungovani spole¢ného trhu a s ohledem na zdsady ¢l. 3 odst. 1 pism. g)
smlouvy, musi byt vyjimky z ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 tak, jak jsou definovany v ¢l. 87 odst. 3, pfi
pfezkoumadvani rezimu podpory nebo jakéhokoli jednotlivého opatfeni pfedmétem strohé interpre-
tace. Navic, s ohledem na zvy3enou konkurenci ve vztahu k liberalizaci letecké dopravy, se Komise
mus{ drzet politiky pisné kontroly stdtni pomoci, aby bylo vylouceno, Ze by tyto podpory mohly
mit sekunddrni G¢inky odporujici spole¢nému zdjmu:

— pismena a) a ¢) umoziuji vyjimky ve prospéch podpor uréenych na podporu nebo usnadnéni
rozvoje nékterych oblasti (1¥). Komise poznamendvd, Ze oblast Girony nespadd mezi oblasti podle
¢l. 87 odst. 3 pism. a), a Ze tato vyjimka tedy neni uplatnitelnd. Komise pfipomind, Ze provincie
Girona neni zptsobild k vyuziti vyjimky z ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) smlouvy s vyjimkou okrest
v Pyrenejich, které nejsou pro tento piipad podstatné,

— pismena b) a d) nejsou uplatnitelnd, nebot se nejednd o podporu urcenou na vyznamny projekt
spole¢ného zdjmu nebo na ndpravu vazné poruchy v hospodéistvi nékterého clenského stétu,
nebo o podporu, kterd md napomoci kultufe a zachovani kulturntho dédictvi. V kazdém piipadé
se $panélské organy vyjimky nedovolvaji,

— vyjimka podle pismene c) se tykd podpor uréenych na usnadnéni rozvoje urcitych hospodafskych
aktivit. Komise md za to, ze podpory provozniho charakteru a neuréené k podpofe urcité
investice, mohou byt schvéleny pouze vyjime¢né. Za tim tcelem konstatuje, Ze podpory nesleduji
cile zivotnitho prostiedi, ani vzdéldvani. Komise mtiZe pfiznat vyuziti této vyjimky i v piipadé
restrukturalizace podniku. To neni pifpad spolecnosti Intermed.

Tyto podpory by nicméné mohly byt pfirovnavany k podpordm na zahdjeni ¢innosti, jejichZ analyza
je provedena v bodé 101.

Uplatnéni ¢l. 86 odst. 2 smlouvy

Jediné zdvodnéni, kterého se dovoldvaji $panélské orgdny, se tykd uplatnéni ¢l. 86 odst. 2 smlouvy.
V tomto ohledu se Komise domnivé, Ze aby byly tyto podpory slucitelné podle tohoto ustanoveni
smlouvy, musi byt splnény dvé podminky; nezbytnost a imérnost podpory.

Komise musi pfipomenout, Ze $panélské organy nezpochybriuji fakt, Ze nebyla dodrzena ustanoveni
tykajici se cldnku 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92. Tato okolnost svéd¢i o tom, Ze $panélské orgdny
nepovazovaly za potfebné uloZit na danou leteckou trasu zdvazky vefejné sluzby. Toto bylo
potvrzeno, kdyz bylo jiz Komisi zahdjeno administrativni f{zeni, nebot na Zddost regionalnich organti
zavazka vetejné sluzby ,z diivodu, Ze neexistovaly dostate¢né diivody pro uplatnéni ¢lanku 4 tohoto
nafizeni.” (1%). Za téchto okolnosti se zdd byt protichidné trvat na jedné strané na tom, Ze je sluzba
nezbytnd v rdmci ¢l. 86 odst. 2 smlouvy a na druhé strané tvrdit, Ze dand sluzba neni nezbytna pro
uplatnéni normélniho prévniho rdmce platného pro zédvazky vefejné sluzby v odvétvi letectvi.

(1%) Sdélenf Komise o smérnicich o stdtni regiondlni podpote (Uf. vést. C 74, 10.3.1998). Odkaz na tyto podpory je také
v bodé 36 pokynt ke stitni podpofe leteckého odvétvi. Viz také pozndmku 5.

(%) Pfipominky 3panélskych orgdnti pfedané dopisem ze dne 18. bfezna 2003, zaregistrovanym na Generdlnim sekre-

taridtu Komise dne 19. bfezna 2003.
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97)

(98)

(99)

(100)

(101)

102)

(103)

P¥i nedodrzeni postupu stanoveného v ¢linku 4 naffzeni (EHS) ¢. 2408/92, nemdzZe byt potvrzena
ani Gmérnost podpory. Spanélské orgény se domnivaji, Ze vySe poskytnuté podpory je nizif nez
deficit dosazeny za mésice, kdy byla sluzba vykondvana, a Ze tedy nedoslo k nadmérné kompenzaci.
Komise nezpochybiiuje skutecnost, ze vyska podpory je niz$i nez deficit sluzby, ale domnivé se, Ze
pii nepfitomnosti objektivnich prostfedkéi pro stanoveni Grovné ndhrady podle povinnych pravidel
stanovenych Radou nelze vyloucit, Ze by mohly jiné spolecnosti nabidnout danou sluzbu s nizsi
trovni podpory.

Podle judikatury Dvora (2°) je tfeba posoudit slucitelnost spolecné v piipadé, kdy by nékteré zptsoby
poskytovani podpory byly v rozporu s jinymi ustanovenimi Smlouvy o ES neZ ¢lanky 87 a 88, a byly
by neoddélitelné vdzdny na pfedmét podpory tak, Ze by je nebylo mozné hodnotit oddélené. Za
tohoto pfedpokladu by se podminky téchto jinych ustanoveni pficitaly k podminkdm slucitelnosti
vyplyvajicim z ¢l. 86 odst. 2 ES. Je jasné, Ze fizeni ve véci stitni podpory nesmi nikdy vyustit do
vysledku, ktery by byl v rozporu se specifickymi ustanovenimi smlouvy (2!) nebo s pfedpisy Spole-
Censtvi, které jsou brany jako zdklad téchto ustanoveni.

V tomto piipadé zistdvd postup z clanku 4 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 neoddélitelné spojen
s podporou. Podle této judikatury neni mozné prohldsit za slucitelnou podporu, jejiz ptidélovani
probihd podle postupii, které nedodrzuji ¢linek 4 natizeni (EHS) ¢. 2408/92. Mimoto posledni véta
¢l. 86 odst. 2 smlouvy obsahuje také dodatecny poZzadavek: ,rozvoj vymén nesmi byt ovlivnén
v méfitku, které by bylo v rozporu se zdjmy Spolecenstvi‘. Komise se domniva, Ze v piipadé jako
je tento, by bylo v rozporu se zdjmy Spolecenstvi povolit podporu poskytnutou pfi poruseni nafizeni
(EHS) ¢ 2408/92.

Naésledkem toho nemiize byt dand podpora prohldsena za slucitelnou s ¢l. 86 odst. 2 smlouvy.

Podpora na zahdjeni ¢innosti

V bodu odivodnéni 278 rozhodnuti Komise 2004/393/ES ze dne 12. Gnora 2004 o vyhodich
poskytnutych Valonskym regionem a leti§tém Charleroi Brusel Jih spole¢nosti Ryanair pfi jeji instalaci
v Charleroi (?2), se Komise domnivd, Ze podpory umoziujici rozvoj a zajisténi lepsiho provozovani
regiondlnich letistnich infrastruktur, které nejsou momentdlné dostate¢né vyuzivané a predstavuji
naklady pro Spolecenstvi, mohou byt v souladu se zdjmem Spolecenstvi a zapadat do cilii spole¢né
dopravni politiky.

V tomto rozhodnuti Komise dospéla k ndzoru, Ze nékteré podpory na provoz uréené na usnadnéni
zahdjeni Cinnosti novych leteckych tras nebo na posileni nékterych frekvenci mohou byt nezbytnym
ndstrojem pro rozvoj malych regiondlnich letist. Tyto podpory mohou G¢inné presvédcit zaintereso-
vané podniky, aby pfijaly riziko investovdni do novych tras. Aby v§ak mohly byt takové podpory
prohldSeny za slucitelné podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) smlouvy, je vhodné v kazdém piipad¢ urcit, zda
jsou tyto podpory nezbytné a imérné vzhledem k poZadovanému cili a zda neovliviiuji vymény
v mife odporujici spole¢nému zdjmu.

Podpory na provoz mohou byt ziidka prohldseny za slucitelné se spole¢nym trhem, nebot obvykle
naru$uji podminky hospoddfské soutéZze v odvétvich, ve kterych jsou poskytnuty, aniz by byly
schopné ze své vlastni podstaty dosdhnout nékteré z cild, stanovenych podle ustanoveni odchylnych
od smlouvy. Tyto podpory s sebou nepfindseji Zddnou technickou nebo strukturdlni zménu podniku
a podporuji pouze jeho ekonomicky rozvoj, ¢imz mu umoziuji nabizet zdkaznikiim uméle vyhodné
podminky a zvysit jeho ziskové rozpéti bez jakéhokoliv odiivodnéni.

(%) Rozsudek ze dne 22. btezna 1977, véc C-74/76, lannelli, Sb. rozh. 1977, s. 557.

(*!) Rozsudek ze dne 15. cervna 1993, véc C-225/91 Matra proti Komisi, Sb. Roch. 1993, s. -3203
(22) Ut vést. L 137, 30.4.2004, s. 1
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Tento princip nicméné piipousti urcité vyjimky a Komise za urcitych podminek obcas prohlisila tyto
typy podpory za slucitelné (23).

Aby v3ak mohly byt takové podpory prohlédseny za slucitelné podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c), je vhodné
urcit, zda jsou tyto penézni podpory vyplacené v hotovosti nezbytné a tmérné pozadovanému cili
a zda neovliviiuji vymeény v mife odporujici spole¢nému zdjmu.

Cil opatfeni a zdjem Spolecenstv{

Prvn{ podminka pro poskytnuti podpory na zahdjeni ¢innosti vyZaduje, aby se tato ¢innost zaclenila
do souvislého projektu rozvoje letisté a odrdzela vili rozvijet ziskovost infrastruktur, které jsou ne
vzdy ziskové.

Podpora regiondlntho rozvoje, turistiky, mistntho hospodafstvi nebo image regionu bude jen
disledkem této souvislé politiky, jejimz prvnim dkolem je trvaly rozvoj letistnich aktivit.

Regionalni letisté by mohla také ptedstavovat feseni jednoho problému dopravni politiky, kterym je
pretizeni kapacit hlavnich letist (24).

V tomto piipadé nenaznacuje zddnd informace, Ze by jiné spolecnosti, které si pteji zahdjit provoz na
trase mezi Gironou a dal$imi misty, mély pristup k podobné podpotfe. Komise nebyla informovéna
o existenci podobného projektu na rozvoj letistnich aktivit. Spanélské organy se omezuji na infor-
maci, Ze do zfizeni trasy mezi Gironou a Madridem letisté v Gironé nepfijimalo zddny pravidelny let.

Nezbytnost podpory

Komise definovala kritérium nezbytnosti podpory v rozhodnuti ,Ryanair“ (¥*). Z tohoto hlediska se
musi podpory na zahdjeni ¢innosti ukdzat jako nevyhnutelné pro rozvoj letisté. Musi byt splnény
uréité podminky.

Za prvé se musi podpory vyplacené leteckym spolecnostem poskytnout pouze na zavedeni novych
tras nebo novych frekvenci podnécujicich zvétSeni ¢istého objemu cestujicich na regiondlnim letisti,
aby pokryly ast rizika, které na sebe leteckd spolecnost bere.

Za druhé nesmi byt podpory vyplaceny, kdyz je trasa jiz v provozu: riziko spolecnosti je nizsi nebo
dokonce nulové a nezbytnost podpory neni zdivodnéna. To znamend, Ze pokud jiZ spolecnost
provozuje urcitou trasu s odletem z ur¢itého letisté, nemize pozddat o vefejnou podporu.

Za tieti nesmi byt podpory vyplaceny jednak letecké spole¢nosti pro novou leteckou trasu, kterou by
provozovala ndhradou po zruSeni staré trasy, na kterou jiz byla spole¢nosti poskytnuta podpora na
zahdjeni ¢innosti. Pokud by nedoslo k zddnym zméndm, letisté by tim neziskalo zddny pozitivni
piinos co do poctu cestujicich, které u sebe pfivitd. Na druhé strané také nemohou byt poskytnuty
podpory na trasu, kterou by spole¢nost provozovala nahradou za jinou trasu, kterou spole¢nost
provozovala dfive z jiného letisté ve stejné hospodafské z6né nebo spadové oblasti. Komise povaZuje
totiz za podstatné, aby podpory na zahdjeni ¢innosti nevytvdfely honbu za subvencemi, napf.
prostiednictvim pfemisténi sluzeb po poskytnuti maximalni podpory. Takova praxe by byla skute¢né
v rozporu se samotnym cilem podpor na zahdjeni ¢innosti, kterym je rozvoj daného letisté v souladu
se spole¢nym zdjmem.

(*%) Rozhodnuti Ryanair, bod odtvodnéni 281.

(**) Rozhodnuti Ryanair, body odivodnéni 287 az 296.
(**) Rozhodnuti Ryanair, body odivodnéni 298 az 307.
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Za ¢tvrté nesmi byt také podpory uréeny na pomoc novému subjektu pro otevieni jiZ oteviené trasy
a oteviené soutéZi se stdvajicim operdtorem, ktery jiz tuto trasu z tohoto letisté, provozuje. Nové
piichoz{ bude muset spoléhat na své vlastni sily a ne na vefejnou podporu, aby Celil stavajicimu
operatorovi.

Pokud se tykd prvni, druhé a ¢tvrté podminky, je tfeba pfipomenout, Ze trasa Girona—Madrid-Girona
byla provozovéna jinou spolecnosti az do 28. fjna 2001, kdy ji tato spolecnost zrusila z diivodu
nerentabilnosti sluzby. V okamziku uzavieni smlouvy mezi pfislusnymi orgdny vefejné sprivy
a spolecnosti Intermed dne 26. bfezna 2002 nebyla trasa provozovéna jinym dopravcem. Spole¢nost
Air Catalunya v3ak zacala provozovat stejnou trasu nékolik dnti poté, dne 3. dubna 2002. Intermed
nakonec zahdjil své operace dne 15. dubna 2002. Skute¢nost, ze dvé spolecnosti zacaly provozovat
trasu Girona-Madrid-Girona s rozdilem 12 dnéi neumozZnuje jasné a definitivné urcit, zda muaze byt
sluzba poskytovand spolecnosti Intermed povaZovéna za novou trasu.

Ttet{ podminka je v tomto ptipadé splnéna, nebot trasa Madrid-Girona—Madrid byla prvni trasou
provozovanou spolecnosti Intermed.

Pocite¢ni vydaje na marketing a propagaci za tcelem ozndmeni provozovani trasy mohou byt
povazovany za nezbytné vzhledem k jejich cili, kterym je ozndmeni existence této letecké trasy
Siroké vefejnosti.

Podnécujici charakter podpory

Podpora musi mit podnécujici acinek: musi umoznit podniku, aby rozvijel aktivitu, kterou by
nepodnikl bez vefejné podpory. Ale tato aktivita se musi prokazat jako dlouhodobé rentabilni
i bez podpory. Proto musi byt podpory uréené na zahdjeni provozu novych spoji nebo na zvyseni
frekvenci omezeny v Case. Podpora slouzi k zahdjeni provozu na nové trase, ale nemtize tuto trasu
udrzovat uméle: trasy musi byt v urcité lhaté ekonomicky Zivotaschopné.

Komise se v ramci podpor na zahdjeni ¢innosti v letecké dopravé domniva (29), Ze maximdlni doba
péti let po otevieni kazdé trasy je priméfend, zejména pro trasy mezi dvémi vnitroevropskymi misty.

V tomto piipadé je Cdste¢né financovéani trasy Girona-Madrid i propaga¢nich opatfeni Casové
omezené (smlouva méla dobu platnosti ti roky) az do doby, kdy se uvedend trasa zkonsoliduje
a stane sama rentabilni, nebo jakmile jiny letecky operdtor ziidi bez vefejné pomoci nebo jiného
financovani stitem let na trase mezi Gironou a Madridem odpovidajici podobnym charakteristikdim
jako let upraveny ve smlouvé, zejména pokud jde o typ letadla, pravidelnost, ceny a obdobi posky-
tovani sluzby.

Umérnost podpory

Mezi podporou a jejimi souvislostmi musi byt vytvofena dvojitd vazba Uimérnosti. Za prvé musi
existovat piisnd vazba mezi cilem rozvoje letisté, které prochdzi ztetelnym vzriistem poctu piepra-
venych osob, a vysi podpory vyplacené letecké spolecnosti. VySe podpory by tedy méla byt pocitina
na cestujictho. Spolecnost, kterd nebude moci zajistit letisti objemy cestujicich nezbytné pro jeho
rozvoj, tak nebude nepravem zvyhodfiovdna. Naopak spolecnost, kterd plni cile umoziiujici rozvoj
letisté, bude za své usili odménéna.

(26) Rozhodnuti Ryanair, body odiivodnéni 312 az 314.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

Druhd vazba dmérnosti se musi vytvofit mezi podporou a niklady investovanymi jejim pijemcem.
Komise pfipomind, ze vyse podpory, kterou Komise omezuje na 50 % v piipadé podpor na zahdjeni
Cinnosti, se neuplatiuje na celkové ndklady na provoz po odefteni pijmt z provozovani dané
letecké trasy.

a) Pro podporu na zahdjeni Cinnosti jsou tedy zptsobilé pouze dodate¢né naklady na zahdjeni
Cinnosti, které by nemusel letecky dopravce hradit v pravidelném leteckém provozu a které
vyzaduji vefejnou podporu, aby se délilo riziko nezivotaschopnosti spojené s obdobim zahdjeni
¢innosti. V pi{padé spole¢nosti Intermed se tykaji napf. vydajii na marketing a propagaci, které
musi vydat na zacitku na ozndmeni trasy, stejné jako poplatkd na instalaci spolecnosti Intermed
na letisti v Gironé.

b) Podpora se naopak nesmi tykat normélnich provoznich naklad jako ndjem a amortizace letadel,
palivo, platy posadek, ndklady na pohostinstvi (catering).

Transparentnost, rovnost zachdzeni{ s dopravci a nediskriminace pfi poskytovdni

podpor

Vy3e podpory poskytnuté letecké spolecnosti na rozvoj leteckych sluzeb musi byt transparentni, napf.
musi byt vypoctena na piepraveného cestujictho, aby byla snadno zjistitelnd a zjisténa.

Skute¢nost, Ze je leti§té pfipraveno poskytnout podpory jako protihodnotu za hospodaiské sluzby
jako zahdjeni provozu na novych trasich, musi byt zvefejnéna, aby se umoznilo zainteresovanym
leteckym spole¢nostem se ptihldsit a byt vybrany. Pravidla a zdsady v oblasti vefejnych zakdzek
a koncesi by tedy mély byt v tomto pripadé respektovény.

Letisté, které si preje podpofit rozvoj leteckych sluzeb, musi vypracovat objektivni kritéria pro
maximdlni ¢dstku a trvdni podpory, aby byla zajisténa rovnost zachdzeni mezi leteckymi spolec-
nostmi.

Na trovni ¢lenskych stdtd musi byt stanoveny mechanismy odvolani, aby bylo zajisténo, Ze nedojde
k zadné diskriminaci pfi ptidélovani podpor a Ze na daném letisti nebude Zadnd leteckd spolecnost
nespravedlivé zvyhodnéna.

Sankce a mechanismy vraceni podpory

Je tieba ziidit mechanismy sankci pro piipad, Ze by néktery dopravce nedodrzel zdvazky, které pfijal
vzhledem k letisti v okamzZiku vyplaty podpory. Systém zpétného ziskini podpory mizZe pomoci
letisti zajistit plnéni zdvazkli ze strany letecké spolecnosti. Smlouva v tomto piipadé skute¢né
obsahuje mechanismus zpétného ziskdni podpory v piipadé nedodrzeni zdvazkd spolecnosti
Intermed.

Kumulace

Pridélené podpory nesmi byt v zdsadé kumulovdny s jinymi subvencemi, obdrzenymi leteckymi
dopravci, af jiz se jednd o podpory socidlniho charakteru, nebo ndhrady vefejné sluzby, pokud
byly tyto kvalifikovany jako podpora. Podle pravidel tmérnosti uvedenych vyse, nemohou byt
kumulovény ani s jinymi podporami na stejné vydaje, vetné piipadd, kdy jsou vypldceny v jiném
staté. Celkova podpora, kterou obdrzi novéd leteckd trasa, nesmi nikdy pfesdhnout 50 % ndkladd na
zahdjeni provozu na této trase.

Aby byl zachovin podnécujici charakter podpor na zahdjeni provozu na leteckych trasich, které
slouzi jako ndstroj rozvoje pouze pro regiondlni letisté, povazuje Komise za potfebné se ujistit, Ze
tyto podpory nebudou moci poskytnout Zadnou nepifimou vyhodu velkym letistim, kterd jsou jiz
§iroce oteviena mezindrodnimu provozu a soutézi. Zvlastni pozornost tedy bude muset byt vénovéna
omezeni zpusobilych ndkladd, protoZe v tomto pipadé spojuje leteckd trasa Gironu s velkym leti-
§tém, jako je Madrid.

Takové podpory nebudou moci byt poskytnuty ani v piipadé, kdy byl piistup na jednu trasu
vyhrazen pouze jednomu dopravci podle ¢lanku 4 nafizeni ¢. 2408/92, a zejména podle odst. 1
pism. d) uvedeného ¢lanku.
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131)

(132)

(133)

(134)

V uvedeném piipadé Intermed nepfijimd, pro své trasy z Girony, zddné subvence z titulu socidlnich
podpor nebo ndhrady vefejné sluzby tak, jak je uvedeno vySe. Piistup na provozovanou trasu
z Girony také nen{ vyhrazen tomuto jedinému dopravci na zakladé vybérového fizeni, jak stanovi
lanek 4 nafizeni (EHS) ¢ 2408/92.

Popis opatfeni, kterd musi byt podniknuta dotéenym c¢lenskym stitem, aby se
podpora stala slucitelnou

Komise zjistila, Ze podpory vyplacené Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona a Obchodni
a pramyslovou komorou Girony spole¢nosti Intermed spliuji nékteré podminky uplatnitelné pro
podpory na zahdjeni ¢innosti, které jsou uréeny pro letecké sluzby s odletem z regiondlnich letist, ale
pro slucitelnost musi byt stanoveny také nékteré dalsi podminky.

Dotace poskytnuté Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona a Obchodni a priimyslovou
komorou Girony ve formé financovani letecké sluzby mezi Gironou a Madridem jsou pokladiny
za slucitelné se spole¢nym trhem jako podpory na zahdjeni provozu na novych trasich, pokud jsou
splnény ndsledujici podminky:

a) piispévky musi spadat do rdmce programu rozvoje letisté v Girong;

b) vsechny piispévky musi byt casové omezené. Jejich trvani nesmi byt delsi neZ maximalni obdob{
pét let od zahdjeni provozu uvedené trasy;

¢) pokud jsou podpory urceny na pomoc novému subjektu, nesmi byt piispévky pouzity na otevieni
jiZ existujicich tras a na zahdjeni oteviené soutéZe se stivajicim dopravcem, ktery jiZ tuto trasu
z leti$té v Gironé provozuje;

d) ptispévky musi byt zdtivodnéné plinem rozvoje vytvofenym spolecnosti Intermed a ptedem
schvalenym organy piislusnymi pro danou trasu. Tento plan upfesni vloZené a zpusobilé ndklady,
které se budou muset pfimo tykat propagace trasy s cilem ucinit ji Zivotaschopnou bez podpory
po ukonceni smlouvy. Zptisobilé ndklady jsou ndklady, pfimo vdzané na zahdjeni podle bodu
odtivodnéni 122 tohoto rozhodnuti. Piislusné organy si v piipadé potieby vyzadaji pomoc
nezdvislého tcetntho revizora;

¢) celkovd podpora, kterou obdrzi novd leteckd trasa, nesmi presdéhnout 50 % nakladi na zahdjeni
dinnosti a propagaci na destinaci. Stejné nesmi vyplacené piispévky presdhnout 50 % skute¢nych
nakladd na tuto trasu;

f) piispévky vyplacené Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona, Obchodni a primyslovou
komorou Girony, které by na konci pocite¢niho obdobi provozu stanoveného ve smlouvé presa-
hovaly stanovend kritéria, musi byt spole¢nosti Intermed vraceny;

g) Spanélsko musi zavést rezim nediskriminacni a transparentni podpory uréené na zajisténi rovnosti
zachdzeni s leteckymi spolecnostmi, které cht&ji rozvijet nové letecké sluzby z letisté z Girony
podle objektivnich kritérii stanovenych timto rozhodnutim.

Pokud tato kritéria nebudou splnéna, musi Spanélsko ziskat zpét veskeré podpory podle predchoziho
bodu zdivodnéni.
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VI. ZAVERY

Komise stanovi, ze Spanélsko poskytlo protizdkonné podpory ve prospéch letecké spolecnosti Inter-
mediacion aérea SL s porusenim ¢l. 88 odst. 3 smlouvy. Nicméné, vzhledem k vyznamu, které tyto
podpory mohou mit pro zahdjeni provozovani novych sluzeb letecké dopravy a pro trvaly rozvoj
regiondlniho leti$té, mtize byt ¢ast téchto podpor prohldsena za slucitelnou se spole¢nym trhem za
podminek uvedenych v bodé 133,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Podpory poskytované Spanélskym krélovstvim ve prospéch letecké spolecnosti Intermediacion Aérea SL ve
vy$i 919 879,98 EUR na strané jedné a 120 202 EUR na strané druhé jsou prohldSeny za slucitelné se
spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c) jako podpory na zahdjeni ¢innosti novych tras, budou-li
splnény ndsledujici podminky.

Clanek 2

1. Prispévky musi spadat do rdmce programu rozvoje letisté¢ v Gironé.

2. Vsechny piispévky musi mit omezenou dobu trvani. Tato doba nesmi pfesdhnout maximdlni obdobi
pét let od zahdjeni provozu uvedené trasy.

3. Pokud se jednd o podpory urcené na pomoc novému subjektu, nesmi byt pouzity na otevieni jiz
existujicich tras a na zahdjeni oteviené soutéZe se stdvajicim dopravcem, ktery jiz tuto trasu z leti§té
v Gironé provozuje.

4. Prspévky musi byt zdivodnéné plinem rozvoje vytvofenym spolecnosti Intermed a pfedem schvi-
lenym organy piislusnymi pro danou trasu. Tento plan upfesni vloZené a zptisobilé ndklady, které budou
muset byt pfimo spojené s propagaci trasy s cilem ucinit ji Zivotaschopnou bez podpory poté, co smlouva
mezi Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona, Obchodni a primyslovou komorou Girony
a spole¢nosti Intermed pozbyde platnosti.

5. Zpusobilé ndklady, pfimo spojené se zahdjenim provozovéani sluzeb, musi spliovat ndsledujici
podminky:

a) pokryvat dodate¢né naklady na zahdjeni provozu, které by leteckd spole¢nost nemusela hradit pfi plném
provozu a které vyzaduji vefejny vklad za Gcelem délby rizika neZivotaschopnosti spojeného s obdobim
zahdjeni provozu;

b) naopak nepokryvat normdlni provozni nédklady, jako ndjem a amortizaci letadel, palivo, plat posddek
nebo néklady na pohostinstvi (catering).

PEislusné orgény si v piipadé potieby vyzidaji pomoc nezdvislého tcetniho revizora.

6. Celkovd podpora, kterou obdrzi novéd leteckd trasa, nesmi pfesdhnout 50 % ndkladl na zahdjeni
¢innosti a propagaci trasy. Stejné nesmi vyplacené piispévky presdhnout 50 % skute¢nych ndkladd na
této trase.

7.  Prispévky vyplacené Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona a Obchodni a primyslovou
komorou Girony, které by na konci pocite¢niho obdobi provozu stanoveného ve smlouvé piesahovaly
stanovend kritéria, mus{ byt spole¢nosti Intermed vriceny.
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8.  Spanélsko zavede rezim nediskriminacni a transparentni podpory urcéené na zajisténi rovnosti zachd-
zeni s leteckymi spolecnostmi, které cht&ji rozvijet nové letecké sluzby z letisté z Girony podle objektivnich
kritérii stanovenych timto rozhodnutim.

Clanek 3

1. Spanélské krdlovstvi piijme veskerd potiebnd opatieni, aby ziskalo od pifiemce zpét podpory neslu-
Citelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 2 a poskytnuté piijemci nezdkonné.

2. Vraceni podpor musi byt provedeno neprodlené podle postuptt uréenych vnitrostitnimi pravnimi
pfedpisy, pokud umoznuji okamzité a U¢inné uplatnéni tohoto rozhodnuti. Vricené podpory budou
zahrnovat tGroky vypoctené od data, ke kterému byly pijjemci poskytnuty az do doby jejich navriceni.
Uroky jsou pocitiny na zakladé referencni sazby pouZivané pro vypocet ekvivalentu subvence v ramci
regiondlnich podpor.

Clanek 4

Spanélské kralovstvi bude informovat Komisi ve Ihité dvou mésicii od data vyhldseni tohoto rozhodnuti
o opatienich, které pfijalo, aby se mu pfizpisobilo.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je urcené Spanélskému krélovstvi.

V Bruselu dne 20. fijna 2004.

Za Komisi
Loyola DE PALACIO
mistopiedsedkyné



