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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 7. kvétna 2004

o systému podpor, které Spanélsko zamysli poskytnout spole¢nostem pro produkci olivového oleje
z pokrutin — Stitni pomoc C 21/02 (ex NN 14/02)

(ozndmeno pod cislem K(2004) 1635)

(Pouze $panélské znéni je zdvazné)

(2005/350/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

poté,

co vyzvala zacastnéné strany k podani pfipominek

v souladu s timto ¢ldnkem ('), a s ohledem na jejich pfipo-

minky,

vzhledem k témto ddévodim:

() Ur.

I. POSTUP

Dopisem ze dne 14. prosince 2001 pozddala Komise
$panélské orgdny o preddni informaci o systému podpor
udélenych spole¢nostem pro produkci olivového oleje
z pokrutin.

Dopisem ze dne 4. ledna 2002 ozndmily 3panélské
organy Komisi systém podpor udélenych spole¢nostem
pro produkci olivového oleje z pokrutin, které byly
poskytnuty postupem podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy.

Protoze systém podpor jiz byl piijat, byl zaregistrovan do
rejstitku neozndmenych podpor (podpora ¢. NN 14/02).

Dopisem ze dne 12. bfezna 2002 informovala Komise
Spanélsko o svém rozhodnuti zahdjit v souvislosti
s timto systémem podpor fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy.

Rozhodnut{ Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (%. Komise vyzvala
zilastnéné  strany, aby podaly své piipominky

k doty¢né podpote.

vést. C 93, 18.4.2002, s. 2.

() Viz

poznamku pod carou ¢. 1.

(6)

(11)

(12)

Dopisem ze dne 15. dubna 2002 piedlozilo Spanélsko
fadu svych pfipominek. Dopisem ze dne 2. dubna 2004
odeslalo Spanélsko dopliujici informace.

Komise k této véci neobdrzela pfipominky ztcastnénych
stran.

1. PODROBNY POPIS PODPORY

Oznaceni, rezim: systém podpor poskytnutych spole¢no-
stem pro produkci olivového oleje z pokrutin.

Rozpocet:  maximdlni
1202 024,21 EUR.

piedpoklddany  rozpocet je

Doba trvani: jeden rok.

Prijemci: spole¢nosti produkujici, upravujici a stdcejic
olivovy olej z pokrutin.

Ucel opatient: financovat pfizptisobeni vyrobnich
postupt  spolecnosti novym  pfedpisim, pfijatym
v nafizeni predsednictva vlddy ze dne 25. Cervence
2001, kterym se stanovuji mezni hodnoty urcenych
aromatickych polycyklickych uhlovodiki v olivovém
olej z pokrutin (}), a zaru¢it bézny provoz lisoven
béhem hospodéiského roku 2001/02.

Mozné dopady opatfeni: naruseni hospodaiské soutéze,
zvyhodnéni urcitych producentt oleje z pokrutin
a narudeni situace na pfislusném spole¢ném trhu.

Vyse podpory, zptsobilé ndklady, souhrn: vyhodngjsi
urokové subvence a vyhodnéj§i podminky zdruk za
tyto pujcky. Vyse pujcky pro jednotlivé pifjemce se lisi.

() Sb. zdk. & 178, 26.7.2001, s. 27397.
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(15) 'V dal$im textu se popisuji diivody, které vedly k zahdjeni — doba trvani pujcky je jeden rok,

(16)

17)

(18)

(20)

fizeni.

Natizeni Ministerstva zemédélstvi, rybolovu a vyZzivy ze
dne 14. listopadu 2001, kterym se stanovuje zpusob
podpory  pro  spole¢nosti  produkujici, upravujici
a stacejici olivovy olej z pokrutin (%), stanovilo vysi
pljéek v pausdlni &istce maximédlné 5000 miliont
peset (30 050 000 EUR), s vyhodngjsim drokem ze
strany Ministerstva zemédélstvi, rybolovu a vyzivy (v
nasledujicim textu pouze ,M.A.P.A), které také mize
stanovit zaruky za tyto ptjcky.

Pijcky jsou urceny k financovéni pfizptisobeni vyrobnich
postupli  spoleCnosti novym  pfedpistim, pfijatym
v Nafizeni predsednictva vlidy ze dne 25. Cervence
2001, a k zaruCeni bézného provozu lisoven
v pribéhu hospoddrského roku 2001/02.

Maximdlni jednotlivé &astky ptjéek  poskytnutych
pifjemcim budou takové, jaké budou uvedeny
v uznanych ndrocich, zpracovanych M.AP.A. prostied-
nictvim Agentury pro olivovy olej (Agencia para el Aceite
de Oliva). Za tim ucelem se vezme v dvahu uznany
objem zdsob oleje ve vSech fazich pramyslového procesu
v kazdé spolecnosti ke dni 3. cervence 2001, mnoZstvi
oleje stoeného v lahvich, pfedaného spole¢nostem
k prodeji od tohoto data az do data vstupu v platnost
naifizeni M.AP.A. ze dne 14. listopadu 2001
a jednotkovd cena maximalné 125 peset (0,761266
EUR) za jeden kilogram zésob.

Prijemci podpory musi mit pfizpisobeny své vyrobni
postupy nebo museli zaéit s pfizpisobenim novym pted-
pistm pfed prvni splatkou droku a objem produkce
béhem hospodéiského roku 2001/02 musi byt podobny
jako béhem ti{ pfedchdzejicich hospodéiskych rokd.

Maximéln{ objem pujéek pro jednotlivé odvétvi je nésle-
dujict:

— pro spolecnosti, které olej lisuji: 22 537 953,91 EUR,

— pro spolecnosti, které olej upravuji: 4 507 590,78
EUR,

— pro spole¢nosti, které olej sticeji: 3 005 060,52 EUR.

Utad pro poskytovani tvért (Instituto de Crédito Oficial
ICO) nabizi, s podporou finan¢nich instituci, ptjcky za
nésledujicich podminek:

(* Sb. zdk. ¢. 278, 20.11.2001, s. 42443,

22)

(25)

— durok je dén kurzem ozndmenym ICO pro piijcky na
jeden rok, ktery je platny v okamziku udéleni ptjcky,

— rozpéti zisku pro finanéni instituce bude 0,75
procentnich bodd,

— riziko téchto pujcek pifipadne na finan¢ni instituce,

yyyyy

— durokové subvence od M.AP.A. je ve vysi tif procent-
nich bod®; piijemci musi uhradit minimdlné 1,5 %.

M.A.P.A. mtiZe také stanovit Grokovou subvenci, kterou
piipadné poskytne Stitni zemédélskd spole¢nost pro
poskytovani zdruk (Sociedad Estatal de Caucion Agraria),
pokud by to bylo nutné pro ziskini pujcky. Vyse
tirokové subvence je urcena k thradé ndkladii na spravu
obnosu, které nebudou vy3si nez 1% zistatku nespla-
cené pujcky, za kterou bylo ruéeno.

Pfi svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni brala Komise
v Gvahu niZe uvedené davody.

Urokovad subvence u ptjéek prestavuje stitni podporu
poskytnutou spole¢nostem, které produkuji, upravuji
a staceji olivovy olej z pokrutin. Kromé toho, pfislusné
spole¢nosti maji prospéch z dalsi stitni podpory, spoci-
vajicf v drokové subvenci na ¢dst ndkladi na spravu

zdruk za tyto zvyhodnéné pujcky.

Predpoklddalo se, Ze ptijcky se pouziji k cdstecnému
financovani pfizptsobeni vyrobnich postupt danych
spole¢nosti novym normdm a poZzadavkiim stanovenym
v Nafizeni prfedsednictva vlddy ze dne 25. Cervence
2001. Avsak objem zvyhodnénych pujcek a objem
podpory nejsou vdzdny na vydaje spojené s dpravou
vyrobnich postuptl. Ve skutecnosti budou maximadlni
jednotlivé castky pajéek poskytnutych pijemctim takové,
jaké jsou uvedeny v uznanych ndrocich, zpracovanych
M.AP.A. prostiednictvim Agentury pro olivovy olej
(Agencia para el Aceite de Oliva), které jsou zaloZeny
na zaruceném objemu zdsob oleje ve vsech fizich
primyslového procesu pro kazdou spolecnost ke dni 3.
Cervence 2001 a na objemu oleje, ktery odevzdaly
spolecnostem  stéCejicim olej do lahvi k prodeji do
obchodni sité. Komise neméla v této fdzi Zadné infor-
mace o tom, Ze by tato podpora byla vdzdna na investice
spojené se subvenénimi vydaji, uvedenymi v Pokynech
Spolecenstvi tykajicich se statni podpory v odvétvi zemé-
délstvi (3).

() UL vést. C 28, 1.2.2000, s. 2.
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(26) Proto tedy Komise na zdkladé dostupnych informaci (30) Dne 3. Ccervence 2001 rozhodla 3panélskd vlada,
rozhodla, ze zamyslené podpory ve formé slevy poskyt- prostiednictvim Ministerstva zdravotnictvi, o zastaveni
nuté na trocich z pijéek a ve formé drokové subvence prodeje viech polozek olivového oleje z pokrutin, které
poskytnuté na &ast ndkladd spojenych se zdrukami se v té dobé existovaly v riznych ¢lancich potravinového
zdaji byt stdtni podporou uréenou pro zlepseni finan¢ni fetézce na $panélském trhu.
situace producenttl, aviak Zddnym zptisobem nepfispivaji
k rozvoji odvétvi (bod 3.5 Pokynti Spolecenstvi tykajicich
se statni podpory v odvétvi zemédélstvi). Proto se v této
fazi zdd, Ze poskytnuté podpory jsou provoznimi podpo-
rami, které jsou neslucitelné se spole¢nym trhem. Tyto (31) Rozhodnuti o zastaveni a zdkazu prodeje bylo piijato
podpory nemaji Zddny trvaly Gcinek na rozvoj odvétvi jedinecné a vyhradné, aby byly chrdnény zdjmy spotfebi-
a jejich okamzity Gcinek pomine sém od sebe (viz teld, protoze v predchdzejicich dnech bylo pfi riznych
rozsudek Soudu prvniho stupné Evropskych spolecenstvi kontroldch jakosti, provddénych z davodu rizného
ze dne 8. Cervna 1995 ve véci T-459/93, Siemens S.A. plnéni povinnosti v souvislosti s platnymi hygienickymi
versus Komise (¢)). Pifmym disledkem téchto podpor je pozadavky zjisténo, ze pfinejmensim ¢ast olivového oleje
zlepSeni moznosti produkce a odbytu danych produktt z pokrutin, proddvaného na trhu, obsahovala ur¢ité
dotéen)}mi subjekty vad jin}'/m subjektﬁm (na vnitro- sloiky aromatick)’rch pOlyCykliCk}”Ch uhlovodikt
stdtnim Gizem{ i na Gzem{ jinych clenskych statdy), kterym v koncentracich, které by mohly byt pro spotiebitele
neni formou srovnatelné podpory poskytnuta vyhoda. nebezpecné.

(27)  Kromé toho se tyto podpory, poskytnuté spolecnostem, 32 Z tohoto dl"{vodu $panélskd Vléldfl prostfednictvimvaed/—
které zpracovévaji, upravuji a staceji olivovy olej sedn}ctva vlady V.yda!a Flne 25. Cervence 2001 nafizeni,
z pokrutin, tykaji produktu, olivového oleje, ktery kterym se stanovily limity urcitych aromatickych polycy-
podiéhi  spolecné  organizaci trhu, v  souladu khckggh vuhlovo@ﬂm ve zmm(fnych olglch s tim, Ze se
s nafizenim Rady & 136]66/EHS ze dne 22. zdfi 1966 rovnéz predpokladfilo Zave(}enl normalizovanych pracov-
o ziizeni spolecné organizace trhu s oleji a tuky (), a pro nich postupt, které se musi dodrzovat pii produkci oleje
ktery jsou stanoveny limity pro zdsah ¢lenskych statd do z pokrutin.
chodu takové organizace, protoZe to je v pravomoci
Spolecenstvi. Judikatura, kterou pfipomnél Soudni dvir
(viz, mimo jiné, rozsudek ze dne 26. Cervna 1979
v pHpadu 177/78 — Komise Pigs and Bacon versus . p . . . ,
spole¢nost McCarren and Compar%y Limited (%)) stanovi, (3) Predpoklavd alf) 5¢, e zavsoby Ol?Je z pokrutin, kt(?ryfh, s¢
S leéné oreanizace trhu ie nutno brat v tvahu iako toto opatfeni dotklo, pfedstavuji 30 000 tun umisténych
£€ Sporechic orgatiizace Ml je Mo bra ant) 56 $panélskych aktivnich spole¢nostech pro produkci
kompletni a vycerpavajici systémy, které vylucuji, aby Vl . 5’1“ h }1’2 P hazel pro proc h
Clenské stity mohly pijimat opateni, kterd by se od oleje, dalsic . 1000 tun se nlacv aze ohv 7 gpra\qlell(c
nich mohla odchylovat nebo s nimi byt v rozporu. a 8k00(,) }Eun { o Ve %Sdo Slp}(l) ecnostech ve Spanelsku,
Proto se v této fzi zd4, Ze tyto podpory je tieba pova- ve Kterych se olej stacel do lahvl.
zovat za protipravni jedndni vi¢i spole¢né organizaci
trthu a tedy pfedpisim Spolecenstvi.

(34) M.AP.A. zvazilo velké obtiZe, které nastaly pro odvétvi
s 50 000 zadrzenymi tunami vyrobeného olivového oleje
o . ) . o v kulminujic{ kampani, protoZe pro tento rok se pocitalo

(28) S uvazenim téchto skutecnosti Komise ve fzi zahdjeni se sklizni vice nez milion tun a pfi takové sklizni by
H%eni roghosﬂa, ze zkoumapé podpory bX ziejmé mévl.y celkovd produkce olivového oleje z pokrutin byla
byt povazovdny za provozni podpory, které nejsou sluci- pfiblizné 80 000 tun. Cili na zacitku roku 2002 by
telné se spolecnym trhem a ,nevzda se, ze by mohly vyuzit mohlo byt k dispozici pfiblizné 130 000 tun olivového
odchylky podle ustanoveni ,d- 87 odst. 3 Smlouvyl oleje z pokrutin, s malymi vyhlidkami na schvéleni
a proto se rozhodla zahdjit Fizeni ve smyslu ustanoveni k prodeji na trhu.
¢l. 88 odst. 2 Smlouvy.

(35)  Spolecnosti pro produkci oleje z pokrutin maji ve
1. PRIPOMINKY SPANELSKA Spanélsku uloZeno odstranit z lisoven vedlejsi produkty
vzniklé pii produkci oleje, coz jsou vytlacky a vylisky

(29) Dopisem ze dne 15. dubna 2002 Spanélsko argumento- nazyvané alperujos, a v dané krizi bylo nejisté, zda produ-

valo takto.

(9 Sb. rozh. 1995, s. 1I-1675.

() UF. vést. 172, 30.9.1966, s. 3025/66. Nafizeni naposledy pozmé-
néné aktem o pfistoupeni z roku 2003.

(8 Sb. rozh. 1979, s. 2161.

centi budou po ukonéeni lisovani déle predavat vytlacky
a vylisky alperujos z lisoven do jinych zafizeni, aby ziskali
olivovy olej z pokrutin. To by vyvolalo ekologickou kata-
strofu nevycislitelného rozsahu, protoze lisovny by
nebyly schopny neomezené uskladnit mnozstvi vedlejsich
produktd, ani by nemohly provddét dekontaminaci.
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(36)  Producenti oleje z pokrutin pfi odstratfiovani vedlejsich neni spravné tvrdit, Ze jako zéklad pro udéleni podpory

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

produktt z lisoven Uplné vyfesili ekologické problémy,
které nastavaji pii ziskavani olivového oleje. Stejné tak
i fetézec produkce — tGprava — sticeni do lahvi — prodej
oleje z pokrutin pfedstavuje vyznamnou Cist ekonomické
aktivity v odvétvi (10 % celkové zemédélské produkce ve
Spanélsku).

Necinnost potravinového fetézce v oblasti olivového
oleje, s ndslednou paralyzou odvétvi, by znemoznila
financovani nového hospodaiského roku, protoze
finan¢ni zévazky z dokonceni pfedchdzejictho hospodar-
ského roku by se ¢aste¢né nesplnily, coz by znamenalo,
ze finan¢ni instituce by nebyly pfipraveny financovat
novy hospodaisky rok.

Zamérem vlady bylo piispét postiZenym spole¢nostem,
aby po vyhlaSeni hygienického nebezpedi nepocitaly
s pHjmy pochdzejicimi z jejich obvyklého prodeje, aby
mohly zajistit odpovidajici platby za pfedchazejici hospo-
datsky rok a aby pfed novym hospoddiskym rokem byly
znovu zplisobilé pro poskytnuti avéri od spolecnosti,
poskytujicich pijcky. Zadmérem vlddy bylo také podpofit
vyrobni postupy, které budou poskytovat dokonalou
zdruku hygieny a obnovit divéru spotiebitele.

Jednalo se o vyjime¢nou situaci, kterd byla zptisobena
pozastavenim trhu, naf{zenou Spanélskymi sprdvnimi
orgdny, z divodu bezpetnosti potravin, ackoliv ani
prévni predpisy Spolecenstvi ani Spanélska nestanovovala
maximdalni droven zjisténych latek. Je to opatfeni pro
zmirnéni nedostatku ve spole¢nosti pted vyjimeénym
krokem, jako je pozastaveni trhu, ktery by mohl mit
velice zdvazné ndsledky pro celé Spanélské odvétvi
produkce oleje.

Tyto podpory byly schvdleny v rdmci zdvazka, které
pHjali pfjemci podpory. Prvni podminkou bylo, aby
zahdjili Gpravu svého vyrobniho postupu tak, aby
spliioval nové pozadavky $panélskych pravnich pfedpist
tykajicich se meznich hodnot pfitomnosti stanovenych
aromatickych polycyklickych uhlovodikit v olivovém
oleji z pokrutin, které dffve nebyly upraveny ani
v normach Spolecenstvi ani ve Spanélskych normach.
Dal3i nahradou je zdvazek pffjemcti na dosazeni podob-
ného objemu produkce v hospodéiském roce 2001/02
jako v pfedchazejicich tiech hospodéiskych letech. Timto
zplisobem je zarucen rozvoj odvétvi zpracovani vyliskl
a likvidace kontaminovanych zbytkd.

Utelem téchto podpor neni jen jednoduse zlepsit
finan¢ni situaci producentt bez jejich piispévku
k rozvoji odvétvi. Tyto podpory jsou slucitelné se
spole¢nym trhem tim, Ze pfedstavuji podnéty, které
znamenaji ndhradu ze strany pHjemct. Kromé toho

(42)

(43)

() Ut

se bere jediné cena, mnozstvi, jednotka produkce nebo
jednotka pramérné produkce. Jako zdklad pro stanoveni
vyse ptijcky se bere, kromé kvantitativnich ddajt, také
fada pozadavkd, které museji byt povinné splnény.

Zpréava Komise o stitnich podporich v odvétvi zemédeél-
stvi ve formé kratkodobych avérd se zvyhodnénym
urokem (,spravni avéry®) (°) uzndvd, ze odvétvi zemédél-
stvi ve Spolecenstvi se oproti jinym odvétvim nachdzi
v nepfiznivé situaci, jak z pohledu potieby ziskdvini
kratkodobych wvérd, tak i z pohledu své schopnosti
tyto Gvéry splacet. Takové pujcky se nemohou pouzit
pro poskytnuti podpory formou vybéru urcitych odvétvi
nebo ekonomickych subjektii v odvétvi zemédélstvi, které
nejsou vyhradné spojeny s témito potiZemi. Pfesto muze
byt statni podpora ve formé takovych kritkodobych
ptjéek vyloucena, podle uvdzeni piislusného stitu, pro
dal§i aktivity nebo ekonomické subjekty, ktefi maji
mensi obtiZe.

Zavérem, Spanélsko se domniva:

— Ze se jednd o mimofddnou uddlost, kterd by mohla
byt slucitelnd se ¢l. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy,

— Ze podpory jsou uréeny na zmirnéni dusledki poza-
staveni prodeje na trhu z divodu vyhldSeni hygienic-
kého nebezpedi; nejsou zaméfeny na vytvofeni
vyhodné pozice piijemct podpor, ale na zachovani
vyrobni ¢innosti, kterd je nezbytné nutnd pro ekolo-
gickou stabilizaci fetézce pro produkci oleje,

— Ze podpory piedstavuji pobidku a jejich udéleni je
podminéno kompenzaénimi opatfenimi u pfjemct,
aby podpory pfispély k rozvoji odvétvi, a proto se
na né vztahuji ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy,

— Ze neposkytnuti kratkodobych podpor by znemoz-
nilo obvykly rozvoj produkce olivového oleje, a tim
by doslo k ochroment fetézce pro produkei olivového
oleje; tim by se vdzné narusily podminky vzdjemné
spoluprice a k tomu by se jesté pfidaly nevratné
ekologické skody, coz je proti spole¢nému zdjmu,

— ze dotCené odvétvi, jesté pfed vznikem této mimo-
fadné situace ztraty trhu z divodu nedavéry spotfe-
bitel ztratilo také diivéru bankovnictvi pro financo-
véani hospodéiského roku a pozadovalo podporu ze
strany spravnich orgdnt, kterd by mu poskytla
potfebné finan¢ni prostiedky.

f. vést. C 44, 16.2.1996, s. 2.
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(44) Dopisem ze dne 2. dubna 2004 odeslalo Spanélsko statem nebo ze statn{ prostiedkii. Podpory jsou specifické

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

dodatecné informace. Podle téchto informaci si pozasta-
veni prodeje na trhu z divodu, Ze vefejné orgny vyhla-
sily hygienické nebezpedi a pfijaly nova pravidla, vyzd-
dalo stazeni olivového oleje z pokrutin z trhu. Odvétvi
pfistoupilo k odeslani oleje spole¢nostem, které jej staceji
do lahvi za tim tcelem, aby byl znovu vycistén, aby se
sniZil obsah aromatickych polycyklickych uhlovodika
a aby byl znovu sto¢en do lahvi, oznacen a znovu
uveden na trh.

Zésoby oleje z pokrutin, kterych se dotklo stdtni opatfeni
se odhadovaly na 50 000 tun. ProtoZe ocekdvany maxi-
mélni rozpocet je 1202 024,21 EUR, byla by podpora
na jednu tunu ve vysi 24 EUR. ProtoZe ndklady na jednu
tunu oleje z pokrutin jsou 600 EUR, odpovidd finanéni
objem podpory 4 % ndkladti na olej.

Néklady, vzniklé v odvétvi za vrdceni oleje, jeho vyliti
z lahvi, nové zpracovini a stoceni do lahvi, aby byl
znovu prodejny, byly pro toto odvétvi velice vyznamné
a zpusobily dotlenym spole¢nostem velké ztraty. Tyto
ndklady jsou mnohem vy3si nez d&astky poskytnuté
podporou.

IV. POSOUZENI PODPORY
Cl. 87 odst. 1 Smlouvy

Poskytovani pljcek se sniZzenym urokem predstavuje
stdtni podporu poskytnutou spole¢nostem, které produ-
kuji, upravuji a sta¢i do lahvi olej z pokrutin. Kromé
toho nékteré spolecnosti obdrzi stdtni podporu ve
formé udrokové subvence na ¢dst vydaji spojenych se
spravou zdruk za tyto vyhodné pujcky. Proto se Komise
domnivd, Ze tato opatfeni musi byt povaZovana za vybé-
rovou podporu, poskytnutou stitem.

Clanky 87 a 88 Smlouvy se tykaji viech zemédélskych
produktii podle piilohy I této smlouvy, které spadaji do
spole¢né organizace trhu. Spole¢nosti, které produkuji,
upravuji a staceji do lahvi olivovy olej z pokrutin se
tykd produkt, olivovy olej, ktery spada do spole¢né orga-
nizace. Proto se na tuto podporu vztahuji clanky 87
a 88.

Podle ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 stitni podpory poskyto-
vané v jakékoliv formé stitem nebo ze stitnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéz tim, Ze zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo
uritd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné se spole¢nym trhem,
nestanovi-li tato smlouva jinak.

V tomto piipadé poskytuji podpory pijemctim vyhodu,
kterd snizuje néklady, jez by v obvyklém piipadé byly
vy$si nez se ptedpokladalo. Podpory jsou poskytnuty

(51)
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nebo vybérové v tom smyslu, Ze zvyhodnuji vybrané
spolecnosti nebo producenty, konkrétné spolecnosti,
které produkuji, upravuji a sticeji do lahvi olivovy olej
z pokrutin.

Aby podpora spadala do ptisobnosti ¢l. 87 odst. 1, musi
zasahovat také do hospodafské soutéze a do obchodu
mezi Clenskymi stity. Toto kritérium znamend, Ze
pijemce podpory vykondvd ekonomickou cinnost.
Podle pravnich piedpist, které se v této souvislosti
casto opakuji, se uvazuje, ze doslo k ovlivnéni obchodu,
pokud spolecnost, kterd pfijala podporu, vykondvd
ekonomickou ¢innost zaméfenou na obchod mezi ¢len-
skymi stity. UZ jen skuteCnost, Ze podpora posiluje
pozici spole¢nosti oproti jinym konkuren¢nim spole¢no-
stem na vnitinim trhu, umozZiiuje uvazovat o tom, Ze je
narusen vnitini obchod.

V tomto piipadé vykondvaji pifjemci ekonomickou
¢innost, produkei olivového oleje z pokrutin, jeho Gpravu
a staceni do ldhvi, a tento olej je pfedmétem vzdjemného
obchodu mezi clenskymi staty. Objem obchodu
s olivovym olejem z pokrutin mezi Spanélskem
a ostatnimi Clenskymi stity Spolecenstvi pfedstavoval
v roce 2000 castku 7 160 250 EUR, trzby z tohoto
obchodu byly 2 941 310 EUR (19).

Spolecnosti, kterym byly poskytnuty podpory ve skutec-
nosti pusobi v odvétvi, které je obzvldst vystaveno
konkuren¢nimu boji. V odvétvi prodeje olivového oleje
existuje tvrdy konkuren¢ni boj mezi producenty jednotli-
vych ¢lenskych statd, jejichz produkty jsou predmétem
vymény zbozi v rdmci Spolecenstvi. Spanéliti producenti
jsou do tohoto konkuren¢niho boje plné zapojeni a do
ostatnich ¢lenskych stitd dodéavaji vyznamné mnozstvi
zemédélskych produktii.

Z tohoto diivodu mohou podpory ovlivnit vyménu
zbozi, kterou je v tomto piipadé olivovy olej, mezi ¢len-
skymi staty, coz nastane tehdy, pokud podpory zvyhodni
aktivni subjekty v clenském stité na dkor subjektt
v ostatnich ¢lenskych stdtech. Posuzovand opatfeni maji
piimy a okamzity vliv na ndklady na produkci olivového
oleje z pokrutin ve Spanélsku. Proto poskytuji ekono-
mickou vyhodu, ve srovnani se spole¢nostmi z jinych
Clenskych statd, které nemaji pfistup ke srovnatelné
podpore. Proto naruduji nebo mohou narusit hospodar-
skou soutéz.

S ohledem na vy$e uvedené skutecnosti museji byt
uvedené podpory povazovény za stitni podporu, kterd
spliiuje kritéria ¢l. 87 odst. 1. Pfesto zdsada neslucitel-
nosti, vysvétlend v ¢l. 87 odst. 1 pripousti odchylky.

(9 Zdroj: Eurostat.
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(56) Cl 87 odst. 2 pism. b) uvadi, ze se spole¢nym trhem
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jsou slucitelné takové podpory, které jsou uréené
k néhradé skod zptsobenych pfirodnimi pohromami
nebo jinymi mimofddnymi ud4lostmi. Spanélsko
odivodnilo tyto podpory tim, Ze byly urceny
k népravé skod, zptsobenych mimofddnou udélosti.

Podle Spanélska se jednd o mimoiadnou udalost, zpiso-
benou pozastavenim prodeje na trhu, nafizenou $panél-
skymi orgdny, z divodu zajisténi bezpecnosti potravin,
coz by mohlo byt v souladu s ustanovenim ¢l. 87 odst. 2
pism. b).

ProtoZe se jednd o vyjimku z obecnych zdsad nesluditel-
nosti stitnich podpor se spole¢nym trhem, stanovenych
v ¢l. 87, odst. 1, se Komise domnivd, Ze je tieba piesné
vylozit vyraz ,mimofadnd udilost®, ktery se objevuje v ¢l.
87, odst. 2 pism. b). Komise az doposud chdpala jako
mimofidnou udalost valku, vnitini nepokoje nebo stavky
a, s vyhradami a v zdvislosti na jejich rozsahu, jaderné
nebo vazné prumyslové havirie nebo poziry, které
zpusobily velké ztrity. Vzhledem k problémim
spojenym s pfedviddnim v této oblasti Komise stanovi,
zda tyto podpory jsou slucitelné posouzenim kazdého
pfipadu jednotlivé s ohledem na svd ptedchozi rozhod-
nuti u podobnych piipadt (bod 11.2.1 Pokynt Spolecen-
stvi tykajicich se stitni podpory v odvétvi zemédélstvi).

V tomto posuzovaném piipadé je diivodem poskytnuti
podpor, podle $panélskych orgdnt, pozastaveni prodeje
olivového oleje z pokrutin, nafizeného z divodu zajisténi
bezpecnosti potravin, po zdsahu vefejnych orgdnd.
Spanélsko vsak nepfezkoumalo, zda pozastaveni prodeje
pfedstavuje mimofddnou uddlost ve smyslu ¢l. 87 odst. 2
pism. b) Smlouvy.

Proto se tedy udéleni téchto podpor nemize odvoldvat
na odchylky podle ¢l. 87 odst. 2 pism. b) a nemtze byt
povazovano za podporu urfenou pro odstranéni $kod,
vzniklych z divodu mimorddné uddlosti.

Cl. 87 odst. 3 Smlouvy

Odchylky podle ¢l. 87 odst. 3 se mohou uznat pouze
tehdy, pokud Komise rozhodne, Ze podpora je nutnd pro
uskute¢néni nékterych dalezitych zdjmu. Pfiznat uvedené
vyjimky pro podpory, které nespliuji tuto podminku by
znamenalo povolit poruSeni vzdjemného obchodu mezi
Clenskymi stity a naruSeni hospodaiské soutéze, které by
z hlediska spoleného zdjmu nebylo ospravedlnitelné
a nasledné by to znamenalo udéleni neopravnénych
vyhod subjektim nékterych ¢clenskych stata.

Komise se domnivd, Ze posuzované podpory nebyly
mysleny jako regiondlni podpory pro uskute¢néni novych
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investic nebo pro vytvofen{ pracovnich mist, ani pro
kompenzaci horizontdlnich nevyhod v infrastruktufe
skupiny produktd v regionu, ale jako podpory pro
odvétvi zemédélstvi. Proto se jednd o podpory, které
maji vyhradné odvétvovy charakter, ktery se musi
posoudit ve smyslu ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. c).

Cl. 87 odst. 3 pism. ¢) stanovi, ze za slucitelné se
spole¢nym trhem mohou byt povazoviny podpory,
které maji napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti
s mimofddné nizkou Zivotni drovni nebo s vysokou
nezaméstnanosti pod podminkou, Ze nebudou pusobit
proti spolecnému zdjmu a nezméni podminky vzdjem-
ného obchodu.

Podminkou pro ziskdni podpory je pfizpiisobeni vyrob-
nich  postupti  spole¢nosti novym  pozadavkim
a specifikacim, uvedenym v Nafizeni pfedsednictva
vlady ze dne 25. ¢ervence 2001. Pfesto ani vyse zvyhod-
néné pijcky ani vyse poskytnuté podpory nejsou vizany
na ndklady souvisejici s pfizpisobenim vyrobnich
postupti. Jsou to vlastné jen maximdlni vyse jednotlivych
ptjéek pro pifjemce podpory, které jsou uvedeny
v uznanych ndrocich, které zpracovala M.A.P.A. prostied-
nictvim Agentury pro olivovy olej, které jsou vztaZeny na
tfedné stanoveny objem zdsob oleje ve vSech fazich jeho
primyslového zpracovani u kazdé spolecnosti ke dni 3.
Cervence 2001 a na objem oleje, odeslaného spole¢nos-
tem, které sticeji olej do lahvi, k dalsimu prodeji.
Spanélské orgdny neposkytly zddné informace, které by
vysvétlovaly, zda jsou podpory vdzdny na investice,
souvisejici  se  zpusobilymi  ndklady, uvedenymi
v Pokynech SpoleCenstvi tykajicich se sttni podpory
v odvétvi zemédélstvi. Kromé toho, a to i za ptedpo-
kladu, Ze by podpory byly vdzdny na investice, Spanélsko
ani neposkytlo zaddné informace, které by mohly potvrdit,
zda tyto podpory na investice spliiuji podminky stano-
vené v uvedenych pokynech.

Spanélsko se ve svych piipominkdch odvoldvad na sdélen
Komise o stitnich podporich odvétvi zemédélstvi ve
formé kratkodobych pujéek se zvyhodnénym drokem
(,spravni avéry“), ale také neposkytlo Zddné informace,
které by mohly potvrdit, zda tyto podpory spliuji
podminky uvedené v citovaném sdéleni.

Tyto podpory se predeviim museji nediskriminacni
formou nabidnout vSem ekonomickym subjektim
v odvétvi zeméd@lstvi. Pokud se vyloudi ur¢ité aktivity
nebo urcité subjekty, musi clensky stdt prokdzat, Zze
viechny vyjimky jsou nélezité opodstatnéné. Spanélsko
v tomto ohledu nepfedlozilo zddnou informaci. Podpory
museji byt omezeny na potfebné minimum, aby se
kompenzovaly nevyhody, které musi ¢lensky stat kvanti-
fikovat. Spanélsko v tomto ohledu nepiedlozilo zddnou
informaci. Proto  posuzované podpory nespliuji
podminky uvedené v citovaném sdéleni.
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pozastaveni prodeje vyhldSenim hygienického nebezpeci
bylo $panélskymi spravnimi orgdny nafizeno dne 3.
ervence 2001 z divodu bezpecnosti potravin. To pfinu-
tilo producenty stdhnout z trhu olivovy olej z pokrutin
a vrétit jej spole¢nostem, které provadéji staceni oleje do
lahvi, aby tento olej mohl byt znovu upraven a aby se
sniZil obsah aromatickych polycyklickych uhlovodika,
a potom jej znovu stocit do lahvi, oznadit a uvést na trh.

Néklady, které musely spole¢nosti vynaloZit na staZeni
oleje z trhu, jeho vyprdzdnéni z lahvi, novou dtpravu,
stoceni do lahvi, oznaceni a znovuuvedeni na trh byly
mnohem vy3§{ nez vySe poskytnutych podpor.

Hygienické nebezpeci bylo vyhldSeno poté, kdy analyzy,
provedené po nékolika kontrolich odhalily vysoky obsah
aromatickych polycyklickych uhlovodikd v olivovém oleji
z pokrutin, mimo jiné také benzopirenu, coZ je podle
Mezindrodni  zdravotnické organizace karcinogenni
ldtka. ProtoZe v této oblasti neexistovala Zddnd konkrétni
pravni norma, schvdlilo pfedsednictvo vlddy nafizeni
vlddy, kterym se urcily limity stanovenych aromatickych
polycyklickych uhlovodikii v olivovém oleji z pokrutin.

Komise se domniv, Ze jako vSeobecnd zdsada je splnéni
pozadavkil pravnich predpisti Spolecenstvi nebo vnitro-
stitnich  prdvnich pfedpisi pro zaruceni jakosti
a bezpecnosti oleje véci piislusnych spole¢nosti. Ztraty
vyplyvajici  z nutnosti stazeni olivového  oleje
z pokrutin z trhu a jeho nové tpravy pfed novym
uvedenim na trh, protoZe nespliiuje pozadavky platnych
pravnich pfedpisti, je nutno povaZovat jako ztraty
v rozpéti podnikatelského rizika, které spole¢nosti
v piislusném odvétvi ptebiraji. Komise tedy nemiize
obvykle stanovit, Ze vyplata podpor na pokryti téchto

ztrdt je provedena ve spole¢ném zdjmu.

Avsak v tomto piipadé vzala Komise v Gvahu skute¢nost,
ze az do Cervence roku 2001 nebyly ani v prdvnich
piedpisech Spolecenstvi ani ve vnitrostitnich pravnich
piedpisech urceny limity pro obsah stanovenych aroma-
tickych polycyklickych uhlovodikti v olivovém oleji
z pokrutin. Za téchto okolnosti kontroly na pfitomnost
aromatickych  polycyklickych  uhlovodikti  netvofily
souddst jednotlivych bodt béznych kontrol provadénych
v daném odvétvi. SkuteCnost, Ze ztrity zplsobené
stazenim oleje z trhu, vyprazdnéni lahvi, nové Gpravy,
stoeni do lahvi, oznaceni a znovuuvedeni na trh,
postihly vétsinu spolecnosti v odvétvi naznaluje, Ze
v tomto pi{padé vzniklé ztrity pfesdhly bézné rozpéti
podnikatelského rizika.

Je mozno provést srovndni s bodem 11.4 Pokynii Spole-
Censtvi tykajicich se statni podpory v odvétvi zemédélstvi.
V souladu s timto bodem schvili Komise podpory az do
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nemocem zvifat a rostlin, jako ¢&ist piislusného
programu, zavedeného na trovni SpoleCenstvi, nebo na
vnitrostitni nebo regiondlni drovni, uréeného pro pred-
chdzeni, kontrolu nebo vymyceni nemoci. Pro to musi
existovat normativni nebo spravni pravni vynos, ktery
v boji proti nemocem pocitd s tcasti p¥islusnych vnitro-
statnich organt. Pfedmétem podpory mohou byt pouze
opatfeni proti nemocem, které znepokojuji vnitrostitn{
orgdny a ne opatfeni, za néZ mohou v rozumné mife
pfevzit odpovédnost samotni zemédélci. Podpory mohou
mit za cil prevenci, ndhradu $kody nebo kombinaci
obou. Kdyz se objevil problém posuzovaného piipadu,
neexistoval zddny vnitrostdtni pravni pfedpis ani pfedpis
na drovni Spolecenstvi, aviak rychlé pfijeti pravidel
v Cervenci roku 2001, kterd urcila limity pro obsah
stanovenych aromatickych polycyklickych uhlovodika
v olivovém oleji z pokrutin, jasné demonstrovalo znepo-
kojeni vnitrostdtnich orgdnt timto problémem.

V této souvislosti Komise na zdkladé ¢l. 87 odst. 3 pism.
¢) Smlouvy schvélila podporu na znifeni krmiva pro
zvifata, kontaminovaného dioxinem (podpora & NN
105/1998). Tato podpora se omezila na ndklady za
pfepravu a zniCeni kontaminovanych granuli a potravy
pro zvifata takovou formou, aby byly dodrzeny ekolo-
gické a zdravotni zdsady. Do té doby nebyly stanoveny
limity pro obsah dioxint v litkich pouzivanych pro
piipravu krmiv pro zvifata.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Komise
domnivd, Ze tato podpora usnadni rozvoj ekonomickych
aktivit v odvétvi produkce olivového oleje z pokrutin.
Kromé toho se Komise domnivd, Ze i kdyby ndklady
spolecnosti v tomto odvétvi na staZeni olivového oleje
z pokrutin z trhu a jeho odesldni spole¢nostem, které
provadgji staceni oleje do lahvi, za Glelem jeho nové
tpravy, aby doslo ke snizeni obsahu aromatickych poly-
cyklickych uhlovodikii, nové stoceni oleje do lahvi a jeho
oznaceni a znovuuvedeni na trh byly vyssi nez celkovy
objem poskytnuté podpory, Ze poskytnutim podpory
nedojde k takovému ovlivnéni vzdjemného obchodu,
které by bylo v rozporu se spolenym zdjmem.

V. ZAVER

Komise dosla k zdvéru, ze Spanélsko poskytlo posuzo-
vané podpory protipravné a tim porusilo ustanoveni ¢l.
88 odst. 3 Smlouvy. Poskytnuti podpor bylo protipravni,
protoZe bylo uskutecnéno pfed tim, nez se Komise vyjdd-
fila ke slucitelnosti tohoto opatieni se spole¢nym trhem.
Tyto podpory jsou vsak slucitelné se spolecnym trhem
a mohou byt pfijaty na zdkladé odchylky podle ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, jako opatfeni ur¢end k rozvoji
odvétvi.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUT: Cldnek 2
Cldnek 1 Toto rozhodnut{ je urceno Spanélskému kralovstvi.

Statni podpory poskytnuté Spanélskem ve prospéch spolecnosti
produkujicich, upravujicich a sta¢ejicich do lahvi olej z pokrutin
ve formé trokové subvence tirokli z pUjcek a slevy na ndklady
spojené se spravou zdruk, uvedenych v nafizeni Ministerstva
zem’edelsm, rybolf)vuwa vyZivy ze dnev 14. listopadu 2001, 74 Komisi
kterym se stanovuje vySe podpory spole¢nostem produkujicim,

upravujicim a stdcejicim do lahvi olivovy olej z pokrutin, jsou Franz FISCHLER
slucitelné se spole¢nym trhem. dlen Komise

V Bruselu dne 7. kvétna 2004



