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C79/3

STANOVISKO RADY
ze dne 18. ledna 2005

k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi let 2004 — 2007

(2005/C 79/02)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢ti a nad hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na
¢l. 9 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

Dne 18. ledna 2005 Rada prezkoumala aktualizovany konvergen¢ni program Ceské republiky, ktery se
tyka obdobi let 2004 az 2007. Tento program v zdsadé spliiuje pozadavky stanovené pro tdaje v ,souboru
pravidel platnych pro obsah a formu programi stability a konvergen¢nich programi“. I pfes revizi daj,
kterd byla po predlozeni této aktualizace poskytnuta, neni zejména podil vydaji a pi{jmua plné konsolido-
vany v souladu se statistickymi normami podle ESA95. Ceskd republika se proto vybizi, aby zajistila soulad
s pozadavky kladenymi na ddaje.

Program obsahuje riizné scéndfe makroekonomickych a rozpoctovych vyhledt: ,zdkladni* scénéf, ,optimi-
sticky“ scéndf a ,pesimisticky“ scéndf. ,Zdkladni“ scéndf je povazovan za referen¢ni scéndf pro posuzovani
rozpoctovych vyhledd, protoze odrdzi hodnovérné pfedpoklady ristu. Podle tohoto scéndfe se ocekdvd
redlny rist HDP ve vysi 3,8 % v roce 2004. Predpoklddd se, Ze v roce 2005 redlny rust HDP dosdhne
3,6 %, ze se ndsledné bude mirné zvySovat a v roce 2007 dosdhne 3,8 %. Predpovédi miry inflace uvedené
v programu se jevi jako realistické.

Dne 5. ¢ervence 2004 Rada rozhodla, ze Ceskd republika vykazuje nadmérny schodek, a doporucila, aby
do roku 2008 doslo k népravé této situace.

Cilem programu je snizit schodek z 5,2 % HDP v roce 2004 (v¢etné jednordzovych vydaji ve vysi asi
1,2 % HDP) pod referen¢éni hodnotu 3 % HDP v roce 2008 v souladu s doporucenim Rady uvedeném
v ¢l. 104 odst. 7. Ve srovndn{ s konvergen¢nim programem z kvétna roku 2004 nenastala Zddnd zména
cilovych hodnot schodku na obdobi let 2005 — 2007, pfestoze riist HDP byl upraven smérem nahoru
a rozpoctovy vysledek za rok 2004 (bez jednordzovych vydaji) je lepsi nez se o¢ekdvalo. Cilem programu
je snizit schodek vefejnych financi o 1,9 procentntho bodu v rozmezi let 2004 az 2007 a ve stejném
obdobi snizit primdrni schodek o 2,3 procentniho bodu. Tato tGprava méd probihat postupné, asi ve vysi
0,5 % HDP ro¢né, s vyjimkou roku 2006, kdy se planuje zlepseni schodku o téméf 1 % HDP. V priubéhu
programu maji poklesnout jak piijmy, tak i vydaje (vyjddiené v procentech HDP), pficemz se ocekdvd, zZe
jedinou vydajovou polozkou, kterd se zvysi, budou vefejné investice, a to ze 4,2 % HDP v roce 2003 na
4,6 % HDP v roce 2007, coz znaéné piesahuje pramér EU (2,4 % HDP v roce 2004).

Rizika pro rozpoctové predpovédi obsazené v programu se jevi jako viceméné vyvazend. Na jedné strané
z makroekonomického scéndte vyplyvd, Ze pijmy by oproti ocekdvani mohly byt vy$si a zZe vydaje by
oproti rozpoc¢tu mohly byt niz§i. Kromé toho se zdd, Ze dalif rizika pro rozpoctové cile tykajici se statnich
zdruk a pfevzeti dluhti jsou omezend. Na druhé strané je jesté nutné schvilit vyrazné snizeni vydajti, zejmé-
na pokud jde o vefejnou spotiebu, aby byly dodrzeny vydajové stropy v letech 2006 a 2007. Dodrzeni
vydajovych stropt je také ohroZeno ur¢itym rizikem v souvislosti s pfi§timi fadnymi parlamentnimi
volbami pldnovanymi na Cerven roku 2006. Vzhledem k tomuto hodnoceni rizik se rozpoctova strategie
uvedend v programu jevi jako postacujici ke snizeni schodku pod 3 % HDP do roku 2008, jak je
V programu stanoveno.

(') Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Odhaduje se, Ze mira zadluZeni dosdhla 38,6 % HDP v roce 2004, coZ je zna¢né pod referenéni hodnotou
60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Program piedpokladd, Ze se mira zadluzeni v pribéhu programu zvysi
o 1,4 procentniho bodu.

Pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, zd4 se, Ze Ceskd republika je vdZné ohrozena
z divodu velmi vysokych rozpoctovych ndkladii souvisejicich se starnutim obyvatelstva. Zejména je tieba,
aby strategie fiskdln{ konsolidace uvedend v programu byla doplnéna o dalsi reformy, které by sniZily rizika
pro dlouhodobou udrzitelnost v diisledku predpoklddaného nartistu vydaji na dichody a zdravotnictvi.

Hospodaiské politiky uvedené v aktualizaci jsou z¢dsti v souladu s obecnymi zdsadami hospodafské poli-
tiky stanovenymi pro jednotlivé zemé v oblasti vefejnych financi. Na jedné strané je program v souladu se
snizovanim schodku vefejnych financi, které doporucila Rada a které je zaloZeno na prévné zdvaznych
stfednédobych vydajovych stropech. Na druhé strané se ukazuje, Ze provadéni doporuceného sniZeni
mzdovych ndkladd dstiedni vlddy pldnovaného v kvétnovém konvergenénim programu je obtizné
a opatfeni na kontrolu schodki a zadluzeni krajii a obci by nemusela byt dostacujici. Kromé toho program
nenavrhuje zddné konkrétni kroky k zabezpeceni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, zejména
provedenim dtichodové reformy a reformy zdravotnictvi.

Vzhledem k vySe uvedenému hodnoceni a s pfihlédnutim k doporucenim Rady podle ¢l. 104 odst. 7 se
Ceské republice doporucuje, aby nadrozpoctové pifjmy pouzila ke snizeni schodku a aby piisné dodrzovala
sttednédobé vydajové stropy pro tstfedni vladu, které se stanou pravné zdvaznymi od roku 2006. Dile se
Ceské republika vybizi, aby urychlila diichodovou reformu a provedla reformu zdravotnictvi pro zlepseni
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

Srovnéni kli¢ovych makroekonomickych a rozpoctovych vyhledi

2004 2005 2006 2007
KP prosinec 2004 3,8 3,6 3,7 3,8
Redlny HDP KOM podzim 2004 3.8 3.8 40 neuv.
(% zména)
KP kvéten 2004 2,8 3,1 3,3 3,5
Inflace vyjadrend KP prosinec 2004 2,7 3,2 2,6 2,2
harmonizovanym KOM podzim 2004 2.8 3,1 2,9 neuv.
indexem  spotfebitel-
sk)ﬁ'ch cen (HISC) KP kvéten 2004 2,8 2,6 2,2 2,2
(%)
KP prosinec 2004 -52 -4,7 -38 -33
Saldo vefejnych financi . .
(% HDP) KOM podzim 2004 -48(Y) - 4,7 - 4,3 neuv.
KP kvéten 2004 -53 -4,7 -3,8 -33
KP prosinec 2004 -40 -33 -2,3 -1,7
Primérni saldo . .
(% HDP) KOM podzim 2004 -3,6(Y) -33 -29 neuv.
KP kvéten 2004 -4,1 -3,4 -24 -1,7
KP prosinec 2004 38,6 38,3 39,2 40,0
Hruby stdtni dluh . .
(% HDP) KOM podzim 2004 37,8 (1 39,4 40,6 neuv.
KP kvéten 2004 38,4 39,7 41,0 41,7

(') Progndza tdtvart Komise na rok 2004 nezahrnovala udélené stétni zdruky ve vysi 0,8 % HDP.

Zdroje:
Konvergenéni program (KP); Ekonomické prognézy titvarii Komise (KOM)




