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STANOVISKO RADY
ze dne 5. ¢ervence 2004

ke konvergenénimu programu Slovenska na obdobi 2004 - 2007

(2004/C 320/10)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢t a nad hospodédiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na
¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Komise,

po konzultaci s Hospodéiskym a finan¢énim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

Dne 5. Cervence 2004 Rada posoudila konvergenéni program Slovenska, ktery se tykd obdobi let 2004 az
2007 a ktery rovnéZ obsahuje orienta¢ni vyhledy do roku 2010. Program z velké &sti spliiuje poZadavky
tykajici se tdaji podle revidovaného ,souboru pravidel platnych pro obsah a formu stabiliza¢nich a
konvergené¢nich programa*.

Cilem rozpottové strategie, na niz je program zaloZen, je snizit celkovy schodek vefejnych financi na
3,0 % HDP do roku 2007 z hodnoty 3,6 % HDP v roce 2003 tak, aby bylo splnéno maastrichtské krité-
rium rozpoctového schodku — v souladu s témito pribéznymi cilovymi hodnotami: 4,0 % HDP v roce
2004, 3,9 % HDP v roce 2005 a 3,9 % HDP v roce 2006. Ocekava se, Ze ke snizeni schodku dojde hlavné
v roce 2007.

Program pfedpoklddd tpravu zaloZenou na sniZeni primdrnich vydaji o 1,5 procentnitho bodu HDP. Tato
sniZeni jsou z velké miry podpofena strukturdlnimi reformami, prevazné v oblasti zdravotni péce a socidln{
ochrany, které jiz vétsinou byly stanoveny pravnimi pfedpisy a nabyly platnosti. Reformy na strané vydaju
probihaji na pozadi dalekosdhlého, aviak podle ocekdvani v podstaté ptfjmové neutrdlniho baliku opatfeni
daniovych reforem (s Gi¢innosti od zacitku roku 2004); tyto danové reformy v zdsadé piedstavuji pfesun
danového zatizeni z pfimého na nepfimé zdanéni. V roce 2005 bude ddle zaveden kapitaliza¢ni dicho-
dovy pilif, ktery povede k poklesu pfijma vefejnych financi, po¢inaje odhadovanou hodnotou 0,5 procent-
niho bodu HDP v roce 2005 a konce hodnotou 1 procentniho bodu HDP na konci doby trvani programu.

Na zdkladé momentdlné dostupnych informaci se zdd, Ze makroekonomicky scéndf, z néhoz tento
program vychdzi, odrdzi realistické pfedpoklady riistu, tj. rist o néco vyssi nez 4 % v letech 2004 a 2005
a zrychleni rastu na téméf 5 % v letech 2006 a 2007 — s ohledem na dalsi posilovani vyvozu v disledku
rozsifeni vyvozni kapacity, které umoznily pfimé zahrani¢ni investice. Ocekdvany pokles nezaméstnanosti
bude vyzadovat diirazné prosazovani politiky, kterd bude fesit zakofenéné strukturdlni problémy pracov-
niho trhu - s ohledem na skutecnost, Ze mira nezaméstnanosti je na Slovensku dosud velmi vysokd. Vyhled
rychlé dezinflace po roce 2004, kdy bude postupné dokoncovana deregulace cen a zvy$ovani nepiimych
dani, je realisticky, pokud budou plné potlaceny druhotné Gc¢inky. Zejména vyvoj mezd, véetné mezd ve
vefejném sektoru, by nemél vychdzet z minulého infla¢niho vyvoje.

Q] Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty, na které se tento text odvoldvd, naleznete na ndsledujici internetové
strance:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Program predpokldda snizeni schodku vefejnych financi na referen¢ni hodnotu 3 % HDP v roce 2007 a
jeho dal3i pokles v nésledujicim obdobi. Pfi ptedpokladaném velmi razantnim ristu slovenského hospodai-
stvi se rozsah a zptisob sniZeni schodku nejevi jako velmi ambicidzni. Je viak tieba ptihlédnout zejména k
témto ovliviiujicim faktorim: zamyslené sniZzeni primdrnich vydajti, pokles p¥fjma v dusledku dichodové
reformy a ¢aste¢né mimofddnd dprava provedend v roce 2003. Pristup k rozpoctu vyjadieny v programu
se jevi jako postacujici ke snizeni schodku na hranici 3 % HDP do konce doby trvani programu. Rizika
tykajici se rozpoctovych vyhledti se v celkovém horizontu programu jevi jako celkové vyvdzend. V roce
2004, kdy se ocekava marginalni ndrast schodku, je situace ptiznivéjsi. Zdd se, Ze nejzavaznéjsi rizika se
tykaji vydaji a souviseji zejména s piipadnym zpozdénim navrhovanych dalsich reforem zdravotnictvi a
nedostate¢nou dalf racionalizaci vefejného sektoru.

Dosazeni cilti v oblasti schodku bude zdviset na schopnosti vlady regulovat primdrni vydaje, coz by
umoznilo stanoveni zdvaznych stfednédobych vydajovych stropii. Pokud provadéné strukturdlni reformy
povedou k vys§imu ristu nez jaky je stanoven v konvergenénim programu z kvétna roku 2004, pak by se
této prilezitosti mélo vyuzit k urychleni rozpoctové tpravy, zejména pfednostnim pouzitim nadrozpocto-
vych pijmu k rychlejsimu snizovani schodku. Tim by se nejen zvysila pravdépodobnost, Ze co nejdiive a
nejpozdéji v roce 2007 bude dosazeno schodku nizstho nez 3 % HDP, avSak rovnéz by se vytvofily
podminky pro splnéni druhého vyznamného fiskdlniho cile vyjadieného v programu, tj. dosazeni téméf
vyrovnaného nebo ptebytkového strukturdlniho stavu rozpoctu drive nez v roce 2010, jak je stanoveno v
programu, a pro dosazeni dostate¢ného zajisténi, aby schodek nepfekrocil prahovou referenéni hodnotu
3 % HDP stanovenou Smlouvou pro kritérium schodku, a to pfi béZnych makroekonomickych vykyvech.
Rovnéz by tak byly vytvoteny lepsi piedpoklady pro feSeni potencidlniho vyrazného nartstu ptilivu kapi-
talu.

Podle programu md mira zadluZeni vzriist v obdobi let 2003 az 2005 o 2,5 procentnich bodi na hodnotu
46,4 % a pak opét klesnout na 45,5 % v roce 2007. Zdd se, Ze Slovensko se nachdzi v pomérné dobré
situaci, aby se vyrovnalo s rozpoc¢tovymi naklady souvisejicimi se stdrnutim obyvatelstva. Dlouhodobd
udrzitelnost zdvisi na pfisném dodrzovéni cilt fiskdln{ konsolidace a na plném provddéni zamyslenych
politik. Demografické predpoklady, na nichz jsou zaloZeny vyhledy obsazené v programu, zejména pokud
jde o porodnost, jsou moznd ponékud optimistické. Hlavni ohrozeni dlouhodobé udrZitelnosti prameni z
neprovedeni nebo zpozdéni reforem nebo z jakéhokoliv odstoupeni od reforem jiz provedenych.

Dne 5. ¢ervence 2004 Rada na zdkladé doporuceni Komise rozhodla, Ze Slovensko md nadmérny schodek
ve smyslu ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy a s cilem tuto situaci ukoncit vydala Slovensku podle ¢l. 104 odst. 7
doporucent, v nichz vyjadrila své rady ohledné vhodné politiky.

Kli¢ové pfedpovédi podle slovenského konvergenéniho programu

2003 2004 2005 2006 2007
Relny rtist HDP (%) 42 41 43 5,0 47
Ruast zaméstnanosti (%) 1,8 0,5 0,6 0,6 0,9
Inflace vyjddiend harmonizovanym indexem spotfe-
bitelskych cen (HISC, %) 8,5 8,1 4,0 2,9 2,5
Celkové saldo vefejnych financi (% HDP) -3,6 - 4,0 -39 -39 -3,0
Hrubé vefejné zadluzeni (% HDP) 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5




