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SPOLECNA AKCE RADY
ze dne 11. bfezna 2002
o Policejni misi Evropské unie

(2002/210/SZBP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 14
této smlouvy,

vzhledem k témto dévodim:

(1)

Dne 18. tnora 2002 Rada ozndmila pfipravenost Evrop-
ské unie do 1. ledna 2003 zajistit pokracovani Mezind-
rodni policejni pracovni skupiny Organizace spojenych
ndrodd (IPTF) v Bosné a Hercegoviné.

V souladu s obecnymi cili piilohy 11 k Daytonské/Pafizské
dohodé by méla Policejni mise Evropské unie (EUPM)
zavést udrzitelnd policejni opatieni v rdmci vykonu svrcho-
vanosti Bosny a Hercegoviny v souladu s osvédéenymi
evropskymi a mezindrodnimi postupy, a tim zvysit stiva-
jici droven policie Bosny a Hercegoviny. Policejni mise
Evropské unie, které byly udéleny nezbytné pravomoci pro
monitorovani, poradenstvi a kontrolu, by méla svych cilt
dosahnout do konce roku 2005.

Ve svych zavérech ze dne 18. Ginora 2002 Rada rovnéz
rozhodla, Ze v zdjmu zajisténi Gspésného pokracovani
Mezindrodni policejni pracovni skupiny Organizace spo-
jenych ndrodt by mél byt cilem Unie Siroky piistup s ¢in-
nostmi zaméfenymi na soubor aspekt pravniho stdtu,
v¢etné programii budovani instituci a policejni ¢innosti,
které by se mély vzdjemné podporovat a posilovat. Poli-
cejni mise Evropské unie by za podpory programt Spole-
Censtvi pro budovéni instituci podle nafizeni CARDS méla
piispét k celkovému nastoleni miru v Bosné a Hercegoviné
i k uskute¢iovani obecné politiky Unie v oblasti, zejména
s piihlédnutim k procesu stabilizace a ptidruzeni.

Unie by méla pokracovat v koordinaci své ¢innosti s OSN
a vést konzultace s pfislusnymi organizacemi, zejména
s NATO a OBSE.

Poté, co fidici vybor Rady pro nastoleni miru pfijal dne
28. tnora 2002 nabidku Unie tykajici se Policejni mise
Evropské unie, pfijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci
1396(2002) ze dne 5. bfezna 2002, ve které vitd

(10)

piipravenost Unie zajistit pokracovani Mezinarodni poli-
cejni pracovni skupiny.

Dne 4. biezna 2002 vyzvaly organy Bosny a Hercegoviny
Unii, aby ptevzala odpovédnost za pokra¢ovani policejni
mise Organizace spojenych ndrodi. V této véci bude tfeba
uzaviit dohodu mezi organy Bosny a Hercegoviny a Unii.

Pro piipravu Policejni mise Evropské unie by méla byt
zF{zena pldnovaci skupina.

Dne 18. Gnora 2002 Rada vyjadfila svou ochotu jmenovat
piistiho vysokého zdstupce pro Bosnu a Hercegovinu
zvla$tnim zdstupcem Evropské unie v Bosné a Hercego-
viné.

Politicky a bezpe¢nostni vybor by mél provadét politickou
kontrolu Policejni mise Evropské unie a urCovat strategické
zaméfeni mise a mél by byt pravidelné informovan o vSech
aspektech mise, véetné informaci podanych podle potieby
prostfednictvim zvlastntho zdstupce Evropské unie
a vedouciho mise/policejniho komisate.

Vzhledem k uznani cenného piinosu ostatnich statd
k Mezindrodni policejni pracovni skupiné jsou staty, které
nejsou Cleny EU, vyzyvany k piispéni na Policejni misi
Evropské unie v Bosné a Hercegoviné. V prvni fadé jsou
k acasti na Policejni misi Evropské unie zvany evropské
Clenské staty NATO, které nejsou ¢leny EU, déle staty
uchdzejici se o pfistoupeni k Evropské unii a rovnéz ¢len-
ské staty OBSE, které nejsou ¢leny EU, jez v soucasné dobé
poskytuji persondl pro Mezindrodni policejni pracovni
skupinu.

Dne 18. tinora 2002 Rada schvdlila financovani Policejni
mise Evropské unie podle piilohy IV svych zavéri.

Podle ¢l. 14 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii je tieba uvést
finan¢ni referenéni ¢stku pro celé obdobi provadéni spo-
lecné akce. Stanoveni castek, které budou financoviny
z rozpoctu Spolecenstvi, dokladd vili legislativniho organu
a zdvisi na dostupnosti rozpoctovych polozek zdvazkt
v pribéhu daného rozpoctového roku,
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PRIJALA TUTO SPOLECNOU AKCI:

Cldnek 1

Uloha

1. Evropskd unie zfizuje Policejni misi Evropské unie (EUPM),
aby zajistila pokracovani Mezindrodni policejni pracovni skupiny
Organizace spojenych ndrodt (IPTF) v Bosné a Hercegoviné od
1. ledna 2003. Pfed timto dnem a pro piipravu Policejni mise
Evropské unie bude nejpozdéji 1. dubna 2002 ziizena planovaci
skupina, kterd bude pracovat do 31. prosince 2002.

2. Policejni mise Evropské unie jednd v souladu s cili a ostatnimi
ustanovenimi uvedenymi v manddtu mise, ktery je uveden
v piiloze této spolecné akee.

Cldnek 2
Plidnovani

1. Pldnovaci skupina bude slozena z vedouctho policejni
mise/vedouciho pldnovaci skupiny a persondlu nezbytného pro
plnéni funkci vyplyvajicich z potieb mise.

2. Generélni sekretaridt Rady vypracuje za pomoci vedouciho
policejni mise/vedouctho planovaci skupiny ndvrh operaci (CO-
NOPS). Planovaci skupina ndsledné vypracuje operacni plin
(OPLAN) a vyvine vSechny technické ndstroje nezbytné pro plnéni
Policejni mise Evropské unie. Rada schvali navrh operaci a ope-
ra¢ni plan.

3. Planovaci skupina bude pracovat v zké soucinnosti s Mezi-
ndrodni policejni pracovni skupinou.

4. Od 1.ledna 2003 se policejni vedouci mise[vedouci pldnovaci
skupiny stdvd vedoucim mise/policejnim komisafem podle
lanku 4.

Clanek 3

Struktura

Policejni mise Evropské unie md v zdsadé tuto strukturu:

a) hlavni velitelstvi v Sarajevu, slozené z vedouciho
mise/policejniho komisate a persondlu stanoveného v operac-
nfm pldnu. Cést tohoto persondlu je slozena z proménlivého
poctu sty¢nych distojniki povétenych praci s ostatnimi mezi-
ndrodnimi organizacemi v terénu. Tyto dastojniky vyuZiva
vedouci Policejni mise Evropské unie podle potieby;

b) na pocatku celkem 24 monitorovacich jednotek umisténych
na stiedni az vys$i trovni v raznych policejnich strukturdch
Bosny a Hercegoviny, véetné tzemnich jednotek, stredisek
vefejné bezpecnosti, kantont, statni bezpe¢nostni ochranné
sluzby, statni pohrani¢ni sluzby a oblasti Brcko.

Cldnek 4
Vedouci mise/policejni komisaf

1. Rada na ndvrh generédlniho tajemnika, vysokého pfedstavitele
pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku jmenuje vedou-
ciho mise/policejniho komisafe. Vedouci mise/policejni komisaf
vykondvé opera¢ni veleni nad Policejni misi Evropské unie a zajis-
tuje bézné fizeni jejich operaci.

2. Vedouci mise/policejni komisaf bude najat na smluvnim
zaklade.

3. Vsichni policisté zistavaji plné podiizeni piislusnému vnitro-
stdtnimu orgdnu. Vnitrostdtni orgdny pfenesou opera¢ni veleni
(OPCOM) na vedouciho Policejni mise Evropské unie.

4. Vedouci mise/policejni komisai odpovidd za kontrolu discip-
liny persondlu. Pro ptidéleny personal vykonava disciplindrni
opatfeni doty¢ny vnitrostdtni orgdn nebo organ Unie.

Cldnek 5
Personadl

1. Pocty a pravomoci persondlu Policejni mise Evropské unie
jsou v souladu s cili a strukturou uvedenou v ¢lanku 3 a v man-
datu mise uvedeném v piiloze.

2. Policisty pfidéluji ¢lenské staty. Nejkratsi obdobi pridéleni je
jeden rok. Kazdy clensky stit nese naklady na policisty, které
k misi ptidéli, véetné platti, pfispévka a dopravnich vyloh na cestu
do Bosny a Hercegoviny a zpét.

3. Mezindrodni civilni zaméstnanci a mistni zaméstnanci jsou do
Policejni mise Evropské unie pfijimdni na smluvnim zdkladé

podle potieby.

4. Clenské stity nebo orgdny Spolecenstvi mohou v piipadé
potieby vyslat rovnéz mezinarodni civilni zaméstnance na mini-
mélni obdobi jednoho roku. Kazdy ¢lensky stat nebo organy Spo-
le¢enstvi nese ndklady na zaméstnance, které do mise vysle,
vCetné platti, piispévka a dopravnich vyloh na cestu do Bosny
a Hercegoviny a zpét.

Cldnek 6

Postaveni zvldsStniho zdstupce v jednotné linii veleni

Postaveni zvlastniho zdstupce Evropské unie, jmenovaného
zvlastni spolecnou akci Rady, v jednotné linii veleni je uvedeno
v ¢lanku 7.

Cldnek 7

Linie veleni

Jako operace k fedeni krize ma struktura Policejni mise Evropské
unie, kterd je soucdsti §irstho prosazovéni pravniho stitu v Bosné
a Hercegoving, jednotnou linii veleni.
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Aniz jsou dot¢ena odpovidajici ustanoveni Daytonské/Paiizské
dohody a jejich ptiloh.

— podavd zvldstni zdstupce Evropské unie zprdvy Radé
prostfednictvim  generdlntho  tajemnika,  vysokého
piedstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiku,

— Politicky a bezpec¢nostni vybor provadi politickou kontrolu
a strategické vedent,

— vedouci mise[policejni komisaf vede Policejni misi Evropské
unie a zajistuje bézné fizeni mise,

— vedouci mise/policejni komisaf poddva zpravy generdlnimu
tajemnikovi, vysokému predstaviteli pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku prostrednictvim zvlastniho zdstupce
Evropské unie,

— generalni tajemnik, vysoky ptedstavitel pro spole¢nou zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiku udili prostfednictvim zvlstniho
zastupce Evropské unie pokyny vedoucimu mise/policejnimu
komisafi.

Cldnek 8
Ucast tietich stiti

1. AniZ je dot¢ena rozhodovaci autonomie Unie a jednotny insti-
tucionalni rdmec Unie, jsou zvany evropské ¢lenské stity NATO,
které nejsou cleny Evropské unie, dile staty uchdzejici se
o pristoupeni k Evropské unii a rovnéz ¢lenské staty OBSE, které
nejsou ¢leny Evropské unie, jez v soucasné dobé poskytuji perso-
nal pro Mezindrodni policejni pracovni skupinu k tcasti v Poli-
cejni misi Evropské unie na zakladé toho, Ze ponesou néklady na
ptidéleni policistd nebo vyslani jimi vyslanych mezindrodnich
civilnich zaméstnancti, vcetné platd, piispévka a dopravnich
vyloh na cestu do Bosny a Hercegoviny a zpét, a vhodnym zpti-
sobem pfispéji na provozni ndklady Policejni mise Evropské unie.

2. Treti staty, které se podstatnou mérou Gcastni Policejni mise
Evropské unie, maji stejnd prava a povinnosti ve smyslu bézného
fizeni operaci jako ¢lenské staty EU, které se tiastni operace.

3. Podrobnd opatfeni tykajici se acasti tfetich stitli jsou
predmétem dohod podle ¢lanku 24 Smlouvy o Evropské unii.

Cldnek 9
Finanéni ustanoveni
1. Néklady na provadéni této spolecné akce ¢ini

a) 14 miliont eur na zahajovaci ndklady (véetné vybaveni
a planovaci skupiny) v roce 2002, bude financovdno z roz-
poctu Spolecenstvi;

b) az 38 miliont eur ro¢nich provoznich nakladt v letech 2003
az 2005, v tomto rozdéleni:

i) az 17 miliont eur na diety podle stanovené denni sazby
a 1 milion eur na cestovni néklady, které budou podle ¢l. 5
odst. 2 G¢tovany do ndkladd ,podle mista vzniku;

ii) zbytek ve vysi 20 milionti eur (11 milionti eur na opera-
tivni provozni ndklady, 4 miliony eur na mistni zamést-
nance, 5 miliont eur na mezindrodni civilni zaméstnance)
bude financovan spolecné z rozpoctu Spolecenstvi.

O kone¢ném rozpoctu pro léta 2003 az 2005 rozhodne kaz-
doro¢né Rada.

2. V piipadg, Ze financovani ndkladi uvedenych v odst. 1 pism.
b) bodu ii) na zdkladé rozpoctu Spoledenstvi nebude dostate¢né,
rozhodne Rada v souladu se Smlouvou o Evropské unii, jak
pokryt zbyvajici schodek, ktery bude tvoten spole¢nymi naklady.

3. Pro vydaje financované z rozpoctu Spolecenstvi se pouzZiji tato
ustanoveni:

a) vydaje jsou Fizeny podle pravidel a postupli Spolecenstvi
tykajicich se rozpoctu. Nakupy zbozi a sluzeb se provadgji
v souladu s vhodnymi postupy nutnymi k provadéni Policejni
mise Evropské unie, zejména s ohledem na ¢asova omezeni,
a takovym zptisobem, aby se nabidkovych fizeni mohli dcast-
nit statni piislu$nici tietich statd;

b) vedouci planovaci skupiny/policejni komisaf podavé v plném
rozsahu zprdvy o cinnostech provddénych v rdmci své
smlouvy Komisi a podléhd dozoru Komise.

4. Finan¢ni ustanoveni respektuji operativni pozadavky Policejni
mise Evropské unie, véetné kompatibility vybaveni a interopera-
bility jejich skupin.

Cldnek 10

Opatieni SpoleCenstvi

1. Rada bere na védomi, ze Komise zamysli smérovat svou ¢in-
nost k dosahovani cilti a priorit této spolecné akce, piipadné
prostfednictvim vhodnych opatieni Spolecenstvi.

2. Rada rovnéz piipomind, Ze jsou nutnd koordina¢ni ujedndni
v Bruselu a v Sarajevu.

Cldnek 11

Postaveni persondlu Policejni mise Evropské unie

1. Postaveni personalu Policejni mise Evropské unie v Bosné
a Hercegoving, piipadné véetné vysad, imunit a dalsich zdruk nut-
nych pro dokonceni a fddné fungovani Policejni mise Evropské
unie bude dojedndno postupem podle ¢lanku 24 Smlouvy
o Evropské unii.
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2. Stat nebo orgdn Spolecenstvi vysilajici ¢lena persondlu odpo- Je pouzitelnd do 31. prosince 2005.
vidd za vyfizovani veskerych ndrokd ¢lena EUPM jim samym

nebo vii¢i nému vznesenych, které jsou spojeny s jeho vyslanim. Cldnek 13
Dany stat nebo dany orgdn Spolecenstvi odpovidd za veskerd

opatfeni pfijatd vici vyslanému ¢lenovi persondlu. Zvefejnéni

Tato spole¢nd akce bude zvefejnéna v Utednim véstniku.

Cldnek 12
V Bruselu dne 11. bfezna 2002.

Vstup v platnost a doba platnosti Za Radu
piedseda

Tato spolecnd akce vstupuje v platnost dnem pfijeti. J. PIQUE I CAMPS
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PRILOHA

MANDAT POLICEJNI MISE EVROPSKE UNIE

Nésledujici text v hlavnich rysech uvadi mandat Policejni mise Evropské unie, kterd navdze na Mezindrodni policejni
pracovni skupinu Organizace spojenych ndrodtl (IPTF) v rdmci celkové podpory Unie z hlediska pravniho stitu
v Bosné a Hercegoviné.

. Politickd/strategickd droven

1.

2.

Mandait Policejni mise Evropské unie zahrnuje toto:

Policejni mise Evropské unie by se za podpory programi Spolecenstvi pro budovéni instituci, v rimci $irstho
piistupu z hlediska pravniho stdtu a v souladu s obecnymi cili pfflohy 11 k Daytonské dohodé méla snazit
o zavedeni udrzitelnych policejnich opatfeni v rdmci vykonu svrchovanosti Bosny a Hercegoviny, v souladu
s osvédcenymi evropskymi a mezindrodnimi postupy, a tim zvysit stdvajici troven policie Bosny
a Hercegoviny. Za timto ticelem by této tifleté Policejni misi Evropské unie mély byt udéleny nezbytné
pravomoci a méla by se soustfedit na tyto cile:

— zachovat zaji§ténim ndvaznosti s vysledky mise Mezindrodni policejni pracovni skupiny stavajici Groven
instituciondlni i persondlni odbornosti,

— zvysit pomoci monitorovéni, poradenstvi a kontroly fidici a operativni schopnosti policie; proto by se
méla zamé&fit na delegovani pravomoci a Fdici principy zaméfené na kvalitu i na zlep3eni operativné
pldnovacich schopnosti na zdklad¢ analyzy,

— posilit vysokou tdroven odbornosti na ministerstvech i droven vyssich policejnich distojnikd
prostiednictvim poradenskych a kontrolnich funkci,

— a sledovat vykon vhodné politické kontroly nad policii.

Mise nezahrnuje vykonné pravomoci nebo uziti ozbrojené slozky.

II.  Cile na operativni drovni

4.

Policejni mise Evropské unie, které byly svéfeny nezbytné pravomoci pro monitorovani, poradenstvi
a kontrolu a kterd ptisobi jako nedilnd soucdst Sirstho pfistupu z hlediska pravniho stitu, by méla vyse
stanovenych kol dosdhnout do konce roku 2005 tim, Ze zajisti, Ze policejni sluzby Bosny a Hercegoviny:

— budou jednat profesiondlné a v souladu s odpovidajicimi pravnimi predpisy a nafizenimi,
— nebudou vystaveny politickému zasahovani a budou vedeny apolitickymi, kvalifikovanymi

a odpovédnymi pracovniky,

— budou mit mravn{ integritu, znalosti a prostfedky k plnéni svych povinnosti priithlednym a objektivnim
zplisobem,

— na drovni ministerstev a vyssich policejnich déistojnikd pfijmou profesiondlni kulturu zaloZenou na
spravedlivém, prithledném vnitinim fizeni, kde kazdy odpovidé za svd jedndn, véetné provadéni vnitfni
kontroly a disciplindrnich F{zeni na nejvyssi trovni,

— zajisti, aby byly metody fizeni provadény prostiednictvim spravedlivych a nestrannych persondlnich
politik pro ndbor, vycvik, specializaci, sluzebni postup a disciplinu,

— budou zaloZeny na prihledné struktufe, kterd bude brat v ivahu multietnické sloZeni spolecnosti a bude
schopna uspokojivé fesit otdzky spojené s rovnosti pohlavi,

— budou G¢inné Fdit zaméstnance a zdroje v ndkladové pfijatelném a vhodném instituciondlnim rdmci,

— budou standardizovat systémy pro zdznam a analyzu daja tak, aby bylo usnadnéno sdilen{ informaci

pro operativni pldnovéni a vySetiovéni, s cilem podpofit systém statistiky trestné ¢innosti pro celou
oblast Bosny a Hercegoviny,

— rozvinou spolupraci mezi vemi policejnimi silami Bosny a Hercegoviny, véetné spoluprice mezi
tzemnimi jednotkami a mezi kantony (vybuduje struktury pro koordinaci, vyménu informaci
a budovdni divéry),

— budou vysetfovat trestné ¢iny korupce bez ohledu na politické dusledky,

— budou schopny vysetiovat celé spektrum trestné ¢innosti a Celit ji, véetné organizované trestné ¢innosti
a terorismu prostednictvim struktury na Grovni stdtu, kterd tvoi{ d¢innou soucdst soudniho systému,
tzce spolupracujici s prokuraturou a ptisobici v ramci reformovaného systému trestntho soudnictvi,

— v uzké spoluprici s mezindrodnimi stabiliza¢nimi silami (SFOR) vypracuji systém sdilen{ informaci
podporujici struktury na trovni stdtu a jinych pfislusnych drada,

— budou schopny reagovat na naruSovani vefejného pofddku v souladu s modernimi policejnimi
standardy, nezaujaté z politického nebo etnického hlediska,

— navéze konstruktivni spoluprdci s policejnimi silami sousednich stith (stity usilujici o procesy
stabilizace a pfidruzeni) a ¢lenskymi staty EU.
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[II. Metodologie

5. Je tfeba pfipomenout, Ze Gcinnost fidictho ptistupu Policejni mise Evropské unie bude ptimo zdviset na
zkudenostech pracovniki a schopnosti zachovat navaznost a instituciondln{ pamét. Pro tento tcel se
darazné doporucuje, aby byli nalezeni kvalifikovani pracovnici, kteff budou ptidélovani na dobu nejméné
jednoho roku.

6. Pro dosazeni vyse uvedenych cilti do konce roku 2005 by Policejni mise Evropské unie méla:

— rozmistit mezindrodni policejni sily u veliteldi v riiznych tzemnich jednotkdch, stiediscich vefejné
bezpecnosti, kantonech, v oblasti Breko, ve stdtni bezpecnostni ochranné sluzbé a stdtni pohranicni
sluzbé na stfedni a vys3i trovni policie Bosny a Hercegoviny,

— byt schopna odvolat z funkce nevyhovujici policisty prostfednictvim doporuceni policejniho komisafe
EU vysokému zdstupci,

— koordinovat podle potfeby ¢innost s tfadem vysokého zdstupce pii podpofe obecnych cilii
mezindrodniho spolecenstvi v oblasti prévniho stdtu i s ostatnimi organizacemi v rdmci mezindrodniho
spolecenstvi,

— Dbyt ve styku s SFOR v otdzkdch vefejné bezpecnosti, véetné zajisténi podpory SFOR v krajnich situacich.



