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C372/5 UREDNI VESTNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI 9.12.1997
SDELENI KOMISE
o definici relevantniho trhu pro icely prava hospodifské soutéze Spolecenstvi
(97/C 372/03)
(Text s vyznamem pro EHP)
. UvVOD 3. Zbodu 2 vyplyvd, ze pojem ,relevantni trh“ se li{ od jinych
definic trhu casto uZivanych v jinych souvislostech.
‘s — 1 . . Napitklad spole¢nosti ¢asto pouzivaji pojem ,trh
L. Ucelem tQhO,tO sdeler}l je vysvetlit, Jak, Kom}se. pouziva pojem ve vyznamu oblasti, kde prodévaji své vyrobky, nebo maji na
relevantni vyrobkovy trh a relevantni zemépisny trh pfi sou- myshi priimys| nebo odvétvi, kam patf
¢asném prosazovani prava hospodaiské soutéze Spolecen- ’ '
stvi, zejmér}a pokud jde 0 pouzivani flaﬁz";nf Komise ¢. 17 4. Definice relevantniho trhu, jak pokud jde o vyrobkovy trh,
a (E%‘IS) ¢ 4064/ 89, JeJICh. odyetvovych ekvw,alentu tak i o zemépisny trh, ma ¢asto rozhodujici vliv na posou-
POUZl‘{aT{YCh}’JlnYSh O?O,TCCh: Jak0)sou’doprava, uhli'a ocel zeni soutézniho piipadu. Zvefejnénim postupti, které
a zveme,delstVl, a PﬂSh}SHYCh LAl dOl}QdY o EHP (1). Komise pouzivd v Givahdch o definici trhu a uvddénim kritérif
Veskeré odkazy v celém tomto sEielenl na cllan1<y 85 a 86 a diikazt, o které se opird pfi rozhodovdani, Komise ocekdvd,
Smlouvy a na FOUUO]U Spojovant podmk}u je tieba chdpat ze zvys$i pruhlednost své politiky a rozhodovani v oblasti
tak, Ze se tykaji rovnocennych ustanoveni v dohodé o EHP politiky hospodafské soutéze.
a Smlouvé o ESUO.
5. Vétsi prthlednost rovnéz umozni spolecnostem a jejich
. o . ; . poradctim, aby vice pocitali s moznosti, Ze Komise mize
2. Definice trhu je ndstrojem pro stanoveni a vymezeni hranic ednotlivém pifpadé vznést ob hroseni hospodéiské
hospoddiské o \ Sodnikv. Slous! k y v jednotlivém ptipadé vznést obavy o ohroZeni hospodafské
ospoddfské soutéze mezi podniky. Slouzi ke stanoveni . Lo v o .
p NP . LA o1 soutéZe. Spolecnosti by tedy pfi svém vnitfnim rozhodovani,
rémce, v rdmci néhoz Komise uplatiiuje politiku hospodaiské budowli nap . L o -
. . s ) . o udou-li napf. uvazovat o akvizicich, vytvoreni spole¢nych
soutéZe. Hlavnim zdmérem definice trhu je systematicky zjis- q e PRV :
. . PR A A ; podnikd nebo uzavirani ur¢itych dohod, mohly brat takovou
tovat konkurenéni omezovani, jimz zicastnéné podniky (?) L p (. S o 9
<17 (s - ) . . , moznost v Gvahu. Zdmérem je téZ umoznit spole¢nostem,
¢eli. Cilem definice trhu, jak pokud jde o vyrobkovy trh, tak P . i . .
e N < 7. o aby 1épe pochopily, které informace povazuje Komise za
o zemépisny trh, je zjistit skute¢né soutézitele doty¢nych . P -
a1 P . podstatné pro tcely definice trhu.
podnikd, kteff mohou omezovat chovani uvedenych pod-
niki a brdnit jim, aby se chovaly svobodng, aniz by byly pod- 6. Vykladem ,relevantniho trhu“ poddvanym Komisi neni
robeny G¢innému konkurenénimu tlaku. Z tohoto hlediska dotcen vyklad, ktery mtze podat Soudn{ dviir nebo Soud
definice tr}hu umoZziuje mimo jiné vypoditdvat Rodﬂy na prvniho stupné Evropskych spolecenstvi.
trhu, které poskytuji vyznamné informace o trzni sile pro
tcely posouzeni dominantntho postaveni nebo pro tcely
pouziti ¢lanku 85. ,
II.  DEFINICE RELEVANTNIHO TRHU
() V pifpadech posouzent stitni podpory se pozornost soustfeduje spise Definice relevantniho vyrobkového trhu a relevantniho
na doty¢ného pifjemce podpory a primysljodvétvi nez na stanoveni zemépisného trhu
konkuren¢nich tlakd, jimz pifjemce podpory Celi. V Gvahich o trzni
sile, a tedy v ur¢itém piipadé o relevantnim trhu, by prvky zde 7. Nafizeni vychdzejici z clankt 85 a 86 Smlouvy, zejména

uvddéného pfistupu mohly slouzit jako zdklad pro posouzeni
pifpadu stdtni podpory.

Pro tcely tohoto sdéleni se ztcastnénymi podniky v piipadé spojo-
vani podnikd rozuméji strany spojovani; pii Setfenich ve smyslu
¢lanku 86 Smlouvy podnik, ktery je podroben Setfeni, nebo stézova-
telé; pii Setfenich ve smyslu ¢ldnku 85 strany dohody.

v oddilu 6 formuldfe A/B s ohledem na nafizeni ¢. 17, jakoz
i v oddilu 6 formuldfe CO s ohledem na nafizeni (EHS)
¢. 4064/89 o kontrole spojovani podnikdi na drovni Spole-
Censtvi stanovila tyto definice. ,Relevantni vyrobkové trhy*
jsou vymezeny takto:
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10.

()

,Relevantni vyrobkovy trh zahrnuje v§echny vyrobky a/nebo
sluzby, které jsou spotiebitelem s ohledem na jejich vlast-
nosti, ceny a zamyslené pouZiti povazovany za zaménitelné
nebo zastupitelné.”

,Relevantni zemépisné trhy” jsou vymezeny takto:

,Relevantni zemépisny trh zahrnuje oblast, ve které se
doty¢né podniky tcastni doddvky a poptavky vyrobki nebo
sluzeb, kde jsou podminky hospodaiské soutéze dostatecné
stejnorodé a kterd muze byt odliSena od sousednich zemé-
pisnych oblasti, protoZe zejména podminky hospodafské
soutéZe jsou v téchto oblastech zjevné odlisné.

Relevantni trh, uvnitf néhoZ se ma posoudit ur¢ity problém
tykajici se hospodéafské soutéze, se tedy stanovi spojenim
vyrobkového trhu a zemépisného trhu. Komise podava
vyklad definic v odstavcich 7 a 8 (které odrézeji judikaturu
Soudniho dvora a Soudu prvntho stupné, jakoz i svou vlastni
rozhodovaci praxi) podle cili vymezenych v tomto sdéleni.

Pojem relevantni trh a cile politiky hospodiiské soutéze
Spolecenstvi

Pojem relevantni trh je tizce spjat s cili sledovanymi v sou-
ladu s politikou hospodaiské soutéze Spolecenstvi. Napiiklad
pokud jde o kontrolu spojovéni provadénou Spolecenstvim,
je cilem kontroly strukturdlnich zmén v nabidce
vyrobku/sluzby zabréanit vytvafeni nebo posilovani domi-
nantniho postaveni, v dasledku ¢ehoz by byla v podstatné
asti spole¢ného trhu vyznamné naruSovdna cinnd
hospodaiskd soutéz. Podle pravidel hospodaiské soutéze
Spolecenstvi dochdzi k dominantnimu postaveni, jestlize se
podnik nebo skupina podnikd mtize do znacné miry chovat
nezdvisle na svych soutézitelich, zdkaznicich a v podstaté
i spotiebitelich (). Takové postaveni obvykle vznikd, jestlize
podnik nebo skupina podniki zodpovidd za velky podil
nabidky na daném trhu, v pfipadé, Ze stejny smér naznacuji
i jiné faktory analyzované v hodnoceni (jako prekdzky
vstupu, schopnost zdkaznikt reagovat atd.).

Definice uvedend Soudnim dvorem v rozhodnuti ze dne
13. tnora 1979 ve véci 85/76, Hoffmann-La Roche, Sb. rozh. ESD
1979, s. 461, potvrzend v nasledujicich rozhodnutich.

11.

12.

13.

Stejny piistup uplatnila Komise pifi pouziti ¢lanku 86
Smlouvy vici podnikim, které se jednotlivé ¢&i kolektivné
ocitly v dominantnim postaveni. Ve smyslu nafizeni ¢. 17 md
Komise pravomoc prosetfit a ukonit zneuZiti tohoto domi-
nantniho postaveni, jez musi rovnéz byt vymezeno odkazem
na relevantni trh. Definice trhtt miiZe byt rovnéz nutnd pii
pouziti ¢lanku 85 Smlouvy, zejména pro urceni, doslo-li
k zdvaznému omezeni hospodifské soutéze, nebo pro sta-
noveni, jsou-li splnény podminky ¢l. 85 odst. 3 pism. b)
opraviujici k vynéti z pouziti ¢l. 85 odst. 1.

Kritéria pro vymezeni relevantniho trhu se pouZiji obecné pti
analyze nékterych typti chovani na trhu a pfi analyze struk-
turdlnich zmén v nabidce vyrobkd. Tato metoda by vSak
mohla vést k rozdilnym vysledkim podle povahy zkou-
maného problému hospodafské soutéze. Napiiklad rozsah
zemépisného trhu by mohl byt jiny, jestlize se analyzuje spo-
jovani podnikt z hlediska budoucnosti, nez analyza chovani
v minulosti. Rozdilny ¢asovy horizont uvazovany v jednot-
livych piipadech by mohl vést k vysledku, Ze pro stejné
vyrobky jsou vymezeny riizné zemépisné trhy podle toho,
zda Komise zkouma zménu struktury nabidky, jako je spo-
jovani podnikt nebo kooperacni spole¢ny podnik, nebo zda
zkouma otdzky tykajici se chovani v minulosti.

Hlavni zdsady definice trhu

Konkurenéni omezovdni

Podniky podléhaji tfem hlavnim zdrojim konkuren¢niho
omezovani: nahraditelnosti poptdvky, nahraditelnosti
nabidky a potencidlni hospodatské soutézi. Z hospoddiského
hlediska predstavuje pro definici relevantniho trhu moznost
nahrazeni poptdvky nejbezprostiednéjsi a nejucinngjsi tlak
na dodavatele ur¢itého vyrobku, zejména pokud jde o jejich
rozhodnuti ohledné stanoveni ceny. Podnik nebo skupina
podnikti nemize mit vyznamny vliv na dané podminky pro-
deje, jako jsou ceny, maji-li jeji zdkaznici moznost snadno
piejit na dostupné nahradni vyrobky, nebo na dodavatele sid-
lici jinde. V zdsadé spocivé uplatiiovéni definice trhu ve sta-
noveni G¢innych alternativnich zdroja nabidky pro zdkaz-
niky zicastnénych podnikd, jak pokud jde o vyrobky/sluzby,
tak o zemépisné umisténi dodavatelt.
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14.

15.

16.

17.

Konkurenéni omezovani vyvoland nahraditelnosti nabidky,
jind nez popsand v odstavcich 20 az 23, a potencidlni
hospodéiskou soutézi jsou obecné méné bezprostiedni
a v kazdém piipadé vyzaduji analyzu dalSich faktord.
V disledku toho jsou takovd omezovani brdna v tvahu pii
hodnoceni analyzy hospodaiské soutéze.

Nahrazeni poptdvky

Posouzeni nahrazeni poptavky vyzaduje stanoveni sorti-
mentu vyrobkd, které spottebitel povazuje za néhrady. Jed-
nim ze zpusobd, jak tento sortiment stanovit, miZe byt
spekulativni experiment pfedpoklddajici hypoteticky malou,
av§ak trvalou zménu relativnich cen, a hodnotici pravdépo-
dobné reakce zakaznikt. Uplatiiovani definice trhu se
soustfeduje na ceny z divodu provoznich a praktickych,
pfesnéji na nahrazen{ poptdvky zptsobenou malymi, avak
stalymi zménami relativnich cen. Tento zptsob mize
poskytnout jasné adaje, dalezité pro vymezeni trhi.

Koncepéné tento piistup znamend, Ze vychdzejice z druhu
vyrobki, které doty¢né podniky prodavaji, a oblasti, kde je
prodévaji, budou do definice trhu zahrnuty nebo z ni vylou-
¢eny dalsi vyrobky, podle toho, zda soutéz téchto jinych
vyrobku a oblasti ovliviiuje nebo dostate¢né omezuje v krat-
kodobém ¢asovém horizontu stanovovani cen vyrobki
zacastnénych stran.

Otédzkou, jiz je tfeba zodpovédét, je, zda by zdkaznici stran
pfesli na snadno dostupné nahrady nebo na dodavatele sid-
lici jinde, v reakci na hypoteticky malé (v rozmezi od 5 % do
10 %), avak stdlé zvySovani relativni ceny pro vyrobky a uva-
zované oblasti. V pFipadé, Ze by bylo nahrazeni tak velké, ze
by zvyseni cen bylo neziskové v disledku ztrity prodeje,
zahrnou se do relevantniho trhu dal$f ndhrady a oblasti. To
by se délalo tak dlouho, az by byl soubor vyrobki a zemé-
pisnych oblasti takovy, Ze by mald, aviak stala zvySeni rela-
tivnich cen vytvdrela zisk. Stejnd analyza je pouzitelnd
v piipadech tykajicich se spojovani kupni sily, kde by se
vychédzelo od dodavatele, a cenovy test by slouzil ke stano-
veni alternativnich distribu¢nich kandlt nebo odbytist pro
dodavatelovy vyrobky. Pfi pouziti téchto zdsad by se mély
peclivé brat v dvahu nékteré zvldstni situace, popsané
v odstavcich 56 a 58.

18.

19.

20.

21.

Praktickym ptikladem tohoto testu muze byt jeho pouziti
napiiklad pro spojeni podnikd na plnéni lahvi s nealkoholic-
kymi ndpoji. Pfedmétem zkoumdni v takovém piipadé by
bylo rozhodnout, patii-li razné ptichuté nealkoholickych
ndpojl na stejny trh. V praxi by to znamenalo zjistit, zda by
spotfebitelé prichuté A ptesli na jiné pfichuté, jestlize by byli
u pichuté A konfrontovini s trvalym zvySovanim ceny o 5
az 10 %. Jestlize by pfesel napiiklad na pfichut B takovy
pocet spotiebitelil, ze by zvySeni ceny u pFichuté A nebylo
ziskové vzhledem k vzniklé ztraté prodeje, zahrnoval by pak
trh alespoii prichuté A a B. Tento proces by se kromé toho
musel rozsifit na dalsi dostupné piichuté, dokud by se
nenasel soubor vyrobkd, u nichz by zvyseni ceny nevyvolalo
dostate¢né nahrazeni poptavky.

Obecné, a zejména u analyzy piipadd spojovani, cena, kte-
rou je tieba vzit v ivahu, bude obvykla trzni cena. To nemusi
platit v piipadé, kdy se obvykla cena stanovi pfi neexistenci
dostate¢né soutéze. Predevsim pii vySetfovani zneuZzivani
dominantniho postaveni se vezme v tGvahu skute¢nost, Ze
obvykld cena jiz mohla byt zna¢né zvySena.

Nahrazeni nabidky

Nahraditelnost na strané nabidky lze také brat v dvahu pfi
vymezovani trhi v situacich, kdy se jeji vliv rovnd nahrazeni
poptavky ve smyslu Gc¢innosti a bezprostfednosti. To zna-
mend, ze dodavatelé mohou pfevést vyrobu na relevantni
vyrobky a v kratké dobé je uvést na trh (), aniz by jim vzni-
kaly vyznamné dalsi ndklady nebo rizika jako reakce na malé
a trvalé zmény relativnich cen. Jsou-li tyto podminky spl-
nény, bude mit dodate¢nd produkce dodand na trh discip-
lindrni Gi¢inek na soutézni chovdni zacastnénych spolecnosti.
Takovy dopad, pokud jde o Ginnost a bezprostrednost, se
rovna G¢inku nahrazeni poptavky.

Tyto situace obvykle vznikaji, uvadéji-li spole¢nosti na trh
nejrtiznéjsi druhy nebo kvality vyrobkd; i kdyz pro konkrét-
niho koneéného zédkaznika nebo skupinu spottebitelt nejsou
tyto rozdilné kvality zaménitelné, seskupi se do jednoho
vyrobkového trhu, za pfedpokladu, Ze vétsina dodavateld je

To je doba, béhem niZ neni nutné vyznamné upravovat stdvajici
hmotnd a nehmotnd aktiva (viz odstavec 23).
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schopna nabizet a proddvat rizné kvality okamzité a bez Potencidlni hospoddiskd soutéz
vyznamného zvyseni vySe uvedenych ndkladd. V takovém
piipadé obsihne relevantni vyrobkovy trh viechny vyrobky, 24. Tfeti zdroj konkurenéniho omezovdni, potencidlni

22.

23.

které jsou nahraditelné na strané poptavky i nabidky, a bézny
prodej téchto vyrobka se slouci, aby predstavoval celkovou
hodnotu nebo objem trhu. Stejnd Gvaha mtize vést k sesku-
peni riiznych zemépisnych oblasti.

Praktickym piikladem piistupu k nahraditelnosti na strané
nabidky pfi vymezovani trhii s vyrobky je pfipad papiru.
Papir se obvykle doddva v nejraznéjsich kvalitdch, od stan-
dardniho dopisniho papiru az po vysoce kvalitni papir
uzivany napiiklad pro tisk uméleckych knih. Z hlediska
poptavky nelze vSechny druhy kvality papiru pouZivat pro
urcity ucel, tj. pro uméleckou knihu nebo vysoce kvalitni
publikaci nelze pouzit papir niz$i kvality. Papirny vsak jsou
pfipraveny vyrdbét papir rtizné kvality a vyrobu lze upravit
pfi zanedbatelnych ndkladech a v kratké lhaté. Protoze pri
odbytu nejsou zadné zvlastni potize, mohou vyrobci papiru
soutézit o zakdzky na ruzné kvality, zejména jsou-li lhity
dostate¢né dlouhé, aby jim umoznily Gpravu vyrobnich
planti. Za téchto okolnosti by Komise nevymezila samo-
statny trh pro jednotlivé kvality papiru a jejich pouziti. Papir
razné kvality je zahrnut do jednoho relevantntho trhu a jeho
prodej se s¢itd pro zhodnoceni celkové hodnoty a objemu
trhu.

Nahraditelnost na strané nabidky se ve fizi vymezovani trhu
nezohledniuje v piipadé, Ze by vyvolala potfebu vyznamné
upravit stvajici hmotnd a nehmotnd aktiva, pottebu dalsich
investic, strategickd rozhodnut{ nebo Casovd zpozdéni.
Priklady, kdy nahrazeni na strané nabidky nevedlo Komisi
k tomu, aby rozsifila trh, 1ze uvést v oblasti spottebniho
zbozi, zejména znackovych ndpojt. Ackoliv mohou plnirny
v podstaté plnit ldhve rtiznymi ndpoji, pred vlastnim prode-
jem je tieba brdt v tivahu ndklady a dodaci lhuty (reklama,
testovani vyrobka a odbyt). V téchto piipadech by se acinky
nahraditelnosti na strané nabidky a dalsi formy potencidlni
hospodatské soutéze zkoumaly pozdéji.

I

25.

26.

hospodatska soutéz, se pii vymezovani trht nebere v tivahu,
protoze podminky, za nichz potencidlni hospodaiska soutéz
ve skuteCnosti znamend ucinné konkurenéni omezovani,
zaviseji na analyze zvldstnich faktort a okolnosti vztahujicich
se na podminky vstupu. Pokud je tieba, provadi se tato ana-
lyza v dalsi fazi, obvykle tehdy, kdy jiz bylo postaveni zdcast-
nénych spole¢nosti na relevantnim trhu zjisténo a kdy toto
postaveni vyvoldva obavy o ohroZeni hospodaiské soutéze.

DUKAZY PRO VYMEZENI RELEVANTNICH TRHU

Prakticky postup pfi vymezovini relevantniho trhu

Vyrobkovy trh

Je cela fada dikazti, podle nichz je mozné posoudit, v jakém
rozsahu by nahrazeni fungovalo. V jednotlivych pfipadech
jsou nékteré druhy dtikazt urcujici, zejména pokud jde o cha-
rakteristiku a zvlastnosti primyslu a vyrobku ¢i sluzeb, které
se zkoumaji. V jinych piipadech nemusi mit stejny druh
dtkazti zddny vyznam. Ve vétsiné piipadid se rozhodnuti
bude muset opirat o fadu kritérif a riznych diikazd. Komise
uplatiiuje otevieny piistup k empirickym dtikazim, s cllem
Gcinné vyuzivat vechny dostupné informace, které mohou
mit v jednotlivych piipadech vyznam. Komise neuplatiiuje
strnulou hierarchii raznych zdrojii informaci nebo druht
dikazt.

Postup pfi vymezovani relevantnich trhi lze shrnout takto:
na zékladé dostupnych pfedbéznych informaci nebo infor-
maci pfedlozenych ztcastnénymi podniky bude Komise
obvykle moci zhruba stanovit mozné relevantni trhy, uvnitf
kterych ma byt posouzeno napiiklad spojovani podniki
nebo omezovani hospoddrské soutéZe. Obecné a pro vsech-
ny praktické ucely pfi posuzovani jednotlivych piipadti bude
tieba rozhodnout o nékolika moznych alternativnich rele-
vantnich trzich. Napiiklad pokud jde o vyrobkovy trh, bude
Casto tieba stanovit, patii-li vyrobek A a vyrobek B na stejny
vyrobkovy trh ¢i nikoli. Zatazeni vyrobku B ¢asto postaci pro
odstranéni veskerych obav o ohroZeni hospodaiské soutéze.
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27. V takovych situacich neni tieba zvazovat, zahrnuje-li trh dalsi chtgji-li zvysit sviij prodej za konkurenénich podminek. Tato

28.

29.

30.

vyrobky, nebo délat kone¢ny zdvér o pfesném vymezeni
vyrobkového trhu. Jestlize po zvdzeni moznych definic alter-
nativniho trhu nevzbuzuje doty¢nd operace obavy o ohro-
zeni hospodafské soutéze, zistane otdzka definice trhu
oteviend, ¢imz se snizi zatéZovani spole¢nosti vyzadovanim
informaci.

Zemépisny trh

Postup Komise pii vymezovani zemépisného trhu lze shr-
nout takto: Komise si u¢ini pfedbéznou pfedstavu o rozsahu
zemépisného trhu na zdkladé hrubych ddajo o rozdéleni
podilt na trhu mezi jednotlivymi Gcastniky a jejich soutézi-
teli a provede predbéZnou analyzu stanovovani cen
a cenovych rozdilii na vnitrostdtni Girovni a Grovni Spolecen-
stvi nebo na tdrovni EHP. Tato pocatecni ptedstava se pou-
zije hlavné jako pracovni hypotéza, kterd umozni Komisi
zaméfit jeji Setfeni s cilem vypracovat pfesnou definici zemé-
pisného trhu.

Je tieba prozkoumat duvody pro urcité uspofdddni cen
a podilii na trhu. Spole¢nosti mohou mit vysoké podily na
tthu na domdcich trzich jednoduse kvili jejich vyznamu
v minulosti, a naopak, pribéznd p¥itomnost spole¢nosti
v celém EHP muzZe byt v souladu s vnitrostatnimi nebo regi-
ondlnimi zemépisnymi trhy. Po¢dtecni pracovni hypotéza se
tedy ovéfi porovndnim s analyzou charakteristickych rysi
poptavky (dulezitost vnitrostatnich ¢i mistnich preferenci,
souCasné  ndkupni  zvyklosti  zdkaznikd,  odliSeni
vyrobki/znacek apod.) s cilem stanovit, predstavuji-li spolec-
nosti v rtiznych oblastech pro zdkazniky skutecné alterna-
tivni zdroj nabidky. Teoreticky experiment je opét zaloZen na
nahrazeni vyvolaném zménou relativnich cen, a otdzkou,
kterou je tfeba zodpovédét, je opét to, zda by zdkaznici stran
rychle a pii zanedbatelnych nakladech pfesmérovali svou
poptdvku na spole¢nosti sidlici jinde.

V piipadé nutnosti se ddle pfezkoumaji faktory nabidky
s cilem zjistit, nemuseji-li uvedené spolecnosti sidlici v riiz-
nych oblastech nikde na zemépisném trhu elit pfekdzkam,

31.

analyza zahrne pfezkoumdni pozadavkd pro usidleni na urdi-
tém misté s cilem v dané oblasti proddvat, podminek piistupu
k distribu¢nim kanaltim, nakladt spojenych s vybudovanim
distribu¢ni sité a existenci ¢i neexistenci regulativnich
piekazek spojenych se zaddvanim vefejnych zakazek, regu-
laci cen, kvot a tarifG omezujicich obchod nebo vyrobu, tech-
nickymi normami, monopoly, svobodou usazovani, poza-
davky na tfedni schvalovani, piedpisy tykajicimi se baleni
atd. Krétce feceno, Komise zjisti mozné piekdzky a bariéry
izolujici spolecnosti sidlici v dané oblasti od konkurenéniho
tlaku ze strany spole¢nosti sidlicich mimo tuto oblast, s cilem
stanovit pfesnost vykladu trhu na vnitrostétni, evropské ¢i
svétové trovni.

Soucasnd struktura a vyvoj obchodnich tokd nabizi uzite¢né
dodate¢né informace, pokud jde o hospodaiskou diilezitost
vyse uvedenych jednotlivych faktorti poptavky nebo nabidky
a miru, do jaké mohou pfedstavovat skute¢né prekdzky
vedouci k vytvdfeni riiznych zemépisnych trhd. Analyza
obchodnich tok se obvykle soustfedi na otdzku pfepravnich
nakladt a miry, do jaké mohou brénit obchodu mezi riz-
nymi oblastmi s ohledem na umisténi zdvodu, vyrobni
naklady a relativni Grovné cen.

Integrace trhii ve Spolecenstvi

32. Pfi vymezovani zemépisnych trhti, zejména v oblasti spojo-

vani a strukturdlnich spole¢nych podnikd, bere Komise rov-
néz v avahu pokradujici proces integrace trhii, zejména
ve Spolecenstvi. P posuzovani t¢inkd spojovani nebo struk-
turdlniho spole¢ného podniku na hospoddtskou soutéz nelze
opomenout opatfeni pfijatd a provadénd v ramci programu
vnitintho trhu na odstranéni prekdzek trhu a pro dalsi inte-
graci trht Spolecenstvi. Situace, kdy byly vnitrostatni trhy od
sebe uméle oddéleny v diisledku existence pravnich prekazek,
které byly nyni odstranény, povede k obezfetnému hodno-
ceni minulych dtikazt pokud jde o ceny, podily na trhu nebo
strukturu obchodu. Pro tcely hodnoceni spojovani a spo-
le¢nych podniki Ize tedy pfi vymezovani zemépisného trhu
brat v Gvahu proces integrace trhu, ktery by v kratké dobé
vedl k vétsim zemépisnym trhiim.
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33.

34.

35.

36.

Postup shromazdovdni ditkazii

Je-li nutnd pfesnd definice trhu, Komise se ¢asto obraci na
hlavni zdkazniky a hlavni spole¢nosti v daném pramyslovém
odvétvi, aby zjistila jejich nazory o hranicich vyrobkového
a zemépisného trhu a ziskala potfebné konkrétni ddaje
s cilem ucinit zavér. Komise by se téZ mohla obratit na
piislusnd profesni sdruzeni a spolecnosti pusobici na shora
navazujicich trzich, aby mohla v pfipadé nutnosti vymezit
jednotlivé vyrobkové a zemépisné trhy na riznych tirovnich
vyroby ¢i odbytu doty¢nych vyrobki/sluzeb. Mohla by téz
od zucastnénych podniki pozadovat dodate¢né informace.

V piipadé potieby se Komise obrati na vyse uvedené ticast-
niky trhu s pisemnou Zidosti o informace. Tyto Zddosti
obvykle obsahuji otdzky, jak by podniky reagovaly na hypo-
tetickd zvyseni cen a jaky je jejich ndzor na hranice relevant-
niho trhu. Komise rovnéz pozdda o konkrétni informace,
které povazuje za nutné, aby mohla ucinit zavér o rozsahu
relevantntho trhu. Komise by rovnéz mohla diskutovat
s obchodnimi fediteli nebo jinymi vedoucimi pracovniky
uvedenych spolecnosti, aby lépe pochopila, jak probihaji
vyjedndvani mezi dodavateli a zdkazniky, a aby [épe chdpala
zdlezitosti tykajici se definice relevantniho trhu. Poptipadé by
téz mohla uskute¢nit navstévy nebo kontroly provozoven
zUcastnénych stran, jejich zdkaznikd a/nebo jejich soutézi-

telti, aby 1épe pochopila, jak se vyrobky vyrdbéji a prodévaji.

Diukazy dulezité pro dosazeni zavéru, pokud jde o vyrobkovy
trh, je mozné rozdélit takto:

Dikazy pro vymezeni trhi — vyrobkové trhy

Analyza charakteristickych znakt vyrobku a jeho zamysle-
ného pouziti umozni Komisi jako prvni krok omezit pole
zkoumdni moznych nahrad. Charakteristika vyrobku a jeho
zamyslené pouziti viak jsou nedostacujici ke zjisténi, jsou-li
dva vyrobky nahraditelné na strané poptavky. Funkéni

37.

38.

39.

40.

zaménitelnost nebo podobnost charakteristickych znaki
nemohou samy o sobé byt dostate¢nymi kritérii, protoze
reakce zdkaznikd na zmény relativnich cen muiiZze byt ur¢ena
také jinymi tvahami. Napiiklad na pavodnim trhu se
zafizenim pro automobilové soucdstky a ndhradni dily
mohou pusobit jind konkurenéni omezen, coz vede k vyme-
zeni dvou relevantnich trhd. Na druhé strané rozdilné cha-
rakteristické znaky vyrobkl samy o sobé nestaci k vylouceni
nahraditelnosti poptavky, nebot to do velké miry zdlezi na
tom, jak zdkaznici hodnoti rizné charakteristické znaky.

Dtukazy, které Komise povazuje za dulezité pro hodnoceni,
zda jsou dva vyrobky vzdjemné nahraditelné na strané
poptavky, Ize rozdélit takto:

Diikaz nahrazeni v neddvné minulosti. V nékterych piipadech je
mozné analyzovat dukazy vztahujici se na neddvné uddlosti
nebo $oky na trhu, které jsou skute¢nymi ptiklady nahrazeni
mezi dvéma vyrobky. Je-li takova informace k dispozici, bude
obvykle zdsadni pro definici trhu. Doslo-li v neddvné minu-
losti ke zméndm relativnich cen (vSe ostatni z{istdvd nezmé-
néno), reakce ve smyslu pozadovaného mnozstvi budou
urCujici pfi stanoveni nahraditelnosti. Zavedeni novych
vyrobkil v minulosti téZ muZze poskytovat uzite¢né infor-
mace, pokud je mozné presné stanovit na zdkladé analyzy,
u kterych vyrobkt doslo ke snizeni prodeje ve prospéch
nového vyrobku.

Existuje fada kvantitativnich testii, které byly zvldst vypraco-
vany pro vymezovani trha. Tyto testy se sklddaji z riznych
ekonometrickych a statistickych p¥istupti: odhadu pruznosti
a kifzové cenové pruznosti () poptdvky po vyrobku, testd
zaloZenych na podobnosti cenovych pohybt v priibéhu ¢asu,
analyzy pFicinné souvislosti mezi sériemi cen a podobnosti
trovni cen a/nebo jejich konvergence. Komise bere v tivahu
dostupné kvantitativni dakazy, které obstoji pfi pFisném
pfezkoumdni pro ucely stanoveni schémat nahrazovéni
v minulosti.

Ndzory zdkaznikii a soutéZitelii. Komise se Casto obraci na
hlavni zdkazniky a soutéZitele spolecnosti tcastnicich se

Cenova pruznost poptdvky po vyrobku X je méfitkem citlivosti
poptavky po X na zmény cen X. Kifzovd cenovd pruznost mezi
vyrobky X a Y je méfitkem citlivosti poptdvky po X na zmény cen Y.
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41.

42.

Setfeni s cilem zjistit jejich ndzory na hranice vyrobkového
trhu a ziskat co nejvice vécnych informaci, které potiebuje,
aby mohla ucinit zavér tykajici se rozsahu trhu. V Gvahu bere
zdiivodnéné odpovédi zdkaznikil a soutéZiteld, pokud jsou
dostatecné podlozeny vécnymi dikazy, na otdzku, co by se
stalo, kdyby se v uvazované zemépisné oblasti ceny uvazo-
vanych vyrobkd mirné zvysily (napf. o 5 az 10 %).

Spotiebitelské preference. V piipadé spotiebniho zbozi muze
byt pro Komisi obtizné ziskat pfimé ndzory kone¢nych
spotiebitelt o nahradnich vyrobcich. Marketingové studie,
které si spole¢nosti v minulosti objednaly a jeZ spolecnosti
uzivaji pfi svém vlastnim rozhodovini o stanovovéni cen
svych vyrobka ajnebo pfi marketingovych akcich, mohou
Komisi poskytnout uzite¢né informace pro vymezeni rele-
vantniho trhu. Pro zjisténi, zda hospodaisky vyznamnd ¢ast
spotiebitelti povazuje dva vyrobky za vzdjemné nahraditelné,
i s ohledem na dulezitost znacek doty¢nych vyrobkd, se
berou v tivahu prizkumy mezi spotiebiteli o jejich zvyklos-
tech a postojich, tidaje o ndkupnich zvyklostech spotfebiteld,
nazory maloobchodnikii a obecnéji studie prizkumu trhu
pfedlozené stranami a jejich soutéziteli. Metoda pouzivand
pfi spotiebitelskych prizkumech provadénych ad hoc ziicast-
nénymi podniky nebo jejich soutéziteli pro tcely spojovani
nebo postupu podle nafizeni ¢. 17 je obvykle co nejpeclivéji
zkoumadna. Na rozdil od difvéjsich studii nebyly vypracovany
pii bézné obchodni ¢innosti s cilem pfijmout obchodni roz-
hodnuti.

Piekdzky a ndklady spojené s prevedenim poptdvky na potencidlni
ndhrazky. Je fada prekdzek a naklada, které by mohly Komisi
odradit od toho, aby povazovala dva vyrobky ¢i dvé sluzby
na prvni pohled vzdjemné nahraditelné na strané poptavky
za souddst jednoho vyrobkového trhu. Neni mozné sestavit
vycerpavajici seznam vsech moznych prekdzek nahrazeni
a prevadéni ndkladd. Tyto bariéry ¢i piekazky mohou mit
nejriznéjsi ptivod a pii svém rozhodovani stoji Komise pied
regulativnimi piekdzkami ¢i jinymi formami stdtntho zdsahu,
omezovanim na zdola navazujicich trzich, potfebou ur¢itych
kapitdlovych investic nebo sniZenim bézné vyroby pfi
pfechodu na alternativni vstupy, umisténim zakaznikd, nut-
nosti investovat do vyroby, vzdélavani a lidskych zdrojt,

43.

44,

45.

46.

47.

vzniklymi ndklady za nakup nového zafizent ¢i jinych inves-
tic, nejistotou pokud jde o kvalitu a povést nezndmych doda-
vatelt atd.

Riizné kategorie zdkaznikii a cenovd diskriminace. Rozsah vyrob-
kového trhu by mohl byt ztzen vznikem zvlastnich skupin
zdkaznikt. Zvlastni skupina zdkaznikd zaméfenych na rele-
vantni vyrobek maze vytvofit uzsi, zvlastni trh, pokud by se
stala pfedmétem cenové diskriminace. K tomu obvykle
dochdzi, jsou-li splnény dvé podminky: a) je mozné jasné sta-
novit, do které skupiny patii konkrétni zdkaznik ve chvili,
kdy jsou mu prodény relevantni vyrobky, a b) obchodovani
mezi zakazniky nebo dohodovaci procedura prostfednictvim
tfetich osob nejsou mozné.

Diikazy pro vymezoviani trhit - zemépisné trhy

Dukazy, jez Komise povazuje za dulezité pro dosazeni
zavért, pokud jde o zemépisny trh, lze rozdélit do téchto
kategorif:

Diikazy o presmérovdni zakdzek do jinych oblasti v minulosti.
V nékterych ptipadech mohou existovat diikazy o zménéach
cen mezi riznymi oblastmi a ndslednych reakcich zakaznikd.
Obecné plati, Ze stejné kvantitativni testy uZivané pro vyme-
zen{ vyrobkového trhu lze rovnéz uzit pro vymezeni zemé-
pisnych trhd, pfi ¢em? je tfeba si uvédomit, Ze mezindrodni
srovnani cen maze byt komplexnéjsi diky fadé faktord, jako
jsou pohyby sménnych kurzd, zdafovdni a odliSovani
vyrobkda.

Zdkladni charakteristiky poptdvky. Povaha poptdvky po rele-
vantnim vyrobku miiZze sama o sob¢ urcit rozsah zemépis-
ného trhu. Faktory, jako jsou ndrodni preference nebo prefe-
rence ndrodnich znacek, jazyk, kultura a Zivotni styl a potieba
pi{tomnosti na misté maji silny potencidl omezit zemépisny
rozsah hospodéfské soutéze.

Ndzory zdkaznikii a soutéZitelii. V piipadé potieby se Komise
obraci pfi svych Setfenich na hlavni zdkazniky a soutézitele
stran s cilem ziskat jejich ndzor na hranice zemépisného trhu
a vésinu konkrétnich informaci, jez potfebuje, aby mohla
dojit k zavéru o rozsahu trhu, pokud jsou tyto informace
dostate¢né podlozeny vécnymi dikazy.
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48. Zemépisné schéma ndkupii v uvaZovaném obdobi. Zkoumani ziskané z podsouborti téchto faktorti ¢asto dostatecné, aby se

49.

50.

51.

52.

zemépisného schématu ndkupt zdkaznikt v uvazovaném
obdobi poskytuje uzitecné tidaje 0 mozném rozsahu zemé-
pisného trhu. Nakupuji-li zdkaznici od spole¢nosti sidlicich
na kterémkoli misté ve Spolecenstvi nebo v EHP za podob-
nych podminek, nebo si obstardvaji nakupy prostiednictvim
ucinnych nabidkovych fizeni, kdy své nabidky ptedklddaji
spolecnosti z kteréhokoli mista ve Spolecenstvi nebo EHP,
povazuje se zpravidla celé Spolecenstvi za zemépisny trh.

Obchodni toky/schéma doddvek. Je-li pocet zdkaznik tak velky,
ze jejich prostiednictvim neni mozné si udélat jasny obrazek
o zemépisnych schématech ndkupti, je mozné alternativné
pouzit informace o obchodnich tocich, oviem za
pfedpokladu, Ze jsou k dispozici dostatené podrobné
obchodni statistiky o relevantnich vyrobcich. Obchodni toky,
a pfedevsim logické odtivodnéni téchto tokd, poskytuji hlu-
boky pohled a informace pro stanoveni rozsahu zemépis-
ného trhu, nejsou vsak samy o sobé prikazné.

Prekdzky a ndklady spojené s presmérovdnim zakdzek na spolecnosti
stdlici v jinyich oblastech. Naptiklad neexistence pfeshrani¢nich
nédkupti ¢i obchodnich tokt nemusi nutné znamenat, Ze je
trth v nejlep$im pfipadé celostdtni. Nez se udini zavér, Ze
v takovém ptipadé je relevantni zemépisny trh celostdtni, je
tieba zjistit, zda neexistuji prekdzky izolujici celostdtni trh.
Pravdépodobné nejziejméjsi prekdzkou pro zdkaznika, aby
piesméroval své objedndvky na jiné oblasti, je dopad nakladd
na dopravu a dopravni omezeni vyplyvajici z pravnich
pfedpist nebo z povahy relevantnich vyrobkid. Dopad
nakladt na dopravu obvykle omezi rozsah zemépisného trhu
pro objemné vyrobky s nizkou cenou, pficemz je viak tieba
si uvédomit, Ze dopravni nevyhoda by mohla byt vyvdZena
komparativni vyhodou u jinych ndkladt (ndklady price nebo
suroviny). PFistup k prodeji v urcité oblasti, regulativni
piekazky, které dosud v nékterych odvétvich existuji, kvoty
a celni sazebniky by téz mohly byt prekdzkami oddélujicimi
zemépisnou oblast od konkurenéniho tlaku spole¢nosti sid-
licich mimo uvedenou oblast. Dalsi ptekdzkou jsou
vyznamné ndklady na pfesmérovini spojené se zménou
dodavatelu sidlicich v jinych zemich.

Na zakladé ziskanych dikazt vymezuje Komise zemépisny
trh, jehoZz velikost maze sahat od mistniho trhu az po trh
svétovy, a v minulych rozhodnutich Komise jsou piiklady jak
mistnich, tak i svétovych trha.

Vyse uvedené odstavce popisuji riizné faktory, které by
mohly byt dilezité pro vymezeni trhi. To neznamend, Ze
ve viech jednotlivych piipadech bude nutné ziskat dikaz
a hodnotit kazdy z téchto faktorti. V praxi jsou diukazy
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dospélo k zavéru, jak to ukazuje rozhodovaci praxe Komise
v minulosti.

VYPOCET PODILU NA TRHU

Definice relevantniho trhu, jak pokud jde o vyrobkovy, tak
o zemépisny trh, umozZiuje urlit dodavatele
a zdkazniky[spotiebitele pusobici na uvedeném trhu. Na
tomto zaklad¢ lze vypocitat celkovou velikost trhu a podily
na trhu pro jednotlivé dodavatele podle jejich prodeji rele-
vantnich vyrobkt v relevantni oblasti. V praxi je obvykle
mozné zjistit celkovou velikost trhu a podily na trhu z trz-
nich zdrojt, tj. odhadt spole¢nosti, studii objednanych od
pramyslovych poradcti a/nebo obchodnich sdruzeni. Neni-li
to mozné, nebo nejsou-li dostupné odhady spolehlivé,
pozddd Komise obvykle jednotlivé dodavatele na relevantnim
trhu o informace o jejich vlastnich prodejich pro vypocet cel-
kové velikosti trhu a podilii na trhu.

Prodej je sice podkladem pro vypocet podilt na trhu, existuji
vSak i jiné tdaje, které mohou poskytnout uzitetné infor-
mace pokud jde o urcité vyrobky nebo primysl, napiiklad
kapacitu, pocet tcastnikt nabidky na trhu, jednotky parku
letadel ve vzdu§ném prostoru, nebo rezervy v odvétvich, jako
napf. hornictvi.

Ze zkuSenosti je zndmo, Ze udaje o prodeji jak podle objemu,
tak podle hodnoty poskytuji uzite¢né informace. V ptipadé
odlisenych vyrobkd se obvykle vychazi z toho, Ze prodeje
v hodnotovém vyjadreni a jejich odpovidajici podil na trhu
1épe vyjadtuji relativni postavent a silu jednotlivych dodava-
teldi.

DALS[ UVAHY

Existuji urcité oblasti, kde je tfeba pouzivat vySe uvedené
zdsady opatrné. To plati pfi Gvahdch o primdrnich a sekun-
dérnich trzich, zejména ma-li byt chovani podnika v ur¢itém
okamziku analyzovano podle ¢lanku 86. Metoda pouzivand
pro vymezeni trhi v téchto piipadech je stejnd, to znamena,
7e je tieba hodnotit vliv zmén relativnich cen na rozhodnuti
o koupi zdkaznikd, ov§em s pfihlédnutim k omezenim nahra-
zovani, kterd jsou zptsobena podminkami na souvisejicich
trzich. K tzké definici trhu sekunddrnich vyrobkd, napf.
u nahradnich dila, maze dojit, je-li dalezitd jejich slucitelnost
s primarnim vyrobkem. Problémy s nachdzenim slucitelnych
sekunddrnich vyrobk spolu s existenci vysokych cen a dlou-
hou Zivotnosti primdrnich vyrobk mohou uéinit relativni
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zvyseni cen sekunddrnich vyrobka ziskovym. K jiné definici
trhu maze dojit, pokud jsou sekunddrni vyrobky snadno
nahraditelné, nebo vyvolaji-li charakteristické znaky primar-
nich vyrobkt rychlou a p¥imou reakci spotiebitelt na zvy-
Seni relativnich cen sekunddrnich vyrobkd.

57. V nékterych piipadech by mohly substitu¢ni fetézce vést

k vymezeni relevantniho trhu, kde vyrobky nebo okrajové
oblasti trhu nejsou pfimo nahraditelné. Pitkladem mtize byt
zemépisné hledisko u vyrobku s vysokymi naklady na
dopravu. V takovych ptipadech jsou dodavky z ur¢ité tovarny
v dasledku ndkladt na dopravu omezeny na urcitou oblast
kolem tovarny. V zdsadé by takovd oblast mohla vytvafet
relevantni zemépisny trh. Je-li v§ak odbyt tovdren takovy, ze
dochazi ke zna¢nym ptesahtim mezi oblastmi kolem riiz-

58.

nych tovaren, je mozné, Ze cenovéd kalkulace u takovych
vyrobkti bude ovlivnéna wcinkem substitu¢niho fetézce
a povede k vymezen{ vétstho zemépisného trhu. Stejné tivahy
mohou platit, je-li vyrobek B nahradou za vyrobky A a C na
strané poptavky. I kdyz vyrobky A a C nejsou pFmymi
nahradami na strané poptdvky, mohou byt zafazeny na
stejny relevantni vyrobkovy trh, protoze jejich cenova kalku-
lace muiZe byt ovlivnéna zavedenim nahrady B.

Z praktického hlediska je tfeba, aby byla koncepce substituc-
niho fetézce podepfena skute¢nymi diikazy, naptiklad vza-
jemnou zdvislost{ cen na okrajich substitu¢nich Fetézcti, aby
v jednotlivych ptipadech bylo mozno relevantni trh rozsifit.
Stejné tak musi byt hladiny cen na okrajich fetézcti Fadové
stejné.



