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SMERNICE RADY

ze dne 21. prosince 1989

o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisii tykajicich se pfezkumného fizeni pfi zaddvini vefejnych
zakdzek na dodivky a stavebni price

(89/665EHS)

RADA EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského hospodéiského
spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 100a této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise (1),
ve spoluprdci s Evropskym parlamentem (3),
s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socidlniho vyboru (3),

vzhledem k tomu, Ze smérnice Spolecenstvi upravujici zaddvani
vefejnych zakdzek, zejména smérnice Rady 71/305/EHS ze dne
26. Cervence 1971 o koordinaci postupt pfi zaddvani vefejnych
zakdzek na stavebni price (*), naposledy pozménénd smérnici
89/440/EHS (°), a smérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. pro-
since 1976 o koordinaci postupti pfi zaddvani vefejnych zakdzek
na doddvky (%), naposledy pozménénd smérnici 88/295/EHS (7),
neobsahuji presnd ustanoveni zajistujici jejich Gicinné uplatiovani;

vzhledem k tomu, Ze stavajici pravni Gprava zajistujici jejich
uplatiiovani jak na vnitrostdtn{ drovni, tak na Grovni Spoleéen-
stvi ne vzdy dostacuje k zajisténi dodrzovani spole¢nych ustano-
veni, zejména ve stadiu, kdy lze protiprdvni jedndni napravit;

vzhledem k tomu, Ze otevieni vefejnych zakdzek soutézi na
trovni Spolecenstvi vyZaduje zna¢né posileni zdruk transparent-
nosti a nediskriminace; Ze k dosazeni hmatatelnych vysledki je
tieba mit k dispozici G¢inné a rychlé opravné prostiedky pro
piipady poruseni prava Spolecenstvi v oblasti vefejnych zakdzek
nebo vnitrostatnich predpisti je provadéjicich;

vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych stitech neexistuji
ucinné opravné prostredky nebo jsou nedostatec¢né, coz odrazuje
podniky ze Spolecenstvi, aby se uchdzely o vefejné zakazky zada-
vatelt v téchto statech; Ze proto doty¢né ¢lenské staty musi tuto
situaci napravit;

(1) Uf vést. C 230, 28.8.1987, s. 6 a Uf. vést. C 15, 19.1.1989,
s. 8.

() Ur. vést. C 167, 27.6.1988, s. 77 a UF. vést. C 323,
27.12.1989.

(}) UR vést. C 347,22.12.1987, 5. 23.

(*) U vést. L 185,16.8.1971,s. 5.

(°) U vést. L 210, 21.7.1989, s. 1.

(°) Uf.vést.L13,15.1.1977,s. 1.

(7) Uf. vést. L 127,20.5.1988, s. 1.

vzhledem k tomu, Ze postup pfi zaddvéni vefejnych zakdzek je
kratky, a organy ptislusné k pfezkumu proto musi byt opravnény
mimo jiné k pFijimdni predbéznych rozhodnuti pozastavujicich
fizeni a vykon rozhodnuti ptijatého zadavatelem; Ze vzhledem ke
kratkému trvani zaddvactho fizeni je nezbytné vyse uvedend

protipravni jednadni okamzité fesit;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby ve vsech ¢lenskych
statech existovala vhodnd fizeni umoziujici zruseni protipravnich
rozhodnuti a odskodnéni osob poskozenych protipravnim jedné-
nim;

vzhledem k tomu, Ze pokud podniky samy nevyzaduji prezkum,
nemohou byt nékterd protipravni jedndni napravena, neni-li
vytvofen zvldstni mechanismus;

vzhledem k tomu, Ze by proto Komise, pokud se domniva, Ze pfi
zaddvani vefejnych zakdzek doslo ke zjevnému protipravnimu
jedndni, méla byt schopna upozornit p¥islusné orgdny clenského
statu a zadavatele, aby byla u¢inéna vhodna opatteni pro rychlou
ndpravu takového domnélého protiprdvniho jednani;

vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani této smérnice v praxi by mélo
byt do &tyf let po jeho provedeni pfezkoumadno na zikladé infor-
maci o fungovéni vnitrostatnich pfezkumnych fizeni poskytnu-
tych clenskymi staty,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Cldnek 1

1. Pokud jde o postupy pii zadavani vefejnych zakdzek, které
spadaji do ptisobnosti smérnic 71/305/EHS a 77/62[EHS,
piijmou clenské staty opatfeni nezbytnd pro zajisténi G¢inného,
a zejména co nejrychlejstho piezkumu rozhodnuti ucinénych
zadavateli podle ndsledujicich ¢lankd, a zejména ¢l. 2 odst. 7
z toho duvodu, Ze rozhodnuti porudila pravo Spolecenstvi
v oblasti vefejnych zakdzek nebo vnitrostdtni pfedpisy je prové-
dgjici.
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2. Clenské staty zajisti, aby nedochazelo k diskriminaci mezi
podniky uplatiujicimi ndrok na ndhradu $kody, kterd jim vznikla
v ramci postupu pii udélovani vefejné zakdzky v disledku toho,
Ze tato smérnice rozliSuje mezi vnitrostatnimi predpisy provadé-
jicimi pravo Spolecenstvi a jinymi vnitrostdtnimi pfedpisy.

3. Clenské stdty zajisti, aby piezkumné fizeni bylo dostupné
podle podrobnych pravidel, kterd mohou stanovit ¢lenské stdty,
kazdé osobg, kterd md nebo méla zdjem na ziskan{ urcité vefejné
zakdzky na doddvky nebo stavebni price a které v disledku
domnélého protipravniho jedndni vznikla $koda nebo ji hrozi.
Clenské stity mohou zejména pozadovat, aby osoba usilujici
o pfezkum nejprve ozndmila zadavateli domnélé protipravni jed-
ndni a sviij zdmér podat ndvrh na prezkum.

Cldnek 2

1. Clenské stdty zajisti, aby opateni pfijimand v souvislosti
s pfezkumnym fizenim uvedenym v ¢lanku 1 zahrnovala nésle-
dujici ustanoveni tykajici se pravomoci:

a) prijimat co nejrychleji prostfednictvim pfedbéznych postupti
predbéznd opatieni s cilem napravit domnélé protipravni jed-
nani nebo zabranit dalsimu poskozovani ptislusnych zdjma,
véetné opatfeni vedoucich k pozastaveni nebo zajistén{ poza-
staveni postupt vedoucich k zaddni dané vefejné zakazky
nebo vykonu rozhodnuti u¢inéného zadavatelem;

b) zrusit protipravni rozhodnuti nebo zajistit jeho zruseni, véetné
odstranéni diskrimina¢nich technickych, hospoddtskych nebo
finan¢nich specifikaci ve vyzvé k tcasti v soutézi, v zadavaci
dokumentaci nebo v jakychkoliv dalsich dokumentech souvi-
sejicich s postupem pii zaddvani vefejnych zakdzek;

¢) pfiznat ndhradu $kody osobdm poskozenym protipravnim
jedndnim.

2. Pravomoci uvedené v odstavci 1 mohou byt rozdéleny mezi
rizné orgdny, které jsou pfislusné k prezkumu z riznych hledi-
sek.

3. Prezkumné fizeni jako takové nemusi mit odkladny Gcinek na
postup pfi zaddvani vefejnych zakdzek, kterého se tykd.

4. Clenské stity mohou stanovit, Ze pfi Setfeni, zda piijmout
pfedbézné opatteni, vezme orgdn piislusny k prezkumu v dvahu
pravdépodobné dusledky danych opatteni pro vsechny zdjmy,
které jim pravdépodobné budou poskozeny, a vefejny zdjem

a maze rozhodnout, Ze nepfijme tato opatfeni, pokud by jejich
nevyhody pfevdzily nad vyhodami. Rozhodnutim nevydat
pfedbézné opatieni nejsou dotéena jind prava zadatele.

5. Clenské stity mohou stanovit, ze pokud je ndrok na néhradu
$kody uplatiiovan na zdkladé skute¢nosti, Ze rozhodnuti bylo
protipravni, musi byt napadené rozhodnuti nejprve zruseno orga-
nem, ktery je k tomu opravnén.

6. Ucinky vykonu pravomoci uvedenych v odstavci 1 na uzavieni
smlouvy po udéleni zakdzky se f{di vnitrostitnimi pravnimi

piedpisy.

S vyjimkou pfipadu, kdy je tfeba rozhodnuti pred pfizninim
néhrady $kody zrusit, mize clensky stdt déle stanovit, Ze poté, co
byla uzavifena smlouva po udéleni zakdzky, je pravomoc organt
piislusnych k prezkumu omezena na pfiznani ndhrady skody
osobam poskozenym protipravnim jedndnim.

7. Clenské stdty zajisti, aby rozhodnuti u¢inénd orgdny
piislusnymi k prezkumu byla G¢inné vynutitelna.

8. Pokud orgdny piislusné k pfezkumu nejsou soudy, musi své
rozhodnuti vzdy odtivodnit pisemné. Navic musi byt v takovém
piipadé pfijaty predpisy zajistujici, Ze domnélé protipravni
opatfeni organu piislusného k prezkumu nebo ze domnélé vady
pfi vykonu svéfenych pravomoci podléhaji soudnimu pfezkumu
nebo pfezkumu orgdnem, ktery je soudem ve smyslu ¢lanku 177
Smlouvy a ktery je nezdvisly jak na zadavateli, tak na organu
piislusném k prezkumu.

Clenové tohoto nezdvislého organu jsou jmenovani a jejich
funkéni obdobi konéi za stejnych podminek, které plati pro sou-
dce, pokud jde o orgdn, ktery je jmenuje, délku funkéniho obdobi
a odvolani. Alespon predseda tohoto nezdvislého organu musi
mit stejnou kvalifikaci jako soudce. Nezavisly organ pfijima roz-
hodnuti po vyslechnuti obou stran; jeho rozhodnuti jsou pravné
zdvaznd zpusobem stanovenym jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

Cldnek 3

1. Komise miiZe zahdjit fizeni uvedené v tomto ¢lanku, pokud
pfed uzavienim smlouvy dospée k ndzoru, Ze pii zadavani
vefejnych zakdzek ve smyslu smérnic 71/305/EHS a 77/62[EHS
doslo ke zjevnému poruseni prava Spolecenstvi v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek.

2. Komise ozndmi ¢lenskému stitu a zadavateli davody, na
zakladé kterych rozhodla, Ze doslo k protipravnimu jedndni
a 74dd napravu.
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3. Do 21 dnt po obdrzeni ozndmeni uvedeného v odstavci 2
pfeda doty¢ny clensky stdt Komisi

a) potvrzeni, Ze protipravni jedndni bylo napraveno nebo
b) odtivodnéni, pro¢ nedoslo k napravé;

¢) ozndmeni, Ze doty¢né fizeni bylo pozastaveno bud'z podnétu
zadavatele, nebo na zdkladé pravomoci uvedenych v ¢l. 2
odst. 1 pism. a).

4. Odtivodnéni podle odst. 3 pism. b) se mizZe opirat zejména
o skute¢nost, ze domnélé protiprdvni jednani je jiz pfedmétem
soudniho fizeni nebo jiného pfezkumného Fzeni podle ¢l. 2
odst. 8. V tom p¥padé sdéli ¢lensky stdt Komisi vysledek tohoto
fizeni, jakmile je zndm.

5. Pokud ¢lensky stat podle odst. 3 pism. ¢) ozndmi, Ze doty¢né
fizeni bylo pozastaveno, ozndmi ¢lensky stit Komisi, Ze toto
pozastaveni bylo ukonéeno nebo Ze doslo k novému Fizeni, které
se zcela nebo z&dsti tykd pfedchoziho fizeni. Nové ozndmeni
potvrdi, ze protipravni jedndni bylo napraveno, nebo odtvodni,
pro¢ nebylo napraveno.

Cldnek 4

1. Nejpozdéji ¢tyfi roky po provedeni této smérnice v ¢lenskych
statech pfezkouma Komise po konzultaci s Poradnim vyborem

pro vefejné zakazky zpiisob, jakym byla ustanoveni této smérnice
provedena, a bude-li to nezbytné, navrhne jeji zmény.

2. Clenské stity sdéli Komisi informace o fungovani svych
pfezkumnych fizeni za pfedchozi rok kazdoro¢né do 1. bfezna.
Povahu informaci ur¢i Komise po konzultaci s Poradnim vybo-
rem pro vefejné zakazky.

Cldnek 5

Clenské staty piijmou opatieni nezbytnd pro dosazen{ souladu
s touto smérnici nejpozdéji do 21. prosince 1991. Sdéli Komisi
znéni hlavnich ustanoven{ vnitrostatnich pravnich pfedpist, které
pfijmou v oblasti ptsobnosti této smérnice.

Cldnek 6

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 21. prosince 1989.

Za Radu
predsedkyné

E. CRESSON



