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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU,
Euratom) 2020/2092

ze dne 16. prosince 2020

0 obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie

Clének 1

Piredmét

Toto nafizeni stanovi pravidla nezbytnd k ochrané rozpoctu Unie
v piipad€ porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech.

Clének 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

a) ,,pravnim statem* hodnota Unie zakotvena v ¢lanku 2 Smlouvy
o EU. Zahrnuje tyto zasady: zakonnosti, jejimz predpokladem je
transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralitni zdkonodarny
proces; pravni jistoty; zakazu svévole vykonné moci; G€inné soudni
ochrany nezavislymi a nestrannymi soudy, vcetné pfistupu ke spra-
vedlnosti, a to i pokud jde o zékladni prava; oddéleni moci; a zdkazu
diskriminace a rovnosti pted zékonem. Pravni stat je tfeba vykladat
s ohledem na ostatni hodnoty a zdsady Unie zakotvené v c¢lanku 2
Smlouvy o EU;

b

~

,»vladnim subjektem® jakykoli organ vefejné moci na vSech trovnich
vefejné spravy, vetné celostatnich, regionalnich a mistnich organt,
jakoz 1 organizace Clenskych statli ve smyslu ¢l. 2 bodu 42 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (') (dale
jen ,.finan¢ni nafizeni®).

Clanek 3

Porusovani zasad pravniho statu

Pro ucely tohoto nafizeni mohou o poruSovani zdsad pravniho statu
svedcit tyto skuteCnosti:

a) ohrozeni nezavislosti soudnictvi;

b) nepfijeti preventivnich nebo napravnych opatieni nebo neulozeni
sankce v pfipadé svévolnych nebo protipravnich rozhodnuti organt
vefejné moci, a to i donucovacich organil, zadrzovani financ¢nich
a lidskych zdroji, které maji vliv na fadné fungovani téchto organi,
nebo nezajisténi vylouceni stfetu z4jmd;

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni nafizeni (EU) ¢&. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje
nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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¢) omezovani dostupnosti a ucinnosti pravnich prostfedkti napravy,
mimo jiné prostiednictvim omezujicich procesnich pravidel a nedo-
statecného vykonu soudnich rozhodnuti nebo omezovani Gcinného
vySetiovani, trestniho stihani nebo trestani pfipadii porusovani prava.

Cléanek 4

Podminky pro pfijeti opatfeni

1.  Pfijmou se vhodna opatfeni, pokud je podle ¢lanku 6 zjisténo, ze
porusovani zasad pravniho statu v cClenském staté dostatecné piimo
ovlivituje nebo vazné ohrozuje fadné financni fizeni rozpoctu Unie
nebo poskozuje ¢i vazn€ ohroZzuje ochranu financnich z4jml Unie.

2. Pro ucely tohoto natizeni se porusovani zasad pravniho statu tyka
jednoho nebo vice z téchto aspekti:

a) fadného fungovani orgéni, které plni rozpocet Unie, vcetné pijcek
a jinych nastroja se zarukou z rozpo¢tu Unie, pfedevsim v souvislosti
s postupy pro zadavani vefejnych zakazek nebo ud€lovani granti;

b) fadného fungovani organt, které provadéji financni kontrolu, sledo-
vani a audit, a fadného fungovani Uc¢innych a transparentnich
systémil finan¢niho fizeni a odpovédnosti;

¢) fadného fungovani organi povéfenych vySetfovanim a trestnim
stihanim v souvislosti s vySetfovanim a stihanim podvodd, véetné
danovych podvodi, korupce nebo jinych pfipadii poruseni prava
Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich
zajmu Unie;

d) ucinného soudniho prezkumu jednani nebo opomenuti ze strany
organli uvedenych v pismenech a), b) a c¢) nezédvislymi soudy;

e) predchazeni podvodim a jejich trestani, véetné daniovych podvoda,
korupce nebo jinych ptipadd poruSeni prava Unie tykajiciho se
plnéni rozpoc¢tu Unie nebo ochrany finan¢nich z4jmt Unie a ukladéani
uc¢innych a odrazujicich sankci pfijemcim financnich prostiedki
vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi organy;

f) zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostiedki;

g) ucinné a véasné spoluprace s OLAFem a v zavislosti na zapojeni
dotcenych clenskych stati s EPPO pii vysetfovani nebo trestnim
stthani v souladu s pfislusnymi akty Unie a se zasadou loajalni
spoluprace; a

h) jinych situaci nebo jednani orgéand, které jsou relevantni pro fadné
finanéni fizeni rozpocétu Unie nebo ochranu finanénich zajmt Unie.
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Clanek 5

Opati‘eni na ochranu rozpoctu Unie

1. Jsou-li splnény podminky uvedené v ¢lanku 4 tohoto nafizeni, 1ze
postupem podle ¢lanku 6 tohoto nafizeni pfijmout jedno nebo vice
z té&chto vhodnych opatfeni:

a) plni-li Komise rozpocet Unie v piimém nebo nepiimém fizeni podle
¢l. 62 odst. 1 pism. a) a c) finan¢niho nafizeni a v pfipadé, Ze
piijemcem je vladni subjekt:

i) pozastaveni plateb nebo plnéni pravniho zavazku ¢i zruSeni prav-
niho zavazku podle ¢l. 131 odst. 3 finan¢niho nafizeni;

ii) zakaz pfijimat nové pravni zavazky;

iii) uplné ¢i Castecné pozastaveni vyplaceni splatek nebo predcasné
splaceni pujéek se zarukou z rozpoctu Unie;

iv) pozastaveni nebo snizeni hospodafského zvyhodnéni v ramci
nastroje se zérukou z rozpoctu Unie;

v) zékaz uzavirat nové dohody o pijckach nebo jinych nastrojich se
zarukou z rozpoctu Unie;

b) plni-li Komise rozpocet Unie ve sdileném fizeni s ¢lenskym stdtem
podle €l. 62 odst. 1 pism. b) finan¢niho nafizeni:

i) pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programl nebo jejich
zmeény;

ii) pozastaveni zavazkd;

iii) snizeni zavazkl, mimo jiné prostfednictvim finan¢nich oprav
nebo prevodi prostiedkll na jiné vydajové programy;

iv) snizeni predbézného financovani;

v) preruseni b¢hu platebnich lhit;

vi) pozastaveni plateb.

2. Pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak,
nemd uloZeni vhodnych opatfeni vliv na povinnosti vladnich subjektt
uvedenych v odst. 1 pism. a) nebo ¢lenskych statd uvedenych v odst. 1
pism. b) provadét program nebo vyuzivat fond, kterého se dané opatieni
tykd, a zejména na jejich povinnosti vic¢i kone¢nym pfijemcim nebo
pfijemclim, vcetn¢ povinnosti provést platby podle tohoto nafizeni
a prislusnych odvétvovych nebo financnich pravidel. Pii vynakladani
finan¢nich prostfedkd Unie ve sdileném fizeni podavaji ¢lenské staty
dotcené opatifenimi pfijatymi podle tohoto nafizeni Komisi kazdé tfi
mésice od prijeti téchto opatieni zpravu o plnéni uvedenych povinnosti.
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Komise ovéfi, zda byly dodrzeny pfislusné pravni predpisy, a v pripadé
potieby ptijme veskera vhodna opatfeni na ochranu rozpoétu Unie
v souladu s odvétvovymi a finan¢nimi pravidly.

3. Pfijatd opatfeni musi byt pfiméfend. Ur¢i se s ohledem na
skutecny nebo mozny dopad porusovani zasad pravniho statu na
fadné financni fizeni rozpoctu Unie nebo na finanéni z4jmy Unie.
Radn& se pii tom zohledni povaha, doba trvani, zédvaZnost a rozsah
porusovani zasad pravniho statu. Opatieni se pokud mozno zaméfi na
¢innosti Unie, které jsou danym porusovanim dotceny.

4.  Komise poskytuje na internetovych strankach ¢i na internetovém
portalu informace a pokyny urcené konecnym pfijemcim nebo
piijemctim tykajici se povinnosti ¢lenskych statll podle odstavce 2. Na
tychz internetovych strankach nebo témze internetovém portalu posky-
tuje Komise pro konecné piijemce nebo piijemce rovnéz vhodné
nastroje k tomu, aby ji mohli informovat o jakémkoli poruSeni té€chto
povinnosti, které konecné piijemce nebo piijemce podle jejich nazoru
piimo ovliviiyje. Tento odstavec se pouzije tak, aby byla zajisténa
ochrana osob oznamujicich poruSeni prava Unie v souladu se zdsadami
stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 (). K informacim poskytnutym koneénymi piijemci nebo
pfijemci v souladu s timto odstavcem se ptilozi dikaz o tom, ze dotceny
koneény piijemce nebo piijemce podal formalni stiznost prislusnému
organu dotfeného clenského statu.

5. Na zékladé¢ informaci poskytnutych konecnymi piijemci nebo
pfijemci v souladu s odstavcem 4 tohoto ¢lanku Komise ucini vse, co
je v jejich silach, aby zajistila, Ze veSkeré castky splatné vladnimi
subjekty nebo ¢lenskymi staty podle odstavce 2 tohoto ¢lanku budou
skutecné vyplaceny koneénym piijemcim nebo pfijemctim, zejména
v souladu s ¢lankem 69, ¢l. 74 odst. 1 pism. b) a ¢lankem 104 nafi-
zeni (EU) 2021/1060.

Cldnek 6
Postup

1.  Pokud Komise usoudi, Ze ma dostatecné divody se domnivat, Ze
jsou podminky c¢lanku 4 splnény, zasle dotéenému clenskému statu
pisemné oznameni, ve kterém uvede vécné prvky a konkrétni divody,
o které své zjisténi opira, ledaze se domniva, ze by ji jiné postupy
stanovené v pravnich pfedpisech Unie umoznily chranit rozpocet Unie
ucinngj§im zplsobem. Komise o kazdém takovém oznadmeni a jeho
obsahu neprodlené informuje Evropsky parlament a Radu.

2. S ohledem na informace obdrzené podle odstavce 1 muze
Evropsky parlament Komisi vyzvat ke strukturovanému dialogu o jejich
zjiSténich.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (Uf. vést. L 305,
26.11.2019, s. 17).



02020R2092 — CS — 22.12.2020 — 000.003 — 6

3. Pfi posuzovani toho, zda jsou podminky uvedené v clanku 4
splnény, zohledni Komise pfislusné informace z dostupnych zdroju,
véetn€ rozhodnuti, zdvérti a doporuceni organd Unie, jinych pfislusnych
mezinarodnich organizaci a dalSich uznavanych instituci.

4. Komise si muze vyzadat jakékoli dalsi informace, které jsou
nezbytné pro provedeni posouzeni uvedeného v odstavci 3, a to pied
zaslanim pisemného oznameni podle odstavce 1 i po ném.

5. Dotceny Cclensky stat poskytne pozadované informace a muze
vznést pfipominky ke zjiSténim uvedenym v ozndmeni podle odstavce
1 ve lhuté stanovené Komisi, kterd nesmi byt kratSi nez jeden mésic
a delsi nez tfi mésice ode dne ozndmeni zjiSténi. Ve svych pfipomin-
kach muze clensky stat navrhnout pfijeti napravnych opatieni, ktera
maji fesit zjisténi uvedend v oznameni Komise.

6. Komise pii rozhodovéani o tom, zda predlozi navrh provadéciho
rozhodnuti o vhodnych opatfenich, zohledni informace, které obdrzela,
a pripadné ptipominky dotéeného clenského statu, jakoz i primérenost
pfipadnych navrzenych néapravnych opatfeni. Komise provede své
posouzeni v orientacni 1hité jednoho mésice ode dne, kdy od dotéeného
Clenského statu obdrzela jakékoli informace nebo pfipominky nebo,
pokud zadné informace ani piipominky neobdrzi, od uplynuti lhity
stanovené v souladu s odstavcem 5, a v kazdém piipadé v pfimétené
[hite.

7.V ptipadé, ze Komise zamysli piedlozit navrh podle odstavce 9,
poskytne pted tim Clenskému statu moznost predlozit do jednoho mésice
pfipominky, zejména k pfiméfenosti zamyslenych opatfeni.

8. Pfi posuzovani piiméfenosti opatfeni, kterda maji byt ulozena,
Komise zohledni informace a pokyny uvedené v odstavci 3.

9.  Pokud se Komise domniva, ze podminky uvedené v ¢lanku 4 jsou
splnény a ze piipadnd napravna opatfeni navrzena Clenskym statem
podle odstavce 5 dostatecné nefesi zjisténi uvedend v jejim ozndmeni,
predlozi Radé navrh provadéciho rozhodnuti o vhodnych opatienich do
jednoho mésice ode dne, kdy obdrzela pfipominky clenského statu,
nebo v ptipadé, ze zadné pripominky predlozeny nebyly, bez zbytec-
ného prodleni a v kazdém pfipadé do jednoho mésice od uplynuti lhity
uvedené v odstavei 7. V navrhu se uvedou konkrétni diivody a skutec-
nosti, o0 né¢Z Komise opira sva zjisténi.

10.  Rada ptijme provadéci rozhodnuti uvedené v odstavci 9 tohoto
¢lanku do jednoho meésice od obdrzeni ndvrhu Komise. Nastanou-li
mimofadné okolnosti, lze lhltu pro pfijeti uvedeného provadéciho
rozhodnuti prodlouzit o nejvyse dva mésice. S cilem pfijmout toto
rozhodnuti v¢as vyuzije Komise svych prav podle ¢lanku 237 Smlouvy
o fungovani EU, povazuje-li to za vhodné.
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11.  Rada mize kvalifikovanou vétSinou navrh Komise pozménit
a pfijmout toto pozménéné znéni ve forme provadéciho rozhodnuti.

Clének 7

ZruSeni opatieni

1.  Dotéeny Cclensky stat mize kdykoli pfijmout novd ndpravna
opatfeni a zaslat Komisi pisemné oznameni obsahujici dikazy o tom,
ze podminky stanovené v ¢lanku 4 jiz splnény nejsou.

2. Na zadost dotéeného clenského statu nebo z vlastniho podnétu
a nejpozdéji jeden rok od pfijeti opatfeni Radou posoudi Komise
znovu situaci v dotéeném clenském staté s ptihlédnutim k piipadnym
diikazlim, které doteny cClensky stat predlozil, jakoZ i pfiméfenost
novych népravnych opatieni pfijatych dotCenym ¢lenskym statem.

Pokud se Komise domnivé, ze podminky ¢lanku 4 jiz splnény nejsou,
predlozi Radé navrh provadéciho rozhodnuti o zruSeni pfijatych
opatfeni.

Pokud se Komise domniva, ze situace vedouci k pfijeti opatfeni byla
Castené napravena, predlozi Radé navrh provadéciho rozhodnuti
o uprave piijatych opatfeni.

Pokud se Komise domniva, Ze situace vedouci k pfijeti opatfeni nebyla
napravena, zasle dotCenému clenskému statu odivodnéné rozhodnuti
a informuje o tom Radu.

Pokud dotCeny clensky stat zaSle pisemné ozndmeni podle odstavce 1,
predlozi Komise sviij navrh nebo piijme rozhodnuti do jednoho mésice
od obdrzeni tohoto ozndmeni. Tuto lhitu lze v fadné¢ odGvodnénych
ptipadech prodlouzit, pfiCemz v takovém ptipadé Komise neprodlené
informuje dotleny clensky stat o diivodech prodlouZeni.

Pouzije se obdobné postup uvedeny v ¢l. 6 odst. 3, 4, 5,6,9, 10 a 11.

3. Jsou-li opatfeni tykajici se pozastaveni schvéleni jednoho nebo
vice programl nebo jejich zmén podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) bodu i)
nebo pozastaveni zavazkd podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) bodu ii) zrusena,
zapisi se ¢astky odpovidajici pozastavenym zavazktim do rozpoctu Unie
v souladu s ¢lankem 6 natfizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ().
Pozastavené zdvazky z roku n nelze zapsat do rozpoctu po roce n+2.

(") Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni rdmec na roky 2021 az 2027 (viz strana 11 v tomto
¢isle Ufedniho véstniku).
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Clanek 8

Informovani Evropského parlamentu

Komise neprodlené informuje Evropsky parlament o kazdém opatieni
navrzeném, piijatém nebo zruseném podle ¢lankt 5, 6 a 7.

Clanek 9
Podavani zprav

Do 12. ledna 2024 poda Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu
o uplatiiovéani tohoto natizeni, a zejména o GCinnosti pfijatych opatfeni.

Cldnek 10
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacdtym dnem po vyhldSeni
v Urednim vestniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vsech
¢lenskych statech.
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