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NARIZENI KOMISE (EU) &. 833/2012
ze dne 17. zari 2012,

kterym se uklida prozatimni antidumpingové clo na dovoz
nékterych hlinikovych félii v rolich pochazejicich z Cinské lidové

republiky

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 ze dne 30. listopadu
2009 o ochran¢ pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
Cleny Evropského spoleCenstvi (') (dale jen ,zakladni nafizeni®),
a zejména na Clanek 7 uvedeného nafizeni,

po konzultaci s poradnim vyborem,

vzhledem k t€émto divodim:
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. vést. C 371, 20.12.2011, s. 4.

A. POSTUP

1. Zahajeni

Oznamenim zvefejnénym v Utednim véstniku Evropské unie ()
(déle jen ,,0znameni o zahajeni fizeni*) dne 20. prosince 2011
informovala Evropska komise (dale jen ,Komise) o zahajeni
antidumpingového fizeni tykajiciho se dovozu do Unie nékterych
hlinikovych f6lii v rolich pochéazejicich z Cinské lidové republiky
(déle jen ,,CLR“).

Rizeni bylo zahijeno na zakladé podnétu, ktery podalo dne
9. listopadu 2011 Evropské sdruzeni pro kovy (European Asso-
ciation of Metals, Eurométaux) (dale jen ,zadatel) jménem
vyrobcl piedstavujicich vice nez 50 % celkové vyroby nékterych
hlinikovych f6lii v rolich v Unii. Podnét obsahoval dikazy prima
facie o dumpingu uvedené¢ho vyrobku a o podstatné jmé z néj
vyplyvajici, coz bylo povazovano za dostacujici pro zahdjeni
Setfeni.

2. Strany Dotéené Rizenim

O zahijeni fizeni Komise ufedné vyrozuméla zadatele, dalsi
znamé vyrobce v Unii, vyvazejici vyrobce v CLR, vyrobce ve
srovnatelné zemi, dovozce, distributory a dal§i strany, o nichz
bylo znamo, Ze se jich Fizeni tyka, jakoz i zastupce CLR. Zu&ast-
néné strany mély moznost pisemné predlozit sva stanoviska
a pozadat o slySeni ve lhité stanovené v oznameni o zahdjeni
fizeni.

Zadatel, dal$i vyrobci v Unii, vyvazejici vyrobei v CLR, dovozci
a distributofi pfedlozili sva stanoviska. VSechny zcastnéné
strany, které o to pozadaly a které prokazaly, Ze maji zvlastni
divody ke slySeni, byly vyslechnuty.

vést. L 343, 22.12.2009, s. 51.
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Vzhledem ke zjevné velkému poctu vyrobcti v Unii, dovozcl
a vyvazejicich vyrobcli se v oznameni o zahajeni fizeni pocitalo
s vybérem vzorku v souladu s ¢lankem 17 zakladniho nafizeni.

Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny,
a pokud ano, vzorek vybrat, byli dovozci a vyvazejici vyrobci
pozadani, aby se pfihlasili a poskytli Komisi zakladni informace
o své ¢innosti souvisejici s dot¢enym vyrobkem (jak je vymezen
v bodé 3 nize) v obdobi od 1. fijna 2010 do 30. zafi 2011, které
jsou pozadovany v oznameni o zahajeni fizeni.

Co se tyce vyrobct v Unii, Komise v oznameni o zahajeni fizeni
uvedla, ze predbézné vybrala vzorek vyrobct v Unii na zakladé
informaci, které obdrzela od spolupracujicich vyrobct v Unii
pred zahdjenim Setieni. Tento vzorek sestaval ze Ctyf nejvétSich
znamych spoleénosti nebo skupin spole¢nosti v Unii.

Jak je uvedeno ve 24. bod¢ odivodnéni, pozadované informace
poskytli a se zafazenim do vzorku souhlasili pouze dva dovozci,
kteti nejsou ve spojeni. Proto se vzhledem k omezenému poctu
spolupracujicich dovozcti vybér vzorku jiz nepovazoval za nutny.
Treti dovazejici spolec¢nost poskytla pisemné stanovisko, ale
neodpovédéla na dotaznik.

Jak je uvedeno v 26. bodé¢ odivodnéni, pozadované informace
poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo 14 vyvaZzejicich
vyrobet v CLR. Na zéklad$ informaci poskytnutych témito stra-
nami Komise vybrala vzorek Ctyf vyvazejicich vyrobcl s nejvé-
tSim objemem vyvozu do Unie.

Aby se vyvazejicim vyrobcim, ktefi o to projevili zajem, umoz-
nilo pozddat o pfiznani zachdzeni jako v trZznim hospodafstvi
nebo o individualni zachazeni, zaslala Komise formulafe zadosti
vSem C¢inskym vyvazejicim vyrobctim, o nichz bylo znamo, ze se
jich fizeni tyka, a organdm CLR. Piihlasily se dvé spole¢nosti,
které pozadaly o zachazeni jako v trznim hospodafstvi: jedna
spole¢nost byla souéasti vybrané¢ho vzorku, druha nikoli. Zadosti
o priznani individudlniho zachézeni predlozily spolecnosti zafa-
zené do vzorku a spolecnost, kterd pozadala o zachazeni jako
v trznim hospodafstvi, ale ktera nebyla soucasti vzorku.

Komise zaslala dotazniky vSem vyvazejicim vyrobclim, kteti se
prihlasili ve lhitach stanovenych v oznameni o zahajeni fizeni
(konkrétné Ctyfem spolecnostem zafazenym do vzorku a vSem
ostatnim spole¢nostem), aby mohli pozadat o individualni
zjistovani. Dotazniky byly rovnéz zaslany ostatnim stranam,
o nichZ bylo znamo, Ze jsou fizenim dotceny, konkrétn¢ Ctyfem
vyrobcim v Unii zafazenym do vzorku, spolupracujicim
dovozcim v Unii, uzivatelim a sdruzeni spotiebitelt.

Odpovédi poskytli tfi vyvazejici vyrobci v CLR zafazeni do
vzorku, ¢tyfi vyrobei v Unii zafazeni do vzorku a dva dovozci,
ktefi nejsou ve spojeni. Na dotaznik pro uzivatele odpovédélo
také Sest maloobchodnikd.
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Komise neobdrzela Z&4dné Zzadosti o individudlni zjiStovéani
v souladu s ¢l. 17 odst. 3 zakladniho nafizeni.

Komise si vyzadala a ovéfila vSechny tdaje, které povazovala za
nezbytné k piedbéZnému stanoveni dumpingu, vysledné Ojmy
a zajmu Unie. Inspekce na misté se uskuteCnily v prostorach
téchto spole¢nosti:

Vyrobci v Unii

— CUKI Cofresco SPA, Volpiano (TO), Italie;

— Fora Folienfabrik GmbH, Radolfzell, Némecko;

— ITS BV, Apeldoorn, Nizozemsko;

— SPHERE Group, Paiiz, Francie.

Vyvazejici vyrobei v CLR

— P C1 CeDo (Shanghai) Ltd <, Sanghaj;

— P C1 Ningbo Favored Commodity Co., Ltd. <, Ningbo;

— P C1 Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co., Ltd. <,
Ningbo;

— P C1 Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufactu-
ring Co., Ltd. <, Sanghaj.

Dovozce v Unii ve spojeni s vyrobcem

— CeDo Limited, Telford, Spojené kralovstvi.
Vyrobce v Turecku (srovnatelna zemé)

— Sedat Tahir Ltd., Ankara.

S cilem shromazdit informace tykajici se nakladi na hlavni
nepiimou surovinou pro vyrobu hlinikovych folii, tj. surovy
hlinik, se Komise obratila na Sanghajskou burzu nezeleznych
kovlt (Shanghai Futures Exchange, dale také jen ,,SHFE®),
ktera je dulezitou platformou pro obchodovani s hlinikem
v Cing. O informace o svétovych trzich a cenach byla pozadana
Londynska burza kovlu (London Metal Exchange, déle také jen
»LME®), kde byla krom¢ toho uskute¢néna informacni navstéva.
SHFE na zadost Komise poskytla pisemné informace. Komise
rovnéz navrhla informacni navstévu na SHFE, ktera byla ptivodné
schvalena. V pozdé&jsi fazi vsak SHFE dosla k zavéru, ze by
k navitévé bylo teba povoleni od ¢inské vlady. Cinské orgény
naopak popftely, ze by takové povoleni bylo nezbytné. Nakonec
SHFE odvolala své pivodni schvéaleni navitévy a rozhodla se ji
nepiijmout.

Informaéni navitéva se uskutetnila na Sanghajskych trzich
s kovy (Shanghai Metals Markets, déle také jen ,,SMM®), které
jsou poskytovatelem a vydavatelem informaci o cenach
v Sanghaji.

3. Obdobi Setieni

Setfeni dumpingu a Gjmy se tykalo obdobi od 1. fijna 2010 do
30. zari 2011 (dale jen ,,obdobi Setfeni”). Zkoumani trendd
vyznamnych pro posouzeni ujmy se tykalo obdobi od ledna
2008 do konce obdobi Setfeni (dale jen ,,posuzované obdobi®).
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B. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

1. Dotéeny Vyrobek

Dot¢enym vyrobkem je hlinikova folie o tlouSt’ce 0,007 mm nebo
vetsi, ale ne veétsi nez 0,021 mm, nevytvrzend, valcovana, téz
reliéfni, ale dale jiz neupravend, v rolich nizké vahy o hmotnosti
nepfesahujici 10 kg (dale jen ,,dotceny vyrobek™ nebo ,hlinikova
folie v rolich® nebo ,,AHF*). Dotéeny vyrobek je v soucasnosti
koda KN ex 7607 11 11 a ex 7607 19 10.

Dotceny vyrobek se obvykle pouziva jako spotiebni vyrobek pro
baleni a jind pouziti v doméacnosti nebo stravovani. Definice
vyrobku nebyla zpochybnéna.

2. Obdobny Vyrobek

Setieni ukazalo, Ze hlinikové folie v rolich vyrabéné v CLR a z
této zemé vyvazené, hlinikové folie v rolich, které v Unii vyrabgji
a prodavaji vyrobci v Unii, a hlinikové folie v rolich, které jsou
vyrabény a prodavany v Turecku (srovnatelna zemé) spolupracu-
jicim tureckym vyrobcem, maji stejné zakladni fyzické a technické
vlastnosti, jakoz i stejna zakladni pouziti, a jsou proto povazo-
vany za obdobné vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zakladniho
nafizeni.

C. VYBER VZORKU

1. Vybér Vzorku Vyrobci v Unii

V souladu s clankem 17 zakladniho nafizeni a s ohledem na
zjevné velky pocet vyrobcti v Unii se v oznameni o zahdjeni
fizeni pocitalo s vybérem vzorku pro ucely zjisténi Gjmy.

V oznameni o zahajeni tizeni Komise uvedla, Ze prozatimné
vybrala vzorek vyrobct v Unii. Tento vzorek sestavd ze Ctyt
nejvétsich (skupin) spolecnosti vybranych z vice nez 30 vyrobct
v Unii, o kterych bylo jiz pfed zahdjenim Setfeni znamo, ze
vyrabé&ji obdobny vyrobek. Vzorek byl vybran na zakladé objemu
prodeje vyrobcell, jejich velikosti a geografické polohy v ramci
Unie; navrhovany vzorek predstavoval 44 % celkové odhadované
vyroby v Unii béhem obdobi Setfeni. Zucastnéné strany byly
vyzvany, aby se seznamily s dokumentaci a vyjadiily se ke vhod-
nosti vybéru do 15 dnti ode dne zvefejnéni oznameni o zahajeni
fizeni. Po vyprSeni terminu pro piedlozeni pfipominek jedna
ziCastnéna strana namitla, ze by ve vzorku mél figurovat také
vyrobce ze Spojené¢ho kralovstvi. V této souvislosti je tieba
poznamenat, ze jeden vyrobce ze Spojen¢ho kralovstvi jiz do
vzorku byl zafazen (soudast spolednosti Sphere Group). Zadna
jina zacastnénd strana proti kone¢né podobé vzorku neméla
namitek, a vzorek byl proto potvrzen.

2. Vybér vzorku dovozci, ktefi nejsou ve spojeni

S ohledem na potencidlné velky pocet dovozci zapojenych do
fizeni se v souladu s ¢lankem 17 zékladniho nafizeni v oznameni
o zahajeni Fizeni pocitalo s vybérem vzorku dovozct.
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Pouze dva dovozci, ktefi nejsou ve spojeni, poskytli pozadované
informace a souhlasili se spolupraci. Vybér vzorku jiz proto nebyl
povazovan za nutny.

3. Vybér vzorku vyvaZejicich vyrobcu

V souladu s clankem 17 zakladniho nafizeni a s ohledem na
zjevné velky pocet vyvazejicich vyrobei se v oznameni o zahdjeni
fizeni pocitalo s vybérem vzorku pro ucely zjisténi dumpingu.

Pozadované informace poskytlo a se zatfazenim do vzorku souhla-
silo 14 vyvazejicich vyrobct v CLR. Tyto spole¢nosti vyvezly
ptiblizné 7 800 tun, coz je ptiblizné 60 % c¢inského vyvozu na trh
EU v obdobi Setfeni. Na zaklad¢ informaci poskytnutych témito
stranami Komise vybrala vzorek CcCtyf vyvazejicich vyrobect
s nejvétsim objemem vyroby, prodeje a vyvozu, jez mohl byt
ve stanovené lhuté pfimefené prosetien. Jedna z vybranych
spolecnosti nasledné ukoncila spolupraci a dalsi spolecnost ozna-
mila Komisi, Ze informace, které¢ ji poskytla ve formulafi pro
vybér vzorku, byly chybné. Na zéaklad¢ téchto novych informaci
bylo rozhodnuto vyloucit tuto spolecnost ze vzorku spole¢nosti.
Komise vyzvala dvé dalsi spoleCnosti, aby se staly soucasti
vzorku. Probéhla konzultace se spolupracujicimi vyvazejicimi
vyrobei, zastoupenim CLR pii EU a Zadatelem ohledné koneg-
ného slozeni vzorku. Zadna zuGastndna strana proti tomuto
vybéru neméla vyhrady. Nasledné jedna ze spolecnosti nové zara-
zenych do vzorku rovnéz ukoncila spolupraci. Kone¢ny vzorek
tedy zahrnoval tii vyvazejici vyrobce v CLR, coZ piedstavovalo
priblizné 30 % dovozu dotcené¢ho vyrobku do Unie v obdobi
Setfeni a 50 % objemu prodeje 14 vyvazejicich vyrobct, ktefi
poskytli udaje pro vybér vzorku.

D. DUMPING

1. Zachazeni jako v trznim hospodaistvi a individualni
zachazeni

1.1. Zachazeni jako v trinim hospodarstvi

Podle ¢l. 2 odst. 7 pism. b) zdkladniho natizeni se b&Zna hodnota
v antidumpingovych Setienich tykajicich se dovozu z CLR
stanovi v souladu s odstavci 1 az 6 uvedeného clanku pro ty
vyvazejici vyrobce, u kterych se zjistilo, Ze spliiuji kritéria stano-
vend v €l. 2 odst. 7 pism. c) zékladniho nafizeni.

O priznani zachéazeni jako v trznim hospodafstvi se pfihlasily dvé
spole¢nosti: CeDo Shanghai Co. Ltd. (dale jen ,,CeDo Shanghai®)
a Shanghai Blue Diamond Co. Ltd. (déle jen ,,Blue Diamond®).
Pouze spolecnost CeDo Shanghai byla vybrana do vyse zminé-
ného vzorku; druhéd spolecnost vybrana nebyla. V navaznosti na
rozsudek Soudniho dvora ve véci C-249/10 P: Brosmann
Footwear (HK) Ltd a dalsi v. Rada Evropské unie vsak bylo
rozhodnuto proSetfit vSechny zadosti o pfiznani zachazeni jako
v trznim hospodartstvi, které byly ptedlozeny ve stanovené 1hute,
tj. také zadosti obou vyse uvedenych spole¢nosti.
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Zadosti o ptiznani zachazeni jako v trznim hospodafstvi byly
zkoumany prizmatem péti kritérii stanovenych v ¢l. 2 odst. 7
pism. c¢) zdkladniho nafizeni. Kritéria pro pfiznani zachazeni
jako v trznim hospodafstvi ve stru¢né a souhrnné podobé pouze
pro orientaci:

— obchodni rozhodnuti se pfijimaji na zdklad¢ trznich signald
bez zasadnich zasahl statu a naklady odrazeji trzni hodnotu;

— spolecnosti vedou jednoznac¢né a jasné ucetnictvi provéfené
nezavislymi auditory v souladu s mezinarodnimi Ucetnimi
standardy a pouzivané ve vSech oblastech;

— nedochazi k podstatnému zkresleni zptisobenému byvalym
systémem netrzniho hospodafstvi;

— pravni predpisy o Upadku a o vlastnictvi zarucuji pravni
jistotu a stabilitu a

— meénové piepocty se provadeji podle trznich sménnych kurst.

V prostorach téchto spolecnosti byla provedena Setfeni na misté
tykajici se zadosti o pfiznani zachazeni jako v trznim hospodai-
stvi.

Obéma spolecnostem bylo odeptfeno zachdzeni jako v trznim
hospodatstvi podle prvniho z kritérii uvedenych v ¢l. 2 odst. 7
pism. c), nebot’ existovaly diikazy, ze cena hlavni zakladni suro-
viny, hliniku, byla zkreslena. Zkreslena byla také cena mezipro-
duktu, hlinikovych folii ve velkych rolich, jak je popsano nize.
Tyto spolecnosti rovnéz nesplnily dalsi kritéria, jak je vysvétleno
nize.

1.1.1. Celoodvétvové zavéry ohledné kritéria 1 — obchodni

Hlinikové folie v malych rolich se vyrabi jednoduchym
postupem, ktery spociva v pievijeni, stiihani a baleni hlinikovych
folii ve velkych rolich do mensich roli. Hlavni surovinou pro
vyrobu hlinikovych f6lii je surovy hlinik. Surovy hlinik ¢ini asi
6070 % vyrobnich nédkladd vyrobku, jenz je pfedmétem tohoto
Setfeni, a je tudiz rozhodujici nakladovou polozkou pfii jeho
vyrobé. To se odrazi v celoodvétvové praxi urCovani nakupni
a prodejni ceny hlinikové folie na zaklad¢ referencni ceny suro-
vého hliniku (hlinikového ingotu) navySené o poplatky za
vyrobu/ptevod. Spole¢nosti zadajici o pfiznani zachazeni jako
v trznim hospodafstvi nakoupily hlinikové folie ve velkych rolich
na zéklad€ kupni smlouvy, ve které se stanovily ceny hlinikové
folie ve velkych rolich s odkazem na ceny surového hliniku
zvefejnéné na Sanghajskych trzich s kovy, které jsou poskytova-
telem informaci o cenach riznych kovi a uruji tyto ceny na
zakladé cen spotovych obchodld v Sanghajské oblasti. Ceny
uvadéné na Sanghajskych trzich s kovy jsou pro ceny hliniku
na domacim trhu vysoce reprezentativni. Tyto ceny se velmi
disledné fidi cenami na SHFE, na které se uskuteciiuje vétSina
transakci v Cing.
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Celosvétovou referenci pro cenu surového hliniku, ktery je komo-
dita, je kotace na Londynské burze kovi. Cena hliniku na
domacim c¢inském trhu se vyrazné 1iSi od cen na Londynské
burze kovu. Jak ukazuje nasledujici graf, cenovy rozdil mezi
LME a SHFE se v obdobi Setfeni pohyboval v rozmezi od +
500 az -90 USD/t. Béhem obdobi Setfeni byla kotace na LME
na zakladé primérnych meési¢nich hodnot o vice nez 9 % vyssi
nez kotace na SHFE (Cistd cena), pfi¢emZ rozdil v poloviné
obdobi ¢inil az + 23 %. Je tieba rovnéZz zminit, ze béhem
druhé casti obdobi Setfeni, kdy ceny na celém svéteé klesaly
vzhledem k poklesu poptavky na trhu, bylo mozné u cen na
SHFE sledovat opacny trend (vysledkem toho byly ceny i o
3 % vy$si nez ceny na Londynské burze kovi), coz dale ilustruje,
ze ceny na tomto trhu jsou zkreslené.

Spotova cena hlinikov9ch ingotO (LME vs SHFE behem obdobi tetenO)
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Tento zasadni rozdil v cenach surového hliniku v porovnani se
zbytkem svéta, jak je vysvétleno vyse, existuje pravdépodobné
v duasledku kombinace ftady stitem ovliviiovanych faktort
a vyznamného zasahovani ze strany staitu na domacim trhu,
které se uskuteciiuje pomoci celé fady nastroju. Tento vliv statu
m¢él za nasledek tvorbu a existenci pomérn¢ izolovaného doma-
ciho trhu se surovym hlinikem v Cing, na ktery neptisobi trzni
sily.

Zaprvé, SHFE je kontrolovana ¢inskym statnim regulacnim
organem (China Securities Regulatory Commission, dale jen
»CSRC*). SHFE vykonava své funkce v souladu s nafizenim
o spravé obchodovani futures kontrakth (Futures Trading),
s opatienimi pro spravu takového obchodovani a v souladu se
svymi stanovami. Rada z téchto statem uloZenych pravidel,
kterymi se fidi fungovéani burzy, pfispiva k nizké volatilité, zkres-
leni cen a vyvoji cen na SHFE: denni cenové vykyvy jsou
omezeny na 4 % nad nebo pod vypofadaci cenou z predchoziho
obchodovaciho dne, obchoduje se s nizkou frekvenci (do 15. dne
kazdého mésice), terminové smlouvy jsou omezeny na dobu az
12 mésicl, oteviené pozice (open interests) obchodnikl jsou
omezeny na urcitou ¢astku, cenova spekulace je zakazana.
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Piistup na burzu je ze zdkona umoznén pouze ¢inskym obchod-
niktim, kteti k obchodovani na burze rovnéz potiebuji schvaleni
od CSRC. Zastupci na trhu ¢lent SHFE mohou provadét tran-
sakce pouze na zadost ¢lentt SHFE, nemohou pfijimat pokyny od
jinych organizaci a nemohou obchodovat na vlastni uéet. Fyzické
dodavky se mohou uskutecnit pouze ve schvaleném skladu
v CLR, na rozdil od mezinarodnich burz, v jejich? piipadé se
dodavka miize uskutecnit kdekoliv na svété. Kromé toho skutec-
nost, ze predstavuji pouze platformu pro fyzické vymény (nepro-
davaji se derivaty), zcela izoluje cinské trhy s hlinikem.
V disledku toho je arbitrdz s Londynskou burzou kovl nebo
s jinymi trhy prakticky nemoznd a burza funguje izolované od
svétovych trhl. Proto nelze stavét tyto trhy na stejnou uroven.

Za druhé, stat zasahuje do mechanismu tvorby cen na SHFE,
vzhledem k tomu, Ze je jak prodejcem surového hliniku, tak
prostiednictvim Statniho Ufadu pro rezervy a dalSich statnich
organtt nakup¢im. Cinska vlada napiiklad zavedla stimulacni
balicek, jehoz cilem bylo omezit dopady hospodarské krize na
konci roku 2008; tento bali¢ek zahrnoval program, ktery spocival
v povéfeni Statniho ufadu pro rezervy nakupem hliniku od hlini-
kovych huti za ucelem podpory jejich Cinnosti tim, ze se uméle
zvys§i domaci poptavka, jelikoz globalni poptavku snizila celosve-
tova financni a hospodaiska krize. Tyto staitem poradané nakupy
mély za nasledek vyznamné zkresleni cen béhem prvniho pololeti
roku 2009. Zajimavé je zjiSténi, Ze na konci obdobi Setfeni se
ceny na ¢inském domacim trhu pohybovaly opaénym smérem nez
ceny na svétovych trzich.

Cinsky stat popsal svoji politiku zisahti v odvétvi hliniku ve
svém 12. pétiletém rozvojovém planu pro hlinik (2011-2015).
V planu se uvadi toto opatfeni: ,uprava danovych ulev a slev
na vyvozni dané a dalSich ekonomickych nastroji a pfisna
kontrola celkového objemu expanze a vyvozu primarnich
vyrobkd“. V praxi to znamena, ze na podporu odvétvi hliniku
je zaméfena kombinace specifickych danovych rezimt. Tyto
néstroje omezuji vyvoz surového hliniku z CLR a soudasnd
podporuji dovoz a vyrobu navazujicich vyrobkl (jako dotceny
vyrobek) z hliniku pro domaci i vyvozni trhy.

Tento plan navazuje na mnohaletou politiku popsanou v predcho-
zich planech. Tyto plany byly uskuteciiovany v priibéhu mnoha
let a béhem obdobi Setfeni byla provadéna fada nize popsanych
provadécich opatfeni. Jedna se o tyto programy:

1) vyvozni clo ve vysi 17 % na surovy hlinik a hlinikovy $rot (ve
srovnani s 0 % clem na hlinikové folie v malych rolich);

2) sleva na DPH ve vysi 0% na surovy hlinik (ve srovnani
s 15 % slevou na hlinikové folie od cervna 2009);

3) zruseni 5 % cla na dovoz kovi.
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Kombinaci téchto opatieni pouziva stat k omezeni vyvozu suro-
vého hliniku, coz na druhé strané vede k rostouci domaéci
dodavce a ke sniZeni cen na domacim trhu.

Velka vétsina Cinskych hlinikovych huti je ve vlastnictvi statu.
Rizné pramyslové plany, které zietelné ovliviiuji vyrobni kapa-
citu a vyrobu hliniku, v soucasnosti zejména 12. pétilety plan
(2011-2015) pro odvétvi hliniku, podporuji strategicky rozvoj
»hluboce zpracovanych vyrobk z hliniku a odvétvi vyroby
hliniku, aby se dale rozsitil primyslovy fetézec™.

Opatieni prijata ¢inskym statem, jak jsou popsana vyse, byla tedy
povazovana za dikaz zasahti statu do rozhodovani spolecnosti
tykajiciho se ziskavani surovin a jejich vyrobnich nakladu.
Soucasny c¢insky systém spocivajici ve vysokych vyvoznich
clech a nulovém vraceni DPH z vyvozu surového hliniku,
spolu s nulovou vyvozni dani a ¢astenym vracenim DPH na
vyvoz navazujicich vyrobkt z hliniku, jako je dotCeny vyrobek,
a zasahy statu pii stanovovani cen na SHFE, vedl v zasadé
k situaci, kdy ¢inské ceny surového hliniku a ceny navazujicich
vyrobkt z hliniku (rovnéz pouzivanych jako surovina pii vyrobé
dalsich vyrobkt z hliniku) jsou vysledkem zasahu statu a neza-
vislé na kolisdni cen na mezindrodnich trzich. To ma pfimy
dopad na rozhodovani spolecnosti pifi pofizovani navazujicich
hlinikovych surovin. Ceny hliniku byly vzdy naruseny (s
vyjimkou, jak jiz bylo uvedeno vySe, velmi omezené doby, kdy
byly zfejmé ve hie jiné naruSujici priority statu), coz poskytovalo
¢inskym vyrobctm hlinikovych folii nespravedlivou vyhodu.

Vzhledem k tomu, ze surovy hlinik ¢ini asi 60 % nakladi na
vyrobu hlinikovych folii v malych rolich, pfedstavuje tento rozdil
vyznamné nepfimétené nakladové zvyhodnéni ¢inskych vyrobct,
které je pro druh komodity, jako jsou hlinikové folie v malych
rolich, rozhodujici.

Poté, co ji byla zjisténi Komise zpfistupnéna, spole¢nost CeDo
Shanghai je zpochybnila. Nejprve tvrdila, ze néktera zjisténi
Komise jsou chybnd a nekonzistentni, coZ negativné¢ ovliviluje
celkova zjisténi tykajici se obchodniho rozhodovani spole¢nosti
v CLR. Konkrétné uvedla, ze piistup na SHFE neni omezen
pouze na cCinské statni prislusniky, nebot je mozné otevirat
ucty u zprostiedkovateld, ktefi maji povoleni k obchodovani na
SHFE. V obecnosti spolecnost nezpochybnila skutecnost, Ze exis-
tuji kontrolované akce ze strany ¢inského statu, ale podle jejiho
nazoru neni cilem téchto akci naruseni cen a zajisténi trvale nizké
volatility na trhu, nybrz prevence spekulaci a moznych chyb pii
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provadeéni transakci. Dale podnik tvrdil, Ze v obdobi Setfeni byly
variace a rozdil cen na SHFE a LME spiSe omezené, a v ur¢itém
obdobi byly dokonce ceny v CLR vysii neZ jinde ve svété. Proto
je cenové zvyhodnéni ¢inskych vyrobcei, které by bylo zptisobeno
snizenim cen, minimalni, pokud viibec n&jaké. Spolecnost dale
vysvétluje, ze zvraceni vyvoje cen na konci obdobi Setfeni bylo
zpusobeno skute¢nosti, ze ¢inské hospodaistvi na konci roku
2011 stale expandovalo, a nebylo tedy vysledkem naruseni ze
strany statu. Nakonec spolecnost tvrdila, ze vySe uvedené mecha-
nismy nebo postupy nemaji podstatny vliv na rozhodovani
spolecnosti, pokud jde o jejich naklady a cenové politiky.

Prohlaseni spolecnosti nejsou v rozporu se zjisténim Komise, ze
obchodovani na burze je vyhrazeno pouze cCinskym obchod-
nikiim. Pokud jde o ucel a cil akci provadénych statem, jsou
prohlaseni spolecnosti spekulativni a v tomto okamziku nepod-
lozena dikazy. Duvod zavedeni téchto predpisi a omezeni je
irelevantni; smérodatny je jejich celkovy dopad, ktery spociva
ve vytvoreni izolovaného domaciho trhu s hlinikem, na kterém
se vyvoj cen nefidi vyvojem cen na svétovych trzich. V tomto
ohledu se rovnéz podotyka, ze po poskytnuti informaci Cinské
organy k tomuto bodu neptedlozily zadné pfipominky. Jak je
uvedeno vyse ve 43. bod¢ odlGvodnéni, naruseni Cinského trhu
s hlinikem (cenovy rozdil v obdobi Setfeni je -9 %) je dostatecné
vyznamné, aby vedlo k vyznamnému nepfiméfenému naklado-
vému zvyhodnéni ¢inskych vyrobcl vyrobku takového komodit-
niho typu, jako je dotéeny vyrobek. Toto nakladové zvyhodnéni
nelze vysvétlit zddnou komparativni vyhodou cinskych vyrobct
hliniku. A konecné€, vSechny spolupracujici spolecnosti nakupo-
valy suroviny na ¢inském domacim trhu na zéklad¢é smluv, které
jsou indexovany podle mistnich cen hliniku. Individualni rozhod-
nuti spoleénosti jsou tedy zfetelné ovlivnéna akcemi statu, které
narusuji trh s hlinikem.

Spolec¢nost Blue Diamond vysvétlila, Ze ceny na SMM nejsou
statem diktované ceny a ze SMM se podoba LME, nebot’
v obou pfipadech se jedna o vefejné zdroje informaci. Komise
nezjistila, ze by ceny byly pfimo stanovované statem, proto je
tato pfipominka irelevantni. Dale pak vefejna dostupnost cen
automaticky nezajist'uje, ze jsou tyto ceny vysledkem trznich sil.

1.1.2. Zavéry pro konkrétni spoleCnosti ohledné kritérii 2 az 5

Komise zjistila, Ze spole¢nost CeDo Shanghai nesplnila kritérium
3, jelikoz jeji splatky puajcky v cizi méné podléhaly schvaleni
devizové spravy, o které se lze domnivat, Ze ma rusivy vliv na
rozhodovéani spolecnosti o pujckach, a tedy na jeji financni
situaci.
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Spolecnost CeDo Shanghai zpochybnila zjisténi Komise tykajici
se kritéria 3. Tvrdila, ze registrace u devizové spravy je celostatni
praxi, ktera se vztahuje na vsSechny spolecnosti, které splaci
pujcky ze zahrani¢i a jedna se pouze o fadnou spravu véci vetej-
nych ze strany ¢inskych financnich organt, které musi zajistit,
aby nedochazelo k nekalym transakcim za ucelem umoznéni
odtoku financi z Ciny. Spole¢nost dale tvrdila, Ze jeji vyrobni
néklady ani jeji celkova financni situace v Zadném ptipad€ nezé-
visi na tomto schvaleni. Spole¢nost CeDo Shanghai proto tvrdila,
ze definice kritéria 3 ze strany Komise je v tomto ohledu chybna.

Rozhodnuti o financovani jsou pro podniky bezpochyby jedna
z nejdilezitéjSich rozhodnuti. Regulace ohledné vnéjsiho dluhu
uvadéna spolecnosti CeDo Shanghai jasné uplatiuje schvalovaci
postup u pijéek, které nepochazi z Ciny. Rozhodovéani podniki
o financovani ze zahranici tedy podléha schvaleni ze strany statu,
ktery tak narusuje finanéni situaci spole¢nosti. Tvrzeni spolec-
nosti proto bylo zamitnuto.

Spole¢nost Blue Diamond nesplnila kritérium 1 také z dalsiho
divodu, nebot’ vyuziva rozsiteného osvobozeni od dané z piijmu.
Dale nesplnila kritérium 2, nebot’ nema jednoznac¢né a jasné ucet-
nictvi provéfené nezavislymi auditory v souladu s mezindrodnimi
ucetnimi standardy a pouzivané ve vsech oblastech. Dale tato
spole¢nost nebyla schopna prokazat, ze spliuje kritérium 3,
jelikoz vyuziva primyslovych objektli zdarma, coz narusuje jeji
naklady a finanéni situaci.

Spolecnost zpochybnila néktera z téchto zjisténi. Tvrdila, ze
osvobozeni od dané¢ nema vliv na jeji vyvozni ceny, které jsou
pfedmétem antidumpingového Setfeni. Tvrdila rovnéz, Ze ve svém
ucetnictvi dodrzovala ¢inska pravidla tykajici se DPH a vysvétlila,
ze odliSnosti v zdznamech o prodeji a v Uc€etnich zdznamech byly
vysledkem smluvnich podminek a nebyly béznou praxi spolec-
nosti. Spolecnost dale potvrdila, ze pouziva znaéného mnozstvi
primyslovych prostor zdarma na zékladé dohody.

Pripominky tykajici se dvoji fakturace byly v rozporu s vysvét-
lenim a dikazy poskytnutymi bé¢hem Setfeni na misté. Nebyly
poskytnuty zadné dalsi dikazy o dvoji fakturaci a o tom,
jakym zptisobem byl postup spolecnosti pro odpisy v souladu
s Cinskymi pravidly tykajicimi se DPH, jak tvrdila tato spolec-
nost. Spolec¢nost kromé toho potvrdila zavéry tykajici se osvobo-
zeni od dani a bezplatné vyuzivani primyslovych prostor. V této
souvislosti je tfeba uvést, ze kritéria pouzivana k posouzeni
zadosti o pfiznani zachazeni jako v trznim hospodafstvi se nety-
kaji vzdy striktné vyvozni ceny, ale slouzi k urceni toho, zda
u vyrobce v souvislosti s vyrobou a prodejem obdobného
vyrobku ptevazuji podminky trzniho hospodarstvi. Vzhledem
k tomu, Ze spolecnost nepozddala o individualni zjistovani
a ani nebyla vybrana do vzorku, nebyly pozadovany informace
o jejich vyvoznich cenach.
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Zachazeni jako v trznim hospodaistvi se tudiz zamitd obéma
spolec¢nostem.

1.2. Individualni zachdzeni

Podle ¢l. 2 odst. 7 pism. a) zékladniho nafizeni se pro zemé
spadajici pod uvedeny c¢lanek piipadné clo uklada s celostatni
platnosti kromé& ptipadii, kdy jsou spolecnosti schopny prokézat,
ze splnuji vSechna kritéria stanovend v ¢l. 9 odst. 5 zékladniho
nafizeni. Tato kritéria jsou uvedena nize ve struéné a souhrnné
podob¢ pouze pro orientaci:

— v piipadé plného nebo casteéného zahrani¢niho vlastnictvi
danych podnikli nebo spole¢nych podnikl (joint ventures)
mohou vyvozci svobodné repatriovat zakladni kapital a zisky;

— vyvozni ceny a mnozstvi a prodejni a dodaci podminky jsou
svobodné urceny;

— vétsinu akcii nebo podilt vlastni soukromé osoby a bud’ jsou
statni Ufednici zasedajici ve spravni radé nebo zastavajici
klicové ftidici funkce v menSin€, nebo je spolecnost dosta-
te€né€ nezavisla na statnich zasazich;

— meénové piepoCty se provadéji podle trznich sménnych kurst
a

— statni zasahy nejsou takového rozsahu, aby umoziovaly
obchéazeni individudlnich antidumpingovych opatieni.

VSechny spolecnosti zafazené do vzorku a spolecnost Blue
Diamond pozadaly o individualni zahdzeni. Jejich Zadost byla
prezkoumana. Setfeni ukazalo, Ze viechny spolednosti zafazené
do vzorku a spole¢nost Blue Diamond splnily vSechny podminky
¢l. 9 odst. 5 zakladniho nafizeni.

Proto bylo vSem vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku
a spolecnosti Blue Diamond pfiznano individuélni zachazeni.

2. Srovnatelna Zemé

Podle ¢l. 2 odst. 7 pism. a) zakladniho nafizeni se bézna hodnota
pro vyvazejici vyrobce, jimz nebylo pfizndno zachédzeni jako
v trznim hospodarstvi, ur¢i na zéakladé¢ cen na domacim trhu
nebo na zakladé pocetné zjisténé bézné hodnoty ve srovnatelné
zemi.

V oznameni o zahajeni fizeni uvedla Komise zamér pouzit
Spojené staty americké jako vhodnou srovnatelnou zemi pro
Ggely stanoveni b&Zné hodnoty pro CLR, a G&astnici fizeni byli
vyzvani, aby se k této volbé vyjadrili.

Nebyly obdrzeny zadné podstatné pripominky k volbé Spojenych
stati americkych (dale jen ,,USA®) jako navrhované srovnatelné
zemé. Zadna ze zGGastnénych stran nenavrhla jinou srovnatelnou
zemi vyrobct obdobného vyrobku.
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Vyrobci v USA vsSak nebyli ochotni spolupracovat, pfestoze
béhem Setfeni byli kontaktovani vSichni znami vyrobei v USA.
Komise pozadala o spolupraci vyrobce v ostatnich tetich zemich,
které byly uvedeny v podnétu, jako je Mexiko a Jihoafricka
republika, avSak ani v téchto zemich nedoslo k navazani spolu-
prace.

Komise se sama pokusila vyhledat dalsi vyrobce ze tfetich zemi.
Dopisy a dotazniky byly proto rozeslany vSem znamym
vyrobcim v dalSich tfetich zemich (Turecko, Indie, Jizni Korea).

Dva turecti vyrobci se piihlasili ke spolupraci. Daéle jeden
vyrobce odpovédél na vSechny otazky dotazniku a souhlasil
s inspekci ve svych prostorach.

Komise zvefejnila své posouzeni tykajici se vhodnosti Turecka
jako srovnatelné zemé€ v nedlivérné dokumentaci, kterd je zicast-
nénym stranam k dispozici k nahlédnuti. Zadna ze zi&astnénych
stran se k vybéru Turecka jako srovnatelné zemé nevyjadfila.

Proto bylo predbézné rozhodnuto, ze Turecko je vhodnou srov-
natelnou zemi v souladu s ¢l. 2 odst. 7 pism. a) zakladniho
nafizeni.

3. Bézna Hodnota

Vzhledem k tomu, ze zadna ze spolecnosti zadajicich o ptiznani
zachazeni jako v trznim hospodaftstvi nebyla schopna prokazat, ze
spliiuje kritéria pro toto priznani, a dalsi dvé spolecnosti, které
byly vybrany do vzorku, o pfiznani zachazeni jako v trznim
hospodaftstvi nepozadaly, bézna hodnota pro vSechny Ccinské
vyvazejici vyrobce byla stanovena, jak je vysvétleno v 57.
bodé odivodnéni vySe, na zadkladé¢ cen skutecné zaplacenych
nebo splatnych nebo na zakladé pocetné zjisténé bézné hodnoty
v Turecku pro obdobny vyrobek. Poté, co byly za zaklad pro
stanoveni bézné hodnoty zvoleny ceny zaplacené nebo splatné
v Unii, byla bézna hodnota vypoctena na zaklad¢ udaji ovéie-
nych v prostorach spolupracujiciho tureckého vyrobce uvedeného
ve 14. bodé odiivodnéni vyse.

Komise v souladu s ¢l. 2 odst. 2 zdkladniho nafizeni nejprve
zkoumala, zda byl prodej obdobného vyrobku nezavislym odbé-
ratelim reprezentativni. Bylo zjisténo, Ze prodej uskute¢nény
tureckym spolupracujicim vyrobcem obdobného vyrobku v Unii
je reprezentativni ve srovnani s dotéenym vyrobkem vyvazenym
do Unie vyvazejicimi vyrobci zatazenymi do vzorku.

Komise poté zkoumala, zda tento prodej mize byt povazovéan za
uskutecnény v bézném obchodnim styku podle ¢l. 2 odst. 4
zdkladniho nafizeni. Toto ovéfeni prob&hlo stanovenim podilu
ziskového prodeje nezavislym odbératelim. Prodejni transakce
byly povazovany za ziskové v pfipadé, ze se jednotkovd cena
rovnala vyrobnim nékladim nebo byla vyssi. Proto byly stano-
veny vyrobni naklady na tureckém trhu v obdobi Setieni.
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V ptipadé téch typlt vyrobku, u nichZ se vice nez 80 % objemu
prodeje na domacim trhu uskuteénilo za cenu vys$si nez naklady
na jednotku a jejichz vazena primeérna prodejni cena byla rovna
vyrobnim nakladim na jednotku nebo vyssi, byla bézna hodnota
jednotlivych typl vyrobku ur¢ena jako vazeny prumér skute¢nych
cen veskerého prodeje daného typu na domacim trhu bez ohledu
na to, zda §lo o prodej ziskovy, ¢i nikoli.

Pokud objem ziskového prodeje uréitého druhu vyrobku piedsta-
voval nejvyse 80 % celkového objemu prodeje dané¢ho druhu
vyrobku nebo pokud vazeny primér ceny daného druhu vyrobku
nedosahoval jednotkovych vyrobnich nakladd, vychazela bézna
hodnota ze skute¢né ceny na domacim trhu, ktera byla vypocitana
jako vazeny prumér ceny pouze ziskového domaciho prodeje
daného druhu vyrobku v obdobi Setfeni.

Pokud spolupracujici turecky vyrobce nemél Zadny domaci prodej
konkrétniho druhu vyrobku, byla bézna hodnota v souladu s ¢l. 2
odst. 3 zakladniho nafizeni urCena pocetné.

U druhtt vyrobku, které nebyly prodavany spolupracujicim
tureckym vyrobcem na domacim trhu, ale byly prodavany na
jinych trzich, byla bézna hodnota pocetné zjisténa tak, ze
k nékladim na vyrobu téhoz druhu vyrobku prodavaného na
jinych trzich byly pficteny jeho prodejni, spravni a reZijni
naklady a zisk. V pfipad¢é druhd vyrobkd, které nebyly tureckym
spolupracujicim vyrobcem prodavany viibec, byla bézna hodnota
pocetné zjisténa tak, ze k nakladim na vyrobu vSech druht
vyrobku byly pficteny jejich prodejni, spravni a reZijni néklady
a zisk.

Podle ¢l. 2 odst. 6 zékladniho nafizeni byly ¢astky pro prodejni,
spravni a rezijni naklady a zisk stanoveny na zaklad¢ tdaja, které
turecky vyrobce skute¢né zaznamenal pii vyrobé a prodeji obdob-
ného vyrobku v bézném obchodnim styku.

4. Vyvozni Ceny

Vyvazejici vyrobci uskuteciiovali prodej na vyvoz do Unie piimo
nezavislym odbératelim, nebo prostiednictvim spole¢nosti ve
spojeni se sidlem v Unii.

Pokud se vyvoz do Unie uskutecnil pfimo nezavislym odbéra-
telam v Unii, byly vyvozni ceny v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zaklad-
niho nafizeni stanoveny na zadkladé cen, které byly skuteéné
zaplaceny za dotCeny vyrobek, nebo cen, které je tfeba zaplatit.

Pokud se vyvoz do Unie uskuteénil prostfednictvim obchodnich
spolecnosti ve spojeni se sidlem v Unii, byly vyvozni ceny
v souladu s ¢l. 2 odst. 9 zakladniho nafizeni stanoveny na
zakladé cen, za néz byl dovezeny vyrobek poprvé témito spolec-
nostmi ve spojeni znovu prodan nezavislym odbératelim v Unii.
Upravy byly provedeny u vsech nékladi za obdobi mezi
dovozem a novym prodejem vcetné prodejnich, spravnich a rezij-
nich ndkladli a zisku. Pokud jde o ziskové rozpéti, byl pouzit
zisk, kterého dosahli dva dovozci dotéeného vyrobku, ktefi
nejsou ve spojeni, nebot' skuteény zisk dovozce ve spojeni
nebyl kvuli vztahu mezi vyvazejicim vyrobcem a dovozcem ve
spojeni povazovan za spolehlivy.
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5. Srovnani

Vzhledem k tomu, Ze Cinsky dovoz byl od vyrobct privatni
znaCky, byla srovnani provedena pouze na zakladé prodeje
vyrobkll privatni znacky uskutecnéného tureckou spolupracujici
spolecnosti.

Srovnani mezi béznou hodnotou a vyvozni cenou bylo provedeno
na zakladé ceny ze zavodu. Za ucelem zajisténi spravedlivého
srovnani bézné hodnoty a vyvozni ceny byly podle ¢l. 2 odst.
10 zékladniho nafizeni provedeny nélezité individudlni Gpravy
o rozdily ovliviwyjici ceny a srovnatelnost cen. Odpovidajici
upravy nepfimych dani, nakladi na dopravu, pojisténi, manipu-
laci a zaruky a upravy uverovych nakladi byly provedeny ve
vSech ptipadech, kdy byly povazovany za pifiméfené, spravné
a podlozené ovéfenymi podklady. Hmotnost baleni nebyla pfi
srovnavani brana v tvahu.

Kdyz byl ke klasifikaci druhti vyrobku pouzit systtm PCN, byla
u vSech vyvazejicich vyrobcl zafazenych do vzorku zjisténa
nizka shoda. Jestlize nemohly byt identifikovany Zadné piimé
shody, byly porovnavany podobné druhy a byly provedeny
upravy za ucelem zohlednéni rozdili jako napf. v typech baleni.
V pripadé pouziti metody podobnosti byly dotéené stran¢ sdéleny
podrobné informace.

6. Dumpingova Rozpéti

Podle ¢l. 2 odst. 11 a 12 zékladniho nafizeni se dumpingové
rozpéti pro vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku zjistovalo na
zdklad¢ srovndni vazeného primeéru bézné hodnoty s vazenym
primérem vyvoznich cen a bylo vyjadfeno jako procentni podil
ceny CIF s dod4dnim na hranice Unie pfed proclenim.

Vypocet vazeného primeéru téchto tfi dumpingovych rozpéti byl
proveden pro spolupracujici spole¢nosti nezafazené do vzorku.

Vzhledem k malé spolupraci ze strany CLR (piiblizné 60 %) se
povazovalo za vhodné, aby se celostatni dumpingové rozpéti
platné pro viechny ostatni vyvazejici vyrobce v CLR stanovilo
na zakladé nejvice dumpingovych transakci spolupracujicich
vyvozcu.

Stanovena prozatimni dumpingovd rozpéti, vyjadfena jako
procento ceny CIF s dodanim na hranice Unie pfed proclenim,
jsou nasledujici:

Tabulka ¢. 1

Dumpingova rozpéti

Dumpingové

Nazev spole¢nosti Status e
rozpéti

»C1 CeDo (Shanghai) Ltd « Individualni 39,3 %
zachazeni

»C1 Ningbo Times Aluminium Foil | Individudlni 31,4 %
Technology Co., Ltd. € zachazeni
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Nazev spole¢nosti Status Dump in‘gf)vé
rozpeti
» C1 Ningbo Favored Commodity Co., | Individualni 28,6 %
Ltd. < zachazeni
Dalsi spolupracujici spolecnosti 352 %
Celostatni dumpingové rozpéti 43,4 %
E. UIMA

1. Vyroba v unii a vyrobni odvétvi unie

V Unii existuje 31 vyrobcli nebo skupin vyrobeli obdobného
vyrobku, z nichZ vétSina je relativné mala. Dale se na n¢ bude
odkazovat jako na ,,vyrobni odvétvi Unie” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
a €. 5 odst. 4 zékladniho nafizeni. Zadatel Eurométaux jednal
jménem sedmi vyrobct, jejichZz souhrnna vyroba béhem obdobi
Setfeni Cinila pfiblizn€ 50 % celkové vyroby v Unii nékterych
hlinikovych folii v rolich. Je vSak tfeba poznamenat, Ze se
udaje poskytnuté zadatelem, jak bylo ovéfeno z jinych zdrojd,
vztahovaly na vSechny zndmé spolecnosti, které vyrabéji a proda-
vaji dotéeny vyrobek na trhu Unie. Na tomto zékladé byla
celkovd vyroba obdobného vyrobku v Unii v obdobi Setfeni
odhadnuta na 91 000 tun. Prostfednictvim zadatele byly shromaz-
dény nebo zpfistupnény informace od vSech znamych spole¢nosti,
které vyrabé&ji a prodavaji dotéeny vyrobek na trhu Unie. Tyto
informace budou pfi tomto Setfeni pouzity jako makroekono-
mické ukazatele.

2. Spotieba v unii

Spotfeba v Unii byla stanovena na zakladé objemu prodeje na
trhu Unie uskute¢néného vyrobnim odvétvim Unie a na zakladé
dovozu na trh Unie. Tyto udaje byly predlozeny zadatelem a byly
zpiistupnény viem z(lastnénym stranam. Udaje poskytnuté
o vyrobcich v Unii byl ovéfeny na zakladé udaju, které Komise
obdrzela b&hem Setfeni pozic a vybéru vzorki. Udaje o dovozu
dotceného vyrobku jak pro dotenou zemi, tak pro téeti zemé
byly ovéfeny na zaklad¢ 0idaji z databaze COMEXT (Eurostat).
Zadatel poukazal na to, e jeho udaje o prodeji na trhu Unie
obsahovaly uréité objemy vyrobené v CLR, které jiz byly
zahrnuty do udajich o dovozu. Proto se z objemu prodeje nékte-
rych vyrobct nezatazenych do vzorku v EU, ktefi rovnéz dova-
zeli z CLR, uéinil odpoget. Tento odpodet zabranil dvojimu zapo-
¢itani objemt prodeje do celkové spotieby.

Na tomto zakladé se spotfeba v Unii vyvijela takto:
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Tabulka ¢. 1

Spotieba v EU (v tunach)

Obdobi

2008 2009 2010 v
Setreni

Celkovy dovoz 4 600 7600 10 300 14 300

Vyroba v Unii proda- [ 91 000 91 500 87 700 82 456
vana na trhu Unie

Celkova spotieba 95 600 99 100 98 000 96 756

Index (2008 = 100) 100 104 103 101

Celkova spotfeba na trhu EU béhem posuzovaného obdobi koli-
sala pouze mirn¢. Pfi¢inou této stability byla skutecnost, ze trh
EU pro doteny vyrobek je dobtfe zavedeny; vzhledem k tomu, Ze
se jedna o vyrobek bézné pouzivany v domacnostech, nedocha-
zelo navzdory hospodarské krizi na trhu s timto vyrobkem k vyra-
znym vykyvim.

3. Dovoz z dotéené zemé
3.1. Objemy a podil na trhu

Udaje o objemech dovozu byly ziskany od Zadatele, ktery upravil
statistické iidaje Eurostatu na zaklad¢ svych znalosti o trhu. Tato
uprava byla nezbytna, nebot statistika kodi KN obsahuje dovoz,
ktery neni dovozem dotéeného vyrobku. Uprava byla zaloZena na
poznatcich o vyvozu na trh EU z riznych vyvazejicich zemi a na
dovozni cené, kterd by naznacovala, zda byl dovazeny vyrobek
dot¢enym vyrobkem ¢i nikoliv. Podrobné udaje a metodologie
byly zucastnénym stranam zpfistupnény v piiloze 3 Zzadosti. Na
tomto zakladé se dovoz do Unie z CLR b&hem posuzovaného
obdobi vyvijel takto:

Tabulka ¢. 2

Dovoz z CLR

2008 2009 2010 Obdobi
Setfeni
Dovoz z CLR 4270 6 836 9 839 12 994
(v tunach)
Index (2008 = 100) 100 160 230 304
Podil na trhu 4.5 % 6,9 % 10,0 % 13,4 %
Index (2008 = 100) 100 154 225 301

Zdroj: Zadatel

Po antidumpingovém Setfeni ohledné hlavni suroviny a pfedché-
zejiciho vyrobku (hlinikové folie ve velkych rolich), které vedlo
v roce 2009 k ulozeni cel pro ¢inské vyrobce, objem dovozu
z CLR podstatné vzrostl. Objem dovozu dotéeného vyrobku
vzrostl béhem posuzovaného obdobi o vice nez 200 %.
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Podil na trhu zaujimany ¢inskymi vyvazejicimi vyrobci vykazuje
stejny vzestupny trend dovozu béhem posuzovaného obdobi:
vzrostl ze 4,5 % v roce 2008 na 13,4 % v obdobi Setfeni.

3.2. Ceny dumpingového dovozu a cenové podbizeni

Primérné ceny dovozu z CLR se vyvijely takto:

Tabulka ¢. 3

Ceny dovozu z CLR

2008 2009 2010 Obdobi

Setfeni

Primérma cena CIF *) 2335 2 600 2518
(EURA)

Index (2009 = 100) *) 100 111 108

(*) Cena neni k dispozici, nebot’ kod KN 7607 11 11 pro hlinikové folie byl
vytvofen az v roce 2009.
Zdroj: Eurostat

Mélo by byt uvedeno, ze ¢inské dovozni ceny se ve velké mire
fidi ¢inskymi cenami surovin (pfedevsim slitin hliniku). Dovozni
ceny v8ak v obdobi Setfeni klesly o 3 %, ve srovnani s rokem
2010, kdy se ceny surovin zvySily pfiblizné o 4 % (viz nize
uvedena tabulka).

Tabulka ¢. 4

Vyvoj priimérnych cen hliniku v Ciné

2008 2009 2010 Obdobi
Setieni
Mésicni spotova 1 408 1187 1 467 1523
vazend primérnd cena
na SHFE (EUR/t)
Index (2008 = 100) 100 84 104 108

Zdroj: Sanghajska burza nezeleznych kovii (SHFE), bez DPH

Vzhledem k tomu, Ze veSkery znamy dcinsky dovoz byl od
vyrobell privatni znacky, byla srovnani cenového podbizeni (a
prodeje pod cenou) provedena pouze na zakladé prodeje vyrobkl
privatni znacky uskute¢néného vyrobnim odvétvim Unie.

S cilem urcit cenové podbizeni béhem obdobi Setfeni byly vazené
pramérné prodejni ceny jednotlivych druhti vyrobku prodavanych
vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku uctované odbeératelim na
trhu Unie, ktefi nejsou ve spojeni, upravené na uroven cen ze
zavodu, porovndny s odpovidajicimi vaZenymi primérnymi
cenami dovozu spolupracujicich ¢inskych vyrobcti prodavaného
prvnimu nezavislému odbérateli na trhu Unie, stanovenymi na
zaklad¢ cen CIF s pfislusnou Upravou o stdvajici celni poplatky
a naklady po dovozu.
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Toto cenové srovnani bylo provedeno podle druhu u transakei na
stejné trovni obchodni Cinnosti, v pfipadé potfeby s nalezitou
upravou a po odecteni rabatli a slev z cen. Vysledek srovnani
vyjadieny jako procentudlni ¢ast obratu vyrobcli v Unii zafaze-
nych do vzorku v obdobi Setfeni poukazal na vazené primérné
rozpéti cenového podbizeni 10,0 % ze strany Einskych vyvazeji-
cich vyrobcd.

4. Hospodarska situace vyrobniho odvétvi unie
4.1. Predbezné poznamky

V souladu s ¢l. 3 odst. 5 zékladniho nafizeni Komise posoudila
vesSkeré hospodaiské Cinitele a ukazatele, které ovliviiuji situaci
vyrobniho odvétvi Unie.

Makroekonomické ukazatele (vyroba, kapacita, vyuziti kapacity,
objem prodeje a podil na trhu) byly posouzeny na urovni celého
vyrobniho odvétvi Unie. Toto posouzeni bylo zaloZeno na infor-
macich poskytnutych zadatelem, které byly ovéteny na zakladeé
udaji poskytnutych spolupracujicimi vyrobei v Unii.

Analyza mikroekonomickych ukazateld (primémé jednotkové
ceny, zaméstnanost, mzdy, produktivita, zasoby, ziskovost,
penéZni tok, investice, navratnost investic a schopnost ziskdvat
kapital) byla provedena u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku.
Posouzeni vychazelo z jejich informaci, které byly fadné ovéteny.

4.2. Makroekonomické ukazatele
4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity
Tabulka ¢. 5

Celkova vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity Unie

2008 2009 2010 Obdobi
Setfeni
Objem vyroby (v 95 500 95 000 93 000 91 000
tunach)
Index 100 99 97 95
(2008 = 100)

Vyrobni kapacita [ 160 000 164 000 164 000 164 000
(v tunach)

Index 100 103 103 103
(2008 = 100)

Vyuziti kapacity 59.7 % 57,9 % 56,7 % 55,5 %
Index 100 97 95 93

(2008 = 100)
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Vyse uvedena tabulka ukazuje, Ze vyroba v posuzovaném obdobi
navzdory stabilni spotfebé klesala. Ackoli vyrobni kapacita byla
béhem posuzovaného obdobi pfimérené stabilni, vyuziti kapacity
klesalo stejn¢ jako vyroba.

4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu
Tabulka ¢. 6

Objem prodeje a podil na trhu

Obdobi

2008 2009 2010 v
Setreni

Objem prodeje na trhu | 91 000 91 500 87 700 82 456
EU (v tunach)

Index (2008 = 100) 100 101 96 91
Podil na trhu 95,2 % 92,3 % 89,5 % 852 %
Index (2008 = 100) 100 97 94 90

Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie se béhem posuzovaného
obdobi snizil 0 9 % a jeho podil na trhu setrvale klesal z 95,2 %
v roce 2008 na 85,2 % v prubchu obdobi Setfeni.

4.2.3. Rust

Pokles objemu prodeje v EU a podilu vyrobniho odvétvi Unie na
trhu v posuzovaném obdobi je tieba vnimat v kontextu stabilni
spotieby béhem stejného obdobi, jak je popsano v 85. bodé
odtivodnéni.

43. Udaje tykajici se vyrobeii v Unii zafazenych do vzorku
(mikroekonomické ukazatele)

4.3.1. Primémé jednotkové ceny v Unii a vyrobni naklady

Tabulka ¢. 7

Prodejni ceny

2008 2009 2010 Obdobi
Setreni
Jednotkova cena v EU 4479 3950 4237 4378
pro nezavislé odbératele
(EUR/)
Index (2008 = 100) 100 88 95 98

Primérné prodejni ceny (véetné znackovych a neznackovych
vyrobkll) vykazuji béhem posuzovaného obdobi pokles o 2 %.
Prodejni ceny vsak nebyly povazovany za spolehlivy ukazatel
ujmy, jelikoz byly znacné ovlivnény cenami surovin (zejména
hliniku), které béhem posuzovaného obdobi vykazovaly
podobnou tendenci. Celkové vzato, ceny v roce 2010 a v obdobi
Setfeni byly nizsi z dvodu cenového podbizeni popsaného v 94.
bod¢ odtivodnéni vyse.
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4.3.2. Zaméstnanost, produktivita a mzdy

Tabulka ¢. 8

Zaméstnanost, produktivita a mzdy

2008 2009 2010 ?;‘ggfii
Pocet zaméstnancu 301 314 287 284
Index (2008 = 100) 100 104 95 94
Produktivita (v jednot- 143 138 141 138
kach/zaméstnanec)
Index (2008 = 100) 100 96 98 96
Mzda na zaméstnance 41070 38913 44 115 43 600
Index (2008 = 100) 100 95 107 106

Pocet zaméstnancl se béhem posuzovaného obdobi snizil o 6 %,
ackoli mzdy mirné vzrostly. Navic pokles poctu zaméstnancti
nevedl k nartstu produktivity, nebot’ ztraty objemu prodeje, jak
jsou popséany ve 99. bod¢ odiivodnéni vyse, byly jesté vyraznéjsi.
Produktivita pracovnich sil vyrobniho odvétvi Unie, méfena jako
vykon na osobu a na rok, v posuzovaném obdobi mimné klesla.
Své nejnizsi hodnoty dosahla v roce 2009; v roce 2010 se zacala
zvySovat, avSak nedosahla své pocatecni urovné. V obdobi Setfeni
se produktivita vraci na nejnizsi Groven z roku 2009.

4.3.3. Zasoby
Tabulka ¢. 9
Zasoby
2008 2009 2010 Obdobi
Setfeni

Konecny stav zasob 2873 2994 3092 3534
Index (2008 = 100) 100 104 108 123
Koneény stav zasob 6,7 % 6,9 % 7,7 % 9,1 %
jako procento vyroby
Index (2008 = 100) 100 104 115 136

Ackoli spolecnosti vyrobniho odvétvi Unie zafazené do vzorku
udrzovaly své zasoby na nizké urovni a vyuzivaly systému
vyroby na objednavku, nékteré bézné vyrobky zilstavaly na
skladé. VysSe zasob se znacné zvysila, a to jak v absolutnich
cislech, tak jako procento vyroby. Béhem dotcené¢ho obdobi se
uroven stavu zasob na konci roku zvysila z 6,7 % na 9,1 %.
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4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, navratnost investic
a schopnost ziskavat kapital

Tabulka ¢. 10

Ziskovost
2008 2009 2010 Obdobi
Setfeni
Ziskovost prodeje EU 2,7% 6,2% 2,7% 0,7%
(v % cistého prodeje)
Index (2008 = 100) 100 231 101 27

Ziskovost vyrobniho odvétvi Unie byla stanovena tak, ze Cisty
zisk pted zdanénim z prodeje obdobného vyrobku byl vyjadien
jako procentni podil z obratu z tohoto prodeje. Takto vypoctena
ziskovost dosahla své nejvyssi urovné v roce 2009, jelikoz se
snizily ndklady na ndkup hlavni suroviny (tj. hliniku). Od roku
2009 se zisk zacal sniZzovat a v obdobi Setfeni dosahl 0,7 %. Tyto
udaje o ziskovosti se tykaji vSech segmentt trhu, véetné relativné
ziskového znackového segmentu, ktery byl mnohem méné
zasazen konkurenci levného ¢inského dovozu. Segment privét-
nich znacek byl vSak v obdobi Setfeni vyrazné ztratovy.

Schopnost ziskavat kapital vyrobni odvétvi Unie neuvedlo jako
vyznamny problém.

Tabulka ¢. 11

PenéZni tok, investice a navratnost investic

2008 2009 2010 Obdobi Setfeni
Penézni tok 12716 283 17 369 815 12 030 581 7771917
Index (2008 = 100) 100 137 95 61
Investice (EUR) 4 604 286 2 167 756 2770 090 1716 570
Index (2008 = 100) 100 47 60 37
Navratnost investic 33,3 % 68,7 % 272 % 7,4 %
Index (2008 = 100) 100 206 82 22

Penézni tok, tj. schopnost vyrobniho odvétvi samofinancovat své
¢innosti, jakoz i navratnost investic, sledovaly podobny negativni
trend jako zisk z obratu.

V roce 2008 jeden vyrobcem v EU investoval do dodate¢nych
skladovacich zafizeni. V ostatnich letech posuzovaného obdobi
nebyly zjistény zadné vyznamné investice spolecnosti vyrobniho
odvétvi Unie zafazenych do vzorku.
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4.3.5. Velikost skutecného dumpingového rozpéti

Dumpingova rozpéti jsou uvedena vyse v oddile o dumpingu.
VSechna stanovena rozpéti jsou podstatné vys$i neZ nepatrna.
Navic vzhledem k objemu dumpingového dovozu z CLR
a jeho cenam neni mozné povazovat dopad skutecného dumpin-
gového rozpéti na trh EU za zanedbatelny.

5. Zavér o ujmé

Setfenim bylo prokazano, 7e se mnoho ukazateld ujmy pro
hospodatskou situaci vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzova-
ného odvétvi zhorSilo, nebo se nevyvijelo v souladu se spotfebou.
To se tyka piedevsim obdobi od roku 2010 do konce obdobi
Setfeni.

V posuzovaném obdobi v souvislosti se stabilni spotfebou nepte-
trzité a vyrazné rostl dovoz z CLR. Soucasné s tim klesl celkovy
objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie o 9 % a jeho podil na trhu
poklesl pfiblizné o 10 procentnich bodi. Rovnéz zasoby vyrob-
niho odvétvi Unie se vyrazné zvysily, coz poukazuje na jeho
neschopnost vyrobek prodat. Levny dumpingovy dovoz bé&hem
posuzovaného obdobi trvale rostl a jeho ceny byly v obdobi
Setfeni vyrazné niz§i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie.

Daéle byly v roce 2010 a béhem obdobi Setieni vyznamné ovliv-
nény ukazatele Ujmy tykajici se financni situace vyrobniho
odvétvi Unie, jako je penézni tok a ziskovost.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl ucinén zavér, Ze
vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3
odst. 5 zakladniho nafizeni.

F. PRICINNA SOUVISLOST

1. Uvod

V souladu s ¢l. 3 odst. 6 a ¢l. 3 odst. 7 zdkladniho natfizeni bylo
zkoumano, zda dumpingovy dovoz pochézejici z CLR zptisobil
vyrobnimu odvétvi Unie Gjmu v takové mife, aby ji bylo mozné
oznacit za podstatnou. Dale byly zkoumany i jiné znamé Cinitele,
které by mohly vedle dumpingového dovozu zpisobit vyrobnimu
odvétvi Unie Gjmu, aby se zajistilo, Ze jakakoli ujma zplsobena
témito jinymi Ciniteli nebude pfipisovana dumpingovému dovozu.

2. Utinek dumpingového dovozu

Na konci roku 2009 byla na hlinikové folie ve velkych rolich
pochazejici z CLR uloZena antidumpingova cla. Od tohoto data
se dovoz dotéeného vyrobku (navazujiciho vyrobku) rychle
zvysil. Toto zvySeni dovozu probihalo soucasné se zhorSovanim
situace vyrobniho odvétvi Unie.
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Setteni prokazalo, e spotieba Unie zistala bdhem posuzovaného
obdobi stabilni, zatimco objem dumpingového dovozu z CLR
dramaticky vzrostl, a to o vice nez 200 %. Podil tohoto dovozu
na trhu se také zvysil ze 4,5 % v roce 2008 na 13,4 % v obdobi
Setfeni (tj. pfiblizn€ o 9 procentnich bodl). Zaroven objem
prodeje uskutecnéného vyrobnim odvétvim Unie poklesl o 9 %
a podil na trhu klesl rovnéz o 9 procentnich bodi, z 95,2 %
v roce 2008 na 85,2 % v obdobi Setfeni.

Pokud jde o cenovy tlak, je tfeba zddraznit, Ze ze strany ¢inskych
vyvazejicich vyrobcli dochézelo v obdobi Setieni k cenovému
podbizeni vuéi prodejnim cendm vyrobniho odvétvi Unie.
Cenovy tlak pfi rostoucich objemech umozioval ¢inskym vyva-
zejicim vyrobclim ziskavat zakazky od velkych odbératelti (malo-
obchodnikti a velkoobchodniktl). U stavajicich zakdzek muselo
vyrobni odvétvi Unie upustit od riistu cen, které byly nezbytné
ke kompenzovani zvySeni cen hliniku. Cenové podbizeni se
v obdobi Setfeni pohybovalo kolem 10 % a v témze roce vyrobni
odvétvi Unie zvysilo prumérné ceny o 3 %, aby kompenzovalo
zvysené naklady na suroviny; CinSti vyvazejici vyrobci naopak
snizili své ceny na trhu EU o pfiblizné 3 % (viz tabulka ¢. 3).
To vedlo k podstatnému zhorSeni ziskovosti vyrobniho odvétvi
Unie.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vyrazny narust dumpingového
dovozu z CLR, a to pfi cenach, které v porovnani s vyrobnim
odvétvim Unie vykazovaly cenové podbizeni, byl urcujici pro
podstatnou jmu zpiisobenou vyrobnimu odvétvi Unie, coz se
odrazi zejména v jeho Spatné financni situaci, poklesu objemu
prodeje a podilu na trhu a ve zhorSeni mnoha ukazatel Gjmy.

3. Utinky dalSich ¢&initeli
3.1. Dovoz ze tretich zemi

Objem dovozu z jinych tfetich zemi béhem posuzovaného obdobi
je uveden v tabulce nize. Tendence ohledné cen a mnozstvi byly
poskytnuty zadatelem na zaklad¢ tdaji Eurostatu.

Tabulka ¢. 12

Dovoz ze tietich zemi

2008 2009 2010 2;?:;:
Dovoz ze tietich zemi 330 764 461 1306
Index (2008 = 100) 100 231 140 396
Podil na trhu 0,3 % 0,8 % 0,5 % 1,3 %
Index (2008 = 100) 100 223 136 391
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Dovoz ze tfetich zemi (pfedevsim z Indie, Ruska, Tchaj-wanu
a Turecka) se v posuzovaném obdobi zvysil o 300 %. Celkovy
podil takového dovozu na trhu EU je vSak stale zanedbatelny.
Proto nemohl ptispét k Gjmé zpisobené vyrobnimu odvétvi Unie
v obdobi Setfeni.

3.2. Objem vyvozu a ceny

Objem vyvozu vyrobct v Unii zafazenych do vzorku béhem
posuzované¢ho obdobi je uveden v tabulce nize. Tendence
ohledn¢ cen a mnozstvi jsou ovérené udaje, které poskytli
vyrobci zatazeni do vzorku.

Tabulka ¢. 13

Vyvoz uskuteénény vyrobci v Unii, ktefi byli zafazeni do vzorku

2008 2009 2010 ?;?;'l’i"
Objem vyvozu EU 1900 1 800 1 600 1700
Index (2008 = 100) 100 95 84 89
Vyvoz jako procento 2,0 % 1,9 % 1,7 % 1,9 %
vyroby
Index (2008 = 100) 100 95 86 94
Vyvozni ceny 3792 3 460 3447 3565
Index (2008 = 100) 100 91 91 94

Objem vyvozu uskuteénéného vyrobci zafazenymi do vzorku
nebyl v posuzovaném obdobi vyznamny: nikdy nepfedstavoval
vice nez 2% vyrobeného objemu. Objem vyvozu sledoval
trend podobny tomu, ktery byl pozorovan u objemu prodeje na
evropském trhu. Vzhledem ke svému omezenému objemu nepfi-
spé€l vyvoj vyvozu uskutecnény vyrobei v Unii k podstatné ujme,
kterd byla zplsobena vyrobnimu odvétvi Unie.

3.3. Dopad hospodarskeé krize

Hospodarska krize nezpisobila béhem posuzovaného obdobi
zadny pokles spotfeby Unie. Jak bylo mozné oc¢ekavat u béznych
vyrobkl pro domacnost, finanéni krize neméla zadny dopad na
spotiebu hlinikovych fo6lii v rolich, které jsou stile velmi
stabilnim vyrobkem v odvétvi zpracovani potravin a v baliren-
ském odvétvi. Hospodarskd krize tedy nepfispéla k ujmé, kterou
vyrobni odvétvi Unie utrpélo béhem obdobi Setieni.

3.4. Konkurence na trhu Unie

Konkurenéni tlak na trhu Unie je silny vzhledem k tomu, Ze
vyrobni odvétvi Unie je pomérné riznorodé (existuje zde vice
nez 30 vyrobcl) a ze jednim z jeho hlavnich odbérateli je
silné odvétvi maloobchodu.
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V pribéhu mnoha let nejvétsi maloobchodnici v Evropské unii
vyvinuli své vlastni znacky (privatni znacky), které v souvislosti
s AHF postupné snizovaly objem prodeje vlastnich znacek
vyrobctd. To zpusobovalo Gjmu vyrobcim vyrobniho odvétvi
Unie, kteti utrpéli pokles prodeje v ziskovejsi znackové Casti
své vyroby a byli nuceni podstupovat vyssi konkurenc¢ni tlak
v rostoucim segmentu privatnich znacek.

Slo viak o postupny mnohalety proces a 3etfeni prokézalo, Ze
obchod s privatnimi znackami se od roku 2010 do obdobi Seteni
zvysil pouze z 83 % na 84 %. Navzdory tomuto nartistu bude mit
tedy pouze maly dopad na vyrobce v EU a nevysvétluje rozsah
wmy, kterou vyrobci v EU utrpéli.

3.5. Vyvoj vyrobnich nakladu vyrobniho odvétvi Unie

Zulastnéné strany uvedly, Ze kolisani vyrobnich ndakladd,
zejména cen hliniku, pfispélo k Gjmé.

Néklady na vyrobu AHF jsou tGzce spojeny s vyvojem cen
hliniku, ktery je hlavni surovinou pouzivanou k vyrobé tohoto
vyrobku. Celosvétovou referenci pro ceny hliniku je LME.

Tabulka ¢. 14

Vyvoj primérnych cen hliniku na LME

2008 2009 2010 Obdobi
Setfeni
Priméma  hotovostni 2750 1750 2 150 2 460
cena za tunu v USD
na LME
Index (2008 = 100) 100 64 78 90
Zdroj: LME

Vyvoj uvedeny vySe vyplynul z finanéni krize, jez vypukla
ptiblizné v fijnu 2008. Ceny hliniku poklesly kvuli snizené
poptavce a v ur€itém rozsahu vzrostly koncem obdobi Setfeni.
Primyslové odvétvi AHF vSak béZné stanovi své ceny na zakladé
cen na LME plus rozpéti na pokryti transforma¢nich nakladd
a zisk. To znamend, Ze za béznych okolnosti nema kolisdni cen
na LME vyznamny dopad na situaci vyrobniho odvétvi AHF,
nebot’ ceny hotovych vyrobkl se pohybuji v souladu s cenami
na LME. Vyrobni odvétvi Unie vzdy existovalo v podminkach
vykyvi cen hliniku.
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Bylo také feceno, Ze vyrobni odvétvi Unie ma neefektivni zafi-
zeni, které prisp€lo k 0jme. Je tfeba fici, ze Setfeni nepodpofilo
toto stanovisko a ze ve skute¢nosti transformacni ndklady jako
celek v EU a v Cin& byly obdobné. Kromé& toho by jakakoli
takova nelcinnost znamenala, Ze ziskovost vyrobniho odvétvi
Unie by byla nizkd po mnoho let a toto tvrzeni nevysvétluje
ztratu trzniho podilu, objemu prodeje a ziskovosti, k nimz docha-
zelo od roku 2009 do obdobi Setfeni.

S ohledem na vySe uvedené nelze kolisani cen hliniku nebo
udajnou vyrobni netcinnost povazovat za pfiinu Ujmy, kterou
utrpélo vyrobni odvétvi Unie.

3.6. Nadmérna kapacita

Jak je uvedeno vyse, vyuziti kapacity evropskych vyrobcit bylo
béhem posuzovaného obdobi relativné nizké. OvSem vzhledem
k tomu, Ze vyrobci v Unii jsou schopni pouzivat tytéz stroje na
previjeni jinych vyrobki (napf. pfilnavych folii), nejsou tdaje
o vyuziti kapacity povazovany za vyznamny faktor Ujmy.
Kromé toho udaje o vyuziti kapacity byly pomémé nizké jiz
v roce 2008 a 2009, kdy ziskovost a situace vyrobniho odvétvi
byly obecné uspokojive.

Byl proto vyvozen zaveér, ze nadmérna kapacita neni vyznamnou
pfic¢inou Gjmy zplsobené vyrobclim v EU.

4. Zavér tykajici se pri¢inné souvislosti

Z vyse uvedené analyzy vyplyva, ze zvlasté v roce 2010 a v
obdobi Setfeni doslo k podstatnému nardstu objemu dumpingo-
vého dovozu z CLR a jeho podilu na trhu. Bylo zjisténo, Ze ceny
v ramci tohoto dovozu byly podbizivé ve vztahu k cenam ucto-
vanym vyrobnim odvétvim Unie na trhu Unie, zejména v obdobi
Setfeni.

Uvedeny rist objemu levného dumpingového dovozu z CLR
a jeho podilu na trhu probihal soucasné s negativnim vyvojem
hospodarské situace vyrobniho odvétvi Unie. Tato situace se
zhorsila v obdobi Setfeni, kdy vyrobni odvétvi Unie dale ztracelo
podil na trhu a ziskovost a kdy ostatni finan¢ni ukazatele, jako
penézni tok a navratnost investic, dosahly nejniz§ich hodnot.

Analyza ostatnich zndmych ¢initelli, véetné hospodarské krize,
ukazuje, Ze negativni dopad téchto Ciniteld neni natolik
vyznamny, aby narusSil pfi¢innou souvislost mezi dumpingovym
dovozem z CLR a ujmou, ktera byla zpiisobena vyrobnimu
odvétvi Unie.
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Na zaklad¢ vySe uvedené analyzy, v jejimz ramci byly U€inky
vSech znamych Ciniteli na situaci vyrobniho odvétvi Unie nale-
zit¢ odliseny a oddéleny od ucinkti dumpingového vyvozu piso-
bicich ujmu, se piedbézné vyvozuje zavér, Ze dumpingovy vyvoz
z CLR zpiisobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou ajmu ve
smyslu ¢l. 3 odst. 6 zékladniho nafizeni.

G. ZAJEM UNIE

1. Uvodni Poznamky

V souladu s ¢lankem 21 zakladniho nafizeni Komise zkoumala,
zda navzdory predbéznému zavéru o dumpingu pisobicim Gjmu
neexistuji presvédéivé duvody pro zavér, ze v tomto konkrétnim
pitipadé¢ neni v zdjmu Unie pfijimat antidumpingova opatfeni.
Analyza zajmu Unie vychéazela z posouzeni vSech riznych rele-
vantnich z4jmil, v¢etn€ zajmid vyrobniho odvétvi Unie, dovozci/
velkoobchodnikit a maloobchodnikd prodavajicich dotceny
vyrobek.

2. Zajem vyrobniho odvétvi unie

Vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou Ujmu zpisobenou
dumpingovym dovozem z CLR. Je tieba piipomenout, Ze
mnoho ukazatelll 4jmy vykazovalo beéhem posuzovaného obdobi
zaporny trend. Pokud by opatieni nebyla uloZena, jevi se dalsi
zhorSeni situace vyrobniho odvétvi Unie jako nevyhnutelné.
Situace vyrobniho odvétvi Unie se rychle zhorSila po ulozeni
antidumpingovych opatfeni na piedchazejici vyrobek (hlinikové
folie ve velkych rolich) v roce 2009. Protoze stejné strukturalni
problémy v ¢inském odvétvi hliniku, které byly zaznamenany jiz
béhem Setfeni, existuji na trhu i nadale, vyrobni odvétvi Unie
uvedlo, ze by mélo byt chranéno také pred nekalou hospodaiskou
soutézi.

Ocekava se, ze ulozeni prozatimnich antidumpingovych cel
obnovi u¢inné obchodni podminky na trhu Unie a vyrobnimu
odvétvi Unie umozni pfizplsobit ceny vyrobku, ktery je pted-
métem Setfeni, takovym zplisobem, aby zohlediiovaly naklady
ruznych slozek a podminky na trhu. Lze rovnéz ocekévat, ze
ulozeni prozatimnich opatfeni umozni vyrobnimu odvétvi Unie
ziskat zpét alespon ¢ast podilu na trhu, o né&jz pfislo v pribéhu
posuzovaného obdobi, coz bude mit dalsi kladny dopad na jeho
ziskovost a celkovou financni situaci.

Pokud by opatieni nebyla ulozena, bylo by mozné ocekavat dalsi
ztraty podilu na trhu a vyrobni odvétvi Unie by bylo nadale
ztratové, zejména v odvétvi privatnich znacek. To by bylo ze
sttednédobého a dlouhodobého hlediska neudrzitelné. S ohledem
na klesajici ziskovost a na ostatni finan¢ni ukazatele, jako je
penézni tok a navratnost investic, lze ocekavat, ze vétSina
vyrobct v Unii by nebyla schopna udrzet si konkurenceschopnost
na trh, pokud by opatieni nebyla zavedena.
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Kromé toho vyrobni odvétvi Unie dodava svym spotfebitelim
(pfedevs$im maloobchodnikim a velkoobchodnikiim)  dalsi
vyrobky pro zpracovani potravin a balirenské odvétvi, jako jsou
prilnavé folie a vyrobky z papiru. Nekteré z téchto vyrobkl se
vyrabéji na stejnych pievijecich zafizenich jako dotceny vyrobek.
Dotéeny vyrobek tvofi vyznamny segment portfolia vyrobki
prodavanych riznymi spole¢nostmi vyrobniho odvétvi Unie: pro
nékteré z nich predstavuje vice nez 50 % obratu. Pokud se situace
dotéeného vyrobku dale zhor$i, ohrozi to také vyrobu dalSich
vyrobkt v Unii.

Vyvozuje se proto predbézny zaver, ze ulozeni vyrovnavacich cel
by bylo v zajmu vyrobniho odvétvi Unie.

3. Zajem dovozci / velkoobchodniki

Pokud jde o dovozce, velky podil na dovozu dotéeného vyrobku,
ktery se odhaduje na piiblizn€ 50 % béhem obdobi Setfeni, méli
dva velci aktéfi na evropském trhu, ktefi pofizuji své vyrobky
v CLR.

Jeden z téchto dovozcu je ve spojeni se spolupracujicim vyvaze-
jicim vyrobcem zafazenym do vzorku (CeDo Shanghai). Spolec-
nost CeDo Group vytvorila strategii dvojiho zasobovani: folie,
které proddva na trhu Unie, jsou vyrabény jak v CLR, tak
v Unii. Skupina CeDo Group poukazala na to, ze antidumpingova
opatfeni by ohrozila tuto strategii a snizila jeji ziskovost. Navr-
hovana opatfeni vSak nejsou zaméiena proti urCité spolecnosti,
nybrz na obnoveni spravedlivého obchodu na trhu Unie.

Neni znamo, zda je druhy velky dovozce (Quickpack) ve spojeni
s n¢jakym c¢inskym dodavatelem, nebot' pfestoze byl vyzvan
k ucasti na Setfeni, rozhodl se nespolupracovat. Dopad ptipad-
nych cel v navrhované vysi na tuto spolecnost tedy neni jasny.

Z ostatnich dovozcti spolupracovali pii Setfeni pouze dva
dovozci, ktefi odpové€déli na dotaznik. Jejich odpovédi piedsta-
vuji piiblizné 6 % celkového dovozu z CLR. Tyto spole¢nosti
tvrdily, Ze by mohly byt nuceny opustit trh s foliemi, pokud by
byla antidumpingova cla uloZena; vice nez 80 % jejich obratu
vSak predstavovaly dalsi vyrobky, nebot’ tyto dvé spolecnosti
dovazely mnoho dalSich vyrobkid v potravinaiském odvétvi a v
odvétvi zbozi pro domacnost.

Dalsi dovozce/vyrobce (Terinex Ltd) neodpovédél na dotaznik,
ale poskytl své stanovisko zalozené na situaci na trhu Spojeného
kralovstvi. Spole¢nost Terinex Ltd objasnila, ze jeji zasobovani
z CLR cenové podbizi jeji vlastni vyrobu, ale vzhledem k tomu,
ze je malym hracem na trhu, neméla za to, Ze jeji dovoz zpiso-
buje vyrobnimu odvétvi Unie Ujmu. Pokud se vSak vezme
v potaz dovoz z CLR jako celek (87. bod odiivodnéni a dale),
pak je zfejmé (114. bod odtivodnéni a déle), ze dovoz z CLR je
hlavni pfi¢inou Ujmy, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie.
Vzhledem k tomu, Ze obrat dotéeného vyrobku je relativné
nizky — v poméru k celkovym aktivitdim spolecnosti —, ulozeni
opatfeni by nemélo mit zavazny dopad na celkovy zisk.
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Pokud jde o odvétvi dovozu obecné (ve spojeni ¢i nikoli), nelze
vyloudit, Ze uloZeni opatfeni bude mit negativni vliv na toto
odvétvi, nebot’ kvili clu se dovoz stane pravdépodobné méné
atraktivni a vyrobni odvétvi Unie by mohlo ziskat zpét nékteré
objednavky ¢i smlouvy na tkor odvétvi dovozu. To by se vSak
stalo na zakladé obnoveni spravedlivé hospodaiské soutéze
a dopad na odvétvi dovozu jako celek by byl pfiméfeny.

Na zakladé vyse uvedeného byl pfijat prozatimni zavér, ze dopad
na dovozce nebude takovy, aby bylo mozné usuzovat, ze zave-
deni opatfeni by bylo v rozporu s celkovym z4jmem Unie.

4. Zajem maloobchodniki

Pfi Setfeni spolupracovalo Sest maloobchodnikidl. Tito maloob-
chodnici mohou byt povazovani za reprezentativni vybér
vzhledem k tomu, Ze jsou z rlznych statd Evropské unie
a maji rozdilnou velikost, pokud jde o obrat. VSichni se ohradili
proti uloZeni jakéhokoliv opatfeni z toho divodu, Ze tato opatieni
budou znamenat dodatecné naklady pro jejich podnikani a mohou
omezit vybér dodavatell.

Z jejich odpovédi vsak jasn€ vyplyva, ze proSetfovany vyrobek
tvofi jen velmi malou cast obratu téchto maloobchodnikt (v
kazdém ptipadé méné nez 1 %) a jakékoliv antidumpingové
opatfeni by mélo maly nebo nulovy dopad na jejich obrat nebo
zisky.

5. Zajem spotiebiteli

Komise kontaktovala jedno sdruzeni spotiebitelti, které odpoveé-
delo, ze o spolupraci pfi Setieni nema zajem. Zadné jiné sdruzeni
spotiebitelti se nepiihlasilo.

Dopad antidumpingovych cel na spotiebitele bude pravdépo-
dobn¢ velmi okrajovy, nebot AHF pfedstavuje velmi malé
procento tydenniho rozpoctu spotfebitelii. Dale se ocekdva, ze
jakékoli zvysSeni cen AHF na maloobchodni urovni zpisobené
uloZenim cel by bylo bud’ zanedbatelné, nebo nulové.

6. Zavér tykajici se zajmu unie

Vzhledem k vySe uvedenému byl u¢inén predbézny zaveér, ze na
zakladé dostupnych informaci o zajmu Unie neexistuji presvéd-
¢ivé divody proti ulozeni prozatimnich opatfeni na dovoz dotce-
ného vyrobku pochazejiciho z CLR.

H. NAVRH PROZATIMNICH ANTIDUMPINGOVYCH
OPATRENI

1. Uroveii pro odstranéni djmy

Vzhledem k dosaZzenym zavérim ohledné dumpingu, 0jmy,
pri¢innych souvislosti a zajmu Unie by méla byt uloZena proza-
timni antidumpingova opatfeni, aby se predeSlo vzniku dalsi
ujmy, kterou vyrobnimu odvétvi Unie zplsobuje dumpingovy
dovoz.
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Za uUcelem stanoveni vyse téchto opatieni byla vzata v tvahu
zjisténa dumpingova rozpéti a vySe cla nezbytnd pro odstranéni
ujmy, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, aniz by pfitom byla
prekrocena zjisténa dumpingova rozpéti.

Pii vypoctu vyse cla nezbytného k odstranéni u€inkdi dumpingu
pusobiciho ujmu se mélo za to, ze by ptipadna opatieni méla
vyrobnimu odvétvi Unie umoznit pokryt vyrobni naklady a doséh-
nout zisku pted zdanénim, kterého mohou ptiméfené dosahnout
vyrobci ve vyrobnim odvétvi tohoto typu za béznych podminek
hospodatské soutéze, tj. bez dumpingového dovozu, u prodeje
obdobného vyrobku v Unii.

V predchozich Setfenich tykajicich se AHF (velkych roli) bylo
rozpéti bézného zisku na zakladé vyse uvedeného popisu stano-
veno na 5 %. Zadatel tvrdil, Ze 6 % rozpéti zisku by bylo ptimé-
fené pro dané odvétvi, pokud by neexistoval dumping pusobici
wymu. Neuvedl vsak diikazy na podporu svého tvrzeni a vzhledem
k tomu, Ze v této souvislosti nebyly podany dalsi pfipominky,
povazuje se za vhodné uplatnit 5 % ziskové rozpéti, jak bylo
stanoveno v piedchozim Setfeni. Ma se tedy docasné za to, ze
ziskové rozpéti 5 % z obratu lze chapat jako piimétena Castka,
které by mohlo vyrobni odvétvi Unie pravdépodobné dosahnout,
pokud by neexistoval dumping plsobici ijmu. Na tomto zakladé
byla vypoctena cena obdobného vyrobku neptisobici 4jmu vyrob-
nimu odvétvi Unie. Cena, kterd neplsobi Gjmu, byla ziskana tak,
ze se od prodejni ceny v EU odecetl skutecny zisk, jehoz bylo
dosazeno b&hem obdobi Setfeni, a nahradil se vySe uvedenym
ziskovym rozpétim.

Nezbytné zvySeni ceny pak bylo uréeno na zakladé¢ porovnani
vazené prumérné dovozni ceny spolupracujicich vyvazejicich
vyrobet v CLR, jeZ byla stanovena pro uéely vypo&td v souvi-
slosti s cenovym podbizenim, s cenou vyrobku prodavaného
vyrobnim odvétvim Unie na trhu Unie v obdobi Setfeni nepiso-
bici Gjmu. Veskeré rozdily, jez byly vysledkem tohoto srovnani,
pak byly vyjadfeny jako procento primérné celkové hodnoty CIF
dovozu.

2. Prozatimni opatieni

Vzhledem k vyse uvedenému se ma za to, ze by se v souladu
s €l. 7 odst. 2 zakladniho nafizeni méla ulozit prozatimni anti-
dumpingova opatieni ohledn& dovozu pochézejiciho z CLR, a to
na urovni niz§ich z hodnot dumpingového rozpéti a rozpéti Gijmy
podle pravidla nizsiho cla.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti byly sazby antidumpin-
gového cla stanoveny porovnanim rozpéti pro odstranéni Gjmy
a dumpingového rozpéti. Navrhované antidumpingové clo se
proto stanovi takto:
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Navrhovana prozatimni antidumpingova cla

Nazev spoleénosti Du?gg;rgiiové Rozpéti jmy | Prozatimni clo
»Cl CeDo (Shanghai) 393 % 16,3 % 16,3 %
Ltd «

»C1 Ningbo Times 31,4 % 15,5 % 15,5 %
Aluminium Foil Techno-

logy Co., Ltd. €

»Cl Ningbo Favored 28,6 % 13,0 % 13,0 %
Commodity Co., Ltd. €

Dalsi spolupracujici 352 % 15,5 % 15,5 %
spolecnosti

Celostatni dumpingové 43,4 % 354 % 354 %
rozpéti

Individualni sazby antidumpingového cla, stanovené pro jednot-
livé spolecnosti a uvedené v tomto nafizeni, byly stanoveny na
zakladé zjiSténi soucasného Setfeni. Odrazeji tedy stav tykajici se
téchto spolecnosti zjistény béhem Setfeni. Tyto celni sazby (na
rozdil od celostatniho cla pouzitelného pro ,,vSechny ostatni
spolecnosti“) jsou proto pouzitelné vyluéné na dovoz vyrobku
pochazejicich z CLR a vyrabénych témito spolenostmi, tedy
uvedenymi konkrétnimi pravnimi subjekty. Na dovaZené vyrobky
vyrobené jakoukoli jinou spole¢nosti, kterd neni konkrétné
uvedena v normativni Casti tohoto nafizeni, vCetné subjekti ve
spojeni se spoleCnostmi konkrétné uvedenymi, se tyto sazby
nevztahuji a tyto vyrobky podléhaji celni sazbé pouzitelné na
,vSechny ostatni spole¢nosti‘.

Vsechny zadosti o uplatiiovani téchto sazeb antidumpingovych
cel pro jednotlivé spoleCnosti (napf. po zméné ndzvu subjektu
nebo po zalozeni novych vyrobnich nebo prodejnich subjektit)
by mély byt zaslany Komisi (') se vSemi nalezitymi udaji,
zejména s udaji o jakychkoli zménach cinnosti spolecnosti,
které se tykaji vyroby, domacich prodeji a prodeji na vyvoz
a které souviseji napf. s uvedenou zménou nazvu nebo zménou
vyrobnich a prodejnich subjektd. Bude-li to vhodné, bude nafi-
zeni odpovidajicim zplisobem zménéno formou aktualizace
seznamu spolecnosti, na néz se vztahuji individualni celni sazby.

I. ZAVERECNE USTANOVENI

V z4jmu tadného ufedniho postupu je nutno stanovit obdobi,
béhem kterého mohou zucastnéné strany, které se piihlasily ve
1hiit¢ stanovené v ozndmeni o zahajeni fizeni, pisemné piedlozit
sva stanoviska a pozadat o slySeni. Je tieba rovnéz uvést, ze
zjisténi tykajici se ulozeni cel, k nimz se dospé€lo pro ucely tohoto
nafizeni, jsou prozatimni a za Gcelem uloZeni pfipadného konec-
ného cla mohou byt znovu posouzena,

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049

Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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PRIJALA TOTO NARIZEN{:

Clének 1

1. Uklada se prozatimni antidumpingové clo na dovoz hlinikovych
folii o tloustce 0,007 mm nebo vétsi, ale ne veétsi nez 0,021 mm,
nevytvrzenych, valcovanych, téz reliéfnich, ale dale jiz neupravenych,
v rolich nizké vahy o hmotnosti nepfesahujici 10 kg, v soucasnosti kodl
KN ex7607 1111 a ex7607 1910 (kédy TARIC 7607 11 11 10
a 7607 19 10 10), pochazejicich z Cinské lidové republiky.

2. Sazba prozatimniho antidumpingového cla, kterd se pouzije na
¢istou cenu s dodanim na hranice Unie pfed proclenim, je pro vyrobek
popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stano-

vena takto:

Spolegnost Clo (v %) D"p]T'v‘X%yC kod

»C1 CeDo (Shanghai) Ltd « 16,3 % B299

» C1 Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co., Ltd. « 15,5 % B300

» C1 Ningbo Favored Commodity Co., Ltd. « 13,0 % B301

Able Packaging Co.,Ltd 15,5 % B302

Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil Product Co.,Ltd 15,5 % B303

Ningbo Ashburn Aluminium Foil Products Co.,Ltd 15,5 % B304

Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufacturing Co.,Ltd 15,5 % B305

Weifang Quanxin Aluminium Foil Co.,Ltd 15,5 % B306

Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd 15,5 % B307

Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co.,Ltd 15,5 % B308

Zibo Hengzhou Aluminium Plastic Packing Material Co.,Ltd 15,5 % B309

Yuyao Caelurn Aluminium Foil Products Co.,Ltd 15,5 % B310

Vsechny ostatni spole¢nosti 354 % B999

3. Propusténi vyrobku uvedeného v odstavci 1 do volného obc&hu
v Unii je podminéno sloZenim jistoty odpovidajici vysi prozatimniho
cla.

4.  Neni-li stanoveno jinak, pouZziji se platné celni predpisy.

Cléanek 2

1.  Aniz je dotcen Clanek 20 nafizeni (ES) ¢. 1225/2009, mohou
skute¢nostech a tivahach, na jejichz zakladé bylo toto nafizeni pfijato,
predlozit pisemné sva stanoviska a pozadat o Ustni slySeni pied Komisi
ve lhité jednoho mésice ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.
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2.V souladu s ¢l. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1225/2009 se zucast-
néné strany mohou vyjadfit k uplatiovani tohoto nafizeni ve lhuté
jednoho mésice ode dne jeho vstupu v platnost.

Clanek 3
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropské unie.
Clének 1 tohoto nafizeni se pouzije po dobu Sesti mé&siciL.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech
¢lenskych statech.



