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SMERNICE RADY 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011

o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati

KAPITOLA 1
PREDMET A DEFINICE

Clének 1

Tato smérnice stanovi podrobna pravidla tykajici se charakteristickych
ryst rozpoctovych ramct Clenskych stati. Tato pravidla jsou nutna pro
zajisténi plnéni zavazkd Clenskych statd vyplyvajicich ze Smlouvy
o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodki vefej-
nych financi.

Clének 2

Pro ucely této smérnice se pouziji definice pojmu ,,vetejny*, ,,schodek*
a ,investice” stanovené v c¢lanku 2 Protokolu (¢. 12) o postupu pii
nadmérmém schodku pfipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani EU. M1 Pouzije se definice subsektort sektoru vladnich
instituci uvedenda v piiloze A nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 549/2013. (') <

Krom¢ toho se pouzije tato definice:

,rozpoctovym ramcem® se rozumi soubor opatieni, postupl, pravidel
a organ, které tvoii zéklad pro provadéni rozpoctovych politik vladnich
instituci, zejména:

a) systémy vefejnych uctd a statistického vykaznictvi sektoru vladnich
instituci;

b) pravidla a postupy pro pfipravu prognoédz pii planovani rozpoctu;

¢) numericka fiskalni pravidla specifickd pro danou zemi, kterd pfispi-
vaji k souladu provadéni fiskalni politiky ¢lenskych statt s jejich
prislusnymi zavazky podle Smlouvy o fungovani EU, vyjadiena jako
ukazatel rozpoctovych vysledku, jako naptiklad schodek vefejnych
financi, vypujcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;

d) rozpoCtové postupy zahrnujici procesni pravidla, z nichz vychazi
rozpoctovy proces ve vSech fazich;

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském

systému narodnich a regiondlnich u¢td v Evropské unii (Uf. vést. L 174,
26.6.2013, s. 1).
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e) stfednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostatnich
rozpoctovych postupti, které rozsifuji Casovy horizont pro tvorbu
fiskalni politiky nad rdmec ro¢niho planovani rozpoctu, véetné stano-
veni politickych priorit a vnitrostatnich stfednédobych rozpocétovych
cilu;

f) opatfeni pro nezavislé monitorovani a nezavislou analyzu s cilem
posilit transparentnost prvkl rozpoctového procesu;

g) mechanismy a pravidla, kterymi se upravuji fiskalni vztahy mezi
vefejnymi organy napfi¢ subsektory sektoru vladnich instituci;

h) nezavislé fiskalni instituce jako strukturdlné nezavislé subjekty nebo
subjekty, které jsou ve vztahu k rozpoctovym organtim clenskych
stath funkéné samostatné, zfizené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy
v souladu s ¢lankem 8a.

KAPITOLA 11
UCETNICTVI A STATISTIKA

Cléanek 3

1.  Pokud jde o vnitrostatni systémy vefejnych uctl, v clenskych
statech funguji systémy vefejnych ucti, které komplexné a konzistentné
pokryvaji vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji infor-
mace potfebné k vypracovani akrudlnich 0dajli pro sestaveni udaju
zalozenych na Evropském systému narodnich a regionalnich uctu.
Uvedené systémy vefejnych uétl sektoru vladnich instituci podléhaji
vnitini kontrole a nezavislému auditu.

2. Clenské staty zajisti, aby vefejnost méla v&asny a pravidelny
piistup k fiskalnim udajlim tykajicim se vSech subsektorii sektoru vlad-
nich instituci, jak jsou stanoveny nafizenim (EU) &. 549/2013. Clenské
staty zejména zvefejiuji Ctvrtletni idaje o dluhu za centralni vladni
instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy soci-
alniho zabezpeceni, a pokud nemaji zavedeny integrované, komplexni
a vnitrostatné harmonizované systémy akrualniho finan¢niho ucetnictvi,
samostatné udaje o schodku, a to pfed koncem nasledujiciho ctvrtleti
nebo po zvefejnéni piislusnych tdaji Komisi (Eurostatem).

3.  Komise (Eurostat) zvetejfiuje tidaje Ctvrtletni vladni finanéni statis-
tiky v souladu s tabulkami 25, 27 a 28 v pfiloze B natizeni (EU)
¢. 549/2013 kazdé tii mésice.
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KAPITOLA III
PROGNOZY

Clanek 4

YMi1

1. Clenské staty zajisti, aby ro¢ni a viceleté fiskalni planovani vycha-
zelo z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz
za pouziti nejnovéjSich informaci. Rozpoctové planovani je zaloZeno
na nejpravdépodobnéjsim makrofiskalnim scénéii nebo na obezfetnéjsim
scénafi. Makroekonomické a rozpoctové progndzy se porovnavaji
s nejaktualnéj§imi prognézami Komise a piipadné s prognézami jinych
nezavislych subjektll. Podstatné rozdily mezi makroekonomickymi
a rozpoctovymi prognézami cClenského statu a progndézami Komise
musi byt vysvétleny, véetné piipadi, pfi nichz se uroven nebo rust
proménnych tykajicich se wvnégjSich predpokladid podstatné odchyli
od hodnot obsazenych v prognozach Komise.

2. Komise zvefejni metodiky, pfedpoklady a piislusné parametry,
z nichz vychazeji jeji makroekonomické a rozpoctové progndzy.

3. S cilem podpofit Clenské staty pii pripravé jejich rozpocétovych
progndz zajisti Komise prognézy vydaji Unie zalozené na Urovni
vydajii planovanych ve viceletém financnim ramci.

5. Clenské staty uréi, ktera instituce je odpovédnd za vypracovavani
makroekonomickych a rozpoCtovych progndz, a zvefejni oficialni
makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracované pro fiskalni
planovani. Nejméné jednou rocné se Clenské staty a Komise zcastni
technického dialogu o predpokladech, z nichz vychazi ptiprava makro-
ekonomickych a rozpoctovych prognoz.

6.  Makroekonomické a rozpoétové progndzy pro rocni a viceleté
fiskdlni planovani jsou predmétem pravidelného, objektivniho
a komplexniho nasledného hodnoceni provadéného nezavislym
subjektem nebo jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim
organim Clenskych stati funkéné samostatné, odliSnymi od subjektu,
ktery prognézu sestavuje. Vysledek tohoto hodnoceni se zvefejni
a zohledni se odpovidajicim zplisobem pii pfiStich makroekonomickych
a rozpoctovych prognozach. Pokud hodnoceni odhali podstatné zkres-
leni ovliviiyjici makroekonomické progndzy po dobu nejméné Ctyf po
sobé nasledujicich let, dotéeny clensky stat pfijme nezbytnd opatieni
a zvefejni je.



0201110085 — CS — 30.04.2024 — 001.001 — 5

KAPITOLA IV
NUMERICKA FISKALNI PRAVIDLA

Clanek 5

Kazdy clensky stat stanovi sva specifickd numericka fiskalni pravidla,
ktera ucinné podporuji soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoctové
politiky vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém
obdobi pro sektor vladnich instituci jako celek. Tato pravidla podporuji
zejména:

a) soulad s referenénimi hodnotami schodku a dluhu a ustanovenimi
o schodku a dluhu stanovenymi v ¢lanku 1 Protokolu (E. 12)
o postupu pii nadmémém schodku, pfipojeném ke Smlouveé o EU
a Smlouvé o fungovani EU;

b) prijeti sttednédobého horizontu fiskalniho planovani v souladu s nafi-
zenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 (V).

Clének 6

1. AniZ jsou dotéena ustanoveni Smlouvy o fungovani EU tykajici se
ramce rozpoc¢tového dohledu Unie, numerickd fiskalni pravidla speci-
ficka pro danou zemi obsahuji vymezeni nasledujicich prvki:

a) stanoveni cile a oblasti ptisobnosti pravidel;

b) ucinné a v€asné monitorovani souladu s pravidly na zékladé spoleh-
livé a nezavislé analyzy provedené nezavislymi fiskalnimi institu-
cemi zfizenymi v souladu s c¢lankem 8a nebo jinymi subjekty,
které jsou ve vztahu k fiskalnim organiim ¢lenskych statd funkcné
samostatné;

¢) dtsledky nedodrzeni pravidel.

2. Obsahuji-li numericka fiskalni pravidla unikové dolozky, musi tyto
dolozky stanovit omezené mnozstvi konkrétnich okolnosti, v souladu
s povinnostmi ¢lenskych stati vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani
EU a z natizeni (EU) 2024/1263.

Clanek 7

Pravni predpisy Clenskych statl o roénim rozpoctu jsou v souladu
s jejich platnymi specifickymi numerickymi fiskalnimi pravidly.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna

2024 o G¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc-
tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢ o 1466/97
(Ut. veést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/
1263/0j).
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KAPITOLA V

NEZAVISLE FISKALNIi INSTITUCE
Clanek 8a

1. Clenské staty zajisti, aby byly vnitrostatnimi pravnimi nebo zéva-
znymi spravnimi pfedpisy zfizeny nezavislé fiskalni instituce.

2. Clenské staty mohou zidit vice nez jednu nezavislou fiskalni
instituci.

3. Nezavislé fiskalni instituce se skladaji z ¢lent navrzenych a jmeno-
vanych na zaklad¢ jejich zkuSenosti a odborné zpusobilosti v oblasti
vefejnych financi, makroekonomie nebo rozpoctového fizeni a na zakladé
transparentnich postupti.

4.  Nezavislé fiskalni instituce:

a) nepfijimaji pokyny od rozpoctovych organii dotéeného clenského
statu ani od zadného jiného vefejného ¢i soukromého subjektu;

b) jsou zpisobilé vcas a verejné sdélovat sva hodnoceni a stanoviska;

¢) maji dostatecné a stabilni zdroje pro ucinné plnéni svych ukold,
véetné vypracovani jakéhokoliv typu analyzy;

d) maji dostatecny a véasny pristup k informacim potfebnym k plnéni
svych kol

e) podléhaji  pravidelnému  externimu  hodnoceni  nezavislymi
hodnotiteli.

5. Aniz jsou dotéeny ukoly a funkce svéfené v souladu s nafi-
zenim (EU) €. 473/2013 clenskym statim, jejichz ménou je euro,
vSechny Clenské staty zajisti, aby jedna z nezavislych fiskalnich instituci
plnila tyto ukoly:

a) sestavovani, posuzovani nebo schvalovani roc¢nich a viceletych
makroekonomickych prognoz;

b) sledovani dodrzovani numerickych fiskalnich pravidel specifickych
pro danou zemi, neni-li provadéno jinymi subjekty v souladu
s ¢lankem 6;

¢) plnéni ukold v souladu s ¢l. 11, ¢€l. 15 odst. 3 a ¢€l. 23 nafizeni (EU)
2024/1263 a ¢l. 3 odst. 5 natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (1);

d) posuzovani konzistence, soudrznosti a ucinnosti vnitrostatniho
rozpoctového ramce;

e) Ucast na pravidelnych slySenich a rozpravach ve vnitrostatnim parla-
mentu na zakladé pozvani.

(') Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7, ¢ervence 1997 o urychleni a vyjas-
néni postupu pii nadmérném schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997. s. 6).
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6. Nezavislé fiskalni instituce vydavaji posouzeni v souvislosti
s ukoly uvedenymi v odst. 5 pism. a), b), ¢) nebo d) tohoto ¢lanku,
aniz jsou dotceny ukoly a funkce svéfené v souladu s nafizenim (EU)
&. 473/2013. Clenské staty se témito posouzenimi fidi, nebo v opatném
ptipad¢ vysvétli, pro¢ se jimi nefidi. Vysvétleni je vefejné a zpfistupni
se do dvou mésicii od vydani takového posouzeni.

Clanek 9

1. Clenské staty vytvoii davéryhodny a G&inny vnitrostatni stiedns-
doby rozpoctovy ramec, kterym se stanovi pfijeti nejméné tiiletého
horizontu fiskalniho planovani, a zajisti tak, aby wvnitrostatni fiskalni
planovani bylo v souladu s perspektivou viceletého fiskalniho plano-
vani.

2. Vnitrostatni sttednédobé rozpoc¢tové ramce zahrnuji postupy stano-
veni téchto polozek:

a) komplexnich a transparentnich vnitrostatnich stfednédobych rozpoc-
tovych cil uvedenych v ¢l. 2 druhém pododstavci pism. e) této
smérnice, pokud jde o schodek sektoru vladnich instituci, dluh
a jakykoli jiny fiskalni ukazatel, jako jsou napiiklad vydaje, pfi¢emz
je tieba zajistit jejich soulad se vSemi numerickymi fiskalnimi
pravidly specifickymi pro danou zemi stanovenymi v kapitole IV
této smeérnice a s pfislusSnymi ustanovenimi nafizeni (EU)
2024/1263;

b) projekci pro kazdou hlavni polozku vydaji a ptijmd sektoru vlad-
nich instituci s podrobné&j$imi upfesnénimi pro Groven subsektort
centralnich vladnich instituci a fondd socidlniho zabezpeceni za
rozpoCtovy rok a obdobi po ném nasledujici za pfedpokladu nezmé-
nénych politik;

¢) popisu planovanych sttednédobych politik, véetné reforem a investic,
s dopadem na finance sektoru vladnich instituci a udrzitelny a inklu-
zivni rast, v C¢lenéni podle hlavnich polozek pifijmi a vydaju,
z n¢hoz je patrny pribéh korekce za ucelem dosazeni vnitrostatnich
sttednédobych rozpoctovych cili podle ¢l. 2 druhého pododstavce
pism. e) ve srovnani s projekcemi pii nezménénych politikach;

d) posouzeni, jakym zpisobem mohou planované politiky svymi
piimymi stfednédobymi a dlouhodobymi dopady na finance sektoru
vladnich instituci ovlivnit stfednédobou a dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi a udrzitelny a inkluzivni rist. Posouzeni v maxi-
malni mozné mife zohledni makrofiskalni rizika vyplyvajici ze
zmény klimatu a jeji environmentalni a distribuéni dopady.
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Cléanek 10

Pravni pfedpisy o ro¢nim rozpoctu jsou v souladu s vnitrostatnimi stfed-
nédobymi rozpoctovymi cili uvedenymi v ¢l. 2 druhém pododstavci
pism. e). Jakékoli odchyleni se fadné vysvétli.

Clének 11

Tato smérnice nijak nebrani ¢lenskému statu, aby, ma-li nové jmeno-
vanou vladu, aktualizoval stfednédoby rozpocétovy plan statu s cilem
zohlednit své nové politické priority. V takovém piipad¢ Clensky stat
uvede rozdily mezi pfedchozim a novym stfednédobym rozpoctovym
planem.

KAPITOLA VI

TRANSPARENTNOST FINANCI SEKTORU VLADNICH INSTITUCI
Clanek 12

Clenské staty zajisti, aby veskera opatieni pfijatd v souladu s kapitolami
II, TIT a IV byla konzistentni v ramci celého sektoru vladnich instituci
a komplexné pokryvala vSechny jeho subsektory. Za tim ucelem ¢lenské
staty zejména uplatiuji konzistentni ucetni pravidla a postupy sektoru
vladnich instituci a zajist'uji spolehlivost pfislusnych vychozich systémi
sbéru a zpracovani udaju.

Clének 13

1. Clenské staty zavedou vhodné mechanismy koordinace napiid
subsektory sektoru vladnich instituci tak, aby byly vSechny subsektory
sektoru vladnich instituci komplexné a konzistentné zahrnuty do fiskal-
niho planovani, numerickych fiskalnich pravidel specifickych pro danou
zemi a piipravy rozpoctovych progndz a viceletého planovani stanove-
ného zejména ve viceletém rozpoctovém ramci.

2. Aby byla podpofena fiskalni odpovédnost, je tfeba jasné stanovit
rozpoCtové pravomoci vetejnych organt v riznych subsektorech sektoru
vladnich instituci.

Clének 14

1. 'V ramci ro¢nich a viceletych rozpoctovych procest zvefejnuji
Clenské staty informace o subjektech a fondech, které nejsou soucésti
fadnych rozpocti, ale jsou soucasti sektoru vladnich instituci, véetné
subsektori sektoru vladnich instituci. Clenské stity rovnéz zvefejni
castky odpovidajici souhrnnému dopadu téchto subjektd a fonda
na saldo a dluh sektoru vladnich instituci.
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2. Clenské staty zvefejni podrobné informace o dopadu dafiovych
vydajii na pfijmy.

3. Clenské stity zvefejni piislusné informace, tykajici se viech
subsektoril sektoru vladnich instituci, o podminénych zavazcich s poten-
cialné¢ velkym dopadem na vefejné finance, coz zahrnuje mimo jiné
vladni zaruky, uveéry v selhani a zavazky vyplyvajici z Cinnosti vetej-
nych spoleénosti, véetné jejich rozsahu. Clenské staty rovnéz v rozsahu,
v jakém je to mozné, zvefejni informace o podminénych zavazcich
souvisejicich s katastrofami a klimatem. Zvefejiiované informace v maxi-
malni mozné mife zohledni informace o fiskalnich nakladech vzniklych
v disledku katastrof a otfesti souvisejicich s klimatem. Clenské staty
zvetejni informace o drzenych majetkovych ucastech vladnich instituci
v soukromych a vefejnych spolecnostech, pokud jde o ekonomicky
vyznamné ¢astky.

KAPITOLA VII
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

1. Clenské staty uvedou v u&innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smeérnici do 31. prosince 2013.
Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto predpisii. Rada vybizi Clenské
staty k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zajmu Unie sestavily vlastni
srovnavaci tabulky, z nichz bude co nejvice patrné srovnani mezi touto
smérnici a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvefejnily.

2. Tyto predpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Gfednim
vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

3.  Komise vypracuje prubéZnou zpravu o pokroku pii provadéni
hlavnich ustanoveni této smérnice na zakladé relevantnich informaci
Clenskych statd, kterou do 14. prosince 2012 ptedlozi Evropskému
parlamentu a Radé.

4. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostat-
nich pravnich predpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smeér-
nice.

Clének 16

1. Do 31. prosince 2025 a poté kazdych pét let podda Komise zpravu
o aktudlnim stavu:

a) vefejnych ucth sektoru vladnich instituci v Unii s ptihlédnutim
k pokroku, jehoz bylo dosazeno od roku 2013, kdy Komise provedla
posouzeni vhodnosti mezinarodnich ucetnich standardl pro vefejny
sektor pro Clenské staty;



0201120085 — CS — 30.04.2024 — 001.001 — 10

b) kapacit a tkolt nezavislych fiskalnich instituci v Unii s pfihlédnutim
k pokroku, jehoz bylo dosazeno od vstupu této smérnice v platnost,
a to na zdklad¢ zjisténi z databaze Komise o fiskalnim fizeni a
konzultaci s pfislusSnymi zacastnénymi stranami, s cilem prozkoumat
minimalni standardy.

2. Do 31. prosince 2030 a poté kazdych pét let zvefejni Komise
prezkum Ucinnosti této smérnice.

Clének 17

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Urednim vestniku Evropské unie.

Clének 18

Tato smérnice je ur¢ena Clenskym statim.
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