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SMERNICE

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2041
ze dne 19. fijna 2022

o pfiméfenych minimédlnich mzdéich v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b)
této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (),
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni (3,

v souladu s Fadnym legislativnim postupem (%),

vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EU*) je cilem Unie mimo jiné podporovat blahobyt
svych obyvatel a usilovat o udrzitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vysoce konkurenceschopném socialné-trznim
hospodafstvi, a zajistit tak plnou zaméstnanost a spolecensky pokrok, vysokou miru ochrany a zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi a zdrovent podporovat socidlni spravedlnost a rovnost Zen a muzi. Podle ¢lanku 9 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dile jen ,Smlouva o fungovini EU“) md Unie piihlizet mimo jiné k pozadavkim
spojenym s podporou vysoké miry zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené socidlni ochrany a bojem proti socidlnimu
vyloucent.

(2)  V ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU se uvadi, Ze Unie a ¢lenské staty, védomy si zdkladnich socialnich prav, jak
jsou stanovena v Evropské socidlni charté (dédle jen ,Charta), maji za cil mimo jiné podporu zaméstnanosti,
zlepSovéni Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich
zvysenou troven, pfiméfenou socidlni ochranu a socidlni dialog.

(3)  V¢ldnku 31 Listiny zdkladnich prav Evropské unie () (ddle jen ,Listina“) je stanoveno, Ze kazdy pracovnik md pravo
na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost. V ¢lanku 27 Listiny je stanoveno pravo
pracovniki na informovéni a projedndvani. V ¢lanku 28 Listiny je stanoveno pravo pracovnikil a zaméstnavatell ¢i
jejich piislusnych organizaci v souladu s pravem Unie a vnitrostdtnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi sjedndvat
a uzavirat na vhodnych drovnich kolektivni smlouvy. V ¢lanku 23 Listiny je stanoveno prdvo na rovnost Zen
a muzt ve vech oblastech véetné zaméstndni, prace a odmény za praci.

(4) 'V Charté je stanoveno, Ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni podminky. Uznavé se v ni pravo
vech pracovniki na spravedlivou odménu, kterd jim i jejich rodindm zajist{ slusnou Zivotni Groven. Uzndva se v ni
i tloha svobodné uzavienych kolektivnich smluv, jakoZ i zdkonnych mechanisma pro stanovovani minimalnich
mezd pro zaji§tén{ uc¢inného vykonu tohoto prava, pravo vSech pracovnikii a zaméstnavateld na svobodu
sdruzovani v mistnich, ndrodnich a mezindrodnich organizacich k ochrané svych hospodatskych a socidlnich zajma
a pravo kolektivné vyjednévat.

') Stanovisko ze dne 25. bfezna 2021 (QF. vést. C 220, 9.6.2021, s. 106).
?) Stanovisko ze dne 19. bfezna 2021 (Uf. vést. C 175, 7.5.2021, s. 89). ]
Postoj Evropského parlamentu ze dne 14. zaf{ 2022 (dosud nezvefejnény v Ufednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 4. fjna 2022.

()
()
() P
() Ut vést. C 326, 26.10.2012, 5. 391.
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(5)  Vkapitole II evropského pilife socidlnich prav vyhldseného v Goteborgu dne 17. listopadu 2017 je stanoven soubor
zdsad, ktery ma byt voditkem k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Zasada 6 evropského pilife socidlnich
préav potvrzuje pravo pracovnikil na spravedlivou mzdu umoziiujici diistojnou Zivotni Groveri. Rovnéz stanovuje, Ze
mé byt zajisténa ptiméfend minimdlni mzda, kterd uspokoji potfeby pracovnikti a jejich rodin s ptihlédnutim
k vnitrostatnim hospodaiskym a socidlnim podminkdm, pficemz vSak ma byt zachovdn pfistup k zaméstndni
a motivace hledat si praci. Dile pfipomind, Ze ma byt zamezeno chudobé pracujicich a Ze vechny mzdy maji byt
stanovovany transparentnim a pfedvidatelnym zptsobem podle vnitrostatnich zvyklosti a md byt uzndvina
samostatnost socidlnich partnert. Podle zdsady ¢. 8 evropského pilite socidlnich prdv maji byt socidlni partnefi pti
tvorbé a provddéni hospodiiské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky konzultovdni podle
vnitrostatnich zvyklosti a maji byt podporovani ve sjedndvani a uzavirdni kolektivnich smluv v zdlezitostech, které
se jich tykaji, pfi¢emz je uzndvana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce.

(6)  Hlavni smér ¢ 5 piilohy rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 () vyzyva clenské staty, které zavedly vnitrostdtni
mechanismy ke stanovovéni zdkonnych minimélnich mezd, aby zajistily G¢inné zapojeni socidlnich partnert do
stanovovani mezd a spravedlivé mzdy umozZiiujici distojnou Zivotni troven a aby vénovaly zvladstni pozornost
skupindm s niz$imi a stfednimi ptijmy, s cilem dosdhnout vzestupné konvergence. Uvedeny hlavni smér rovnéz
vyzyva Clenské stity, aby podporovaly socidlni dialog a kolektivni vyjednavani za tcelem stanoveni mezd. Dale
Clenské staty a socidlni partnery vyzyva, pii respektovani vnitrostdtnich postupt, k zajisténi toho, aby vsichni
pracovnici méli pfiméfené a spravedlivé mzdy na zdkladé kolektivnich smluv nebo pfiméfenych zdkonnych
minimélnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvafeni pracovnich mist a chudobu
pracujicich. Ve sdéleni Komise ze dne 17. zafi 2020 nazvaném ,Rocni strategie pro udrzitelny rist 2021“ se uvadi,
ze Clenské staty by mély ptijmout opatieni k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Mimoto sdéleni Komise
ze dne 17. prosince 2019 nazvané ,Strategie pro udrzitelny rist na rok 2020 pfipomind, Ze v kontextu rostoucich
socidlnich rozdilt je diilezité zajistit, aby kazdy pracovnik dostdval spravedlivou mzdu. Radé ¢lenskych sttt byla
vyddna doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti minimalnich mezd s cilem zlepsit stanovovani minimalnich mezd
a jejich aktualizaci.

(7)  Lepsi Zivotni a pracovni podminky, zaji§téné mimo jiné pfiméfenou trovni minimdlnich mezd, jsou ku prospéchu
pracovnikil i podniktt v Unii, jakoZ i spolecnosti a hospodafstvi obecné, a jsou predpokladem pro spravedlivy
a udrzitelny hospoddfsky rist podporujici zaclenéni. Zmenseni zna¢nych rozdild v rozsahu plsobnosti
a pfiméfenosti ochrany formou minimdlni mzdy pfispivd k vétsi spravedlnosti na trhu price Unie, k prevenci
a omezovéni mzdovych a socidlnich nerovnosti a k podpofe hospodéiského a spolecenského pokroku a vzestupné
konvergenci. Hospodafskd soutéZ na jednotném trhu by méla byt zaloZena na vysokych socidlnich standardech,
véetné vysoké miry ochrany pracovnikii a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, jakoZ i na inovaci a zvySovani
produktivity, a zdroven zaji§tovat rovné podminky.

(8)  Jsou-li minimdlni mzdy nastaveny na pfiméfené tirovni, jak je stanoveno ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich
smlouvdch, chrani ptijem pracovnikd, zejména téch znevyhodnénych, a pomahaji zajistit distojnou Zivotni drover,
o coz usiluje Umluva Mezinrodni organizace price (MOP) & 131 o stanoveni minimdlni mzdy z roku 1970.
Minimdlni mzdy, které zajistuji distojnou Zivotni dGrovei a dosahuji tak meze distojnosti, mohou pfispivat ke
snizovani chudoby na vnitrostdtni trovni a k udrzeni domdci poptavky a zachovani kupni sily, zvySovat motivaci
k prdci, zmenSovat mzdové nerovnosti, rozdily v odmeéfovani Zen a muzi a vyskyt chudoby pracujicich
a omezovat pokles p¥jmu béhem hospodaiského ttlumu.

(9)  V poslednim desetileti doslo k nartistu chudoby pracujicich v Unii a s chudobou se potyka vice pracovnikii. Béhem
hospodatského utlumu je obzvldsté dalezitd dloha pfiméfenych minimdlnich mezd, jez by chranily pracovniky
s nizkymi mzdami, jelikoZ jsou zranitelnéjsi vici dasledkim tohoto Gtlumu, pficemz pfiméfené minimalni mzdy
maji zdsadni vyznam pro podporu udrzitelného hospodéiského oZiveni podporujiciho zaclenéni, které by mélo
vést ke zvySeni kvality pracovnich mist. Pro zaji§téni udrzitelného oZiveni je naprosto zdsadni, aby podniky,
zejména mikropodniky a malé podniky, prosperovaly. S ohledem na dopady pandemie COVID-19 je dilezité
zhodnotit pfiméfenost mezd v odvétvich s nizkymi mzdami, kterd se béhem krize ukdzala jako zdsadni a kterd maji
zna¢nou spolecenskou hodnotou.

() Rozhodnut{ Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti clenskych statt (Ur. vést. L 344,
19.10.2020, s. 22).
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(10) U Zen, mladsich pracovnikii, migrantd, rodi¢t samoziviteldi, pracovnikii s nizkou kvalifikaci, osob se zdravotnim
postiZenim, a zejména u osob, které trpi vicendsobnou diskriminaci, je pravdépodobnost, Ze budou pobirat
miniméln{ nebo nizkou mzdu, stéle vy3si nez u jinych skupin pracujicich. Vzhledem k nadmérnému zastoupeni Zen
v malo placenych zaméstndnich pfispivd vétsi pfiméfenost minimdlnich mezd k rovnosti Zen a muZi, odstrafiuje
rozdily v ptijmech a dichodech Zen a muzd, dostdvd Zeny a jejich rodiny z chudoby a pfispivd k udrzitelnému
hospodétskému ristu v Unii.

(11) Krize zptusobend pandemii COVID-19 citelné doléhd na odvétvi sluzeb a na mikropodniky a malé podniky, které
maji velky podil osob s nizkou a minimalni mzdou. Minimdlni mzdy jsou tudiz duilezité také s ohledem na
strukturdlni trendy, které pretvéafeji trhy prace a stéle vice se vyznacuji vysokym podilem nejistych a nestandardnich
forem préce, kterd Casto zahrnuji pracovniky na zkrdceny dvazek, sezénni pracovniky, pracovniky platforem
a docasné agenturni pracovniky. Tyto trendy pfinesly v mnoha pfipadech vétsi polarizaci pracovnich mist, coz ve
vétsiné ¢lenskych statt vedlo ke zvyseni podilu malo placenych a malo kvalifikovanych povoldni a odvétvi, jakoz
i k vétsi mzdové nerovnosti v nékterych z nich. Pro pracovniky s nestandardni smlouvou je téZsi se zorganizovat
a vyjednavat o kolektivnich smlouvach.

(12) Ochrana formou minimdlni mzdy existuje ve viech ¢lenskych statech, pficemz v nékterych z nich vyplyvé z pravnich
nebo spravnich predpist a kolektivnich smluv, v jinych je naopak zajisténa vyluéné kolektivnimi smlouvami. Je tieba
respektovat rozdilné tradice v ¢lenskych stdtech.

(13) U nizko placenych povoldni je ochrana formou minimalni mzdy stanovend kolektivnimi smlouvami pfiméfend,
a proto ve vétsiné piipadl zajistuje distojnou Zivotni troven a ukdzala se jako G¢inny prostfedek v boji proti
chudobé pracujicich. V nékolika ¢lenskych stitech jsou zdkonné minimdlni mzdy ve srovndni s ostatnimi mzdami
v dané ekonomice obvykle nizké. V deviti ¢lenskych stitech zdkonnd minimdlni mzda v roce 2018 nedokdzala
samozivitelim zajistit dostatecny pijem k ptekonani hranice ohrozeni pi{jmovou chudobou.

(14) Ne vsichni pracovnici jsou v Unii minimdlnimi mzdami 6i¢inné chrdnéni, ponévadz néktefi pracovnici v nékterych
¢lenskych stétech dostavaji v diisledku nedodrzovéni platnych pravidel zaplaceno méng, nez kolik ¢ini vyse zdkonné
minimdlni mzdy, pfestoZe se na né vztahuje. Podle dostupnych zjisténi postihuje uvedené nedodrzovani pravidel
zejména Zeny, mladé pracovniky, pracovniky s nizsi kvalifikaci, migranty, rodi¢e samozivitele, osoby se zdravotnim
postiZzenim, pracovniky s nestandardni formou zaméstnani, jako jsou docasni pracovnici a pracovnici na ¢astecny
tvazek, a pracovniky v zemédélstvi a pohostinstvi, coZ mé za ndsledek pokles mezd. Odhaduje se, Ze v ¢lenskych
statech, kde je ochrana formou minimélni mzdy zajisténa pouze kolektivnimi smlouvami, se podil pracovnikd, kteff
nejsou chranéni, pohybuje mezi 2 % a 55 % vsech pracovnika.

(15) 'V umluvé Organizace spojenych ndrodd o pravech osob se zdravotnim postizenim se pozaduje, aby byla
pracovnikiim se zdravotnim postizenim, vetné pracovnikd v chrdnénych zaméstnanich, vypldcena za préci stejné
hodnoty stejnd mzda. Tato zdsada md vyznam také s ohledem na ochranu formou minimdln{ mzdy.

(16) Silnd pozice kolektivniho vyjedndvani, zejména na odvétvové nebo meziodvétvové trovni, sice pFispiva k zajisténi
pfiméfené ochrany formou minimdlni mzdy, avSak tradi¢ni struktury kolektivniho vyjedndvini v poslednich
desetiletich oslabuji mimo jiné v dasledku strukturdlntho posunu hospodéfstvi smérem k méné odborové
organizovanym odvétvim a kvili poklesu poctu clentt odborovych organizaci, k némuz dochdzi zejména
v disledku praktik omezujicich odbory a nartstu nejistych a nestandardnich forem préace. Kromé toho se kolektivni
vyjedndvani na odvétvové a meziodvétvové tirovni dostalo v ndvaznosti na finan¢ni krizi v roce 2008 v nékterych
¢lenskych stitech pod tlak. Kolektivni vyjednavani na odvétvové a meziodvétvové drovni viak ma pro dosaZeni
piiméfené ochrany formou minimalni mzdy zdsadni vyznam, a proto je téeba je podporovat a upeviiovat.

(17) V souladu s ¢ldnkem 154 Smlouvy o fungovani EU konzultovala Komise v rdmci dvoufizového procesu se
socidlnimi partnery moznd opatieni k feSeni problematiky pfiméfené ochrany formou minimdlnich mezd v Unii.
Socidlni partnefi se na zahdjeni jedndni o téchto vécech neshodli. Je vSak diilezité pFijmout opatfeni na trovni Unie
na zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek v Unii, zejména pfiméFenost minimalnich mezd, a pfitom respektovat
zdsadu subsidiarity a pFihlizet k vysledkéim konzultaci se socidlnimi partnery.
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(19)

(20)

1)

(22)

V zdjmu zlep3eni Zivotnich a pracovnich podminek a vzestupné socidlni konvergence v Unii jsou v této smérnici
stanoveny minimalni poZadavky na drovni Unie a procesni povinnosti tykajici se ptiméfenosti zakonnych
minimélnich mezd a posileni G¢inného piistupu pracovnikit k ochrané, kterou minimalni mzdy poskytuji, at uz
formou zdkonné minimdlni mzdy, pokud existuje, nebo stanovenim v kolektivnich smlouvéch, jak jsou vymezeny
pro Géely této smérnice. Tato smérnice podporuje také kolektivni vyjedndvani o stanovovani mezd.

V souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU nenf cilem této smérnice sjednotit vy$i minimdlnich mezd
v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro stanoveni minimélnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotcena
svoboda c¢lenskych stati stanovovat zakonné minimdlni mzdy nebo prosazovat piistup k ochrané formou
minimélni mzdy stanovené kolektivnimi smlouvami v souladu s vnitrostitnim pravem a zvyklostmi a odli§nostmi
kazdého ¢lenského stitu a pfi plném respektovani vnitrostitnich pravomoci a prava socidlnich partnerti uzavirat
smlouvy. Tato smérnice neuklddd ¢lenskym statdm, v nichZz se tvorba mezd zaklddd vylu¢né na kolektivnich
smlouvich, povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu nebo prohlésit kolektivni smlouvy za vSeobecné
pouzitelné, ani by tak neméla byt vykldddna. Nestanovuje ani drovei mezd, jeZ spadd do préva socidlnich partnert
uzavirat smlouvy na vnitrostdtn{ drovni a do pfislusné pravomoci ¢lenskych statt.

Tato smérnice pfihlizi k tomu, Ze v souladu s Umluvou MOP na mofi z roku 2006 (°) v platném znéni maji clenské
staty, které amluvu ratifikovaly, po konzultaci s pfislusnymi organizacemi majitelt lodi a ndmoinikt vytvofit
postupy ke stanoveni minimalnich mezd pro ndmofniky. Tohoto postupu se maji Gcastnit reprezentativni
organizace majitel lodi a ndmofniki. S ohledem na jejich specifickou povahu by se na akty ¢lenskych statti vzniklé
na zdkladé téchto postupti neméla vztahovat pravidla tykajici se zdkonnych minimélnich mezd stanovenych
v kapitole I této smérnice. Tyto akty by nemély zasahovat do svobodného kolektivniho vyjedndvani mezi majiteli
lodi ¢i jejich organizacemi a organizacemi ndmofnik.

Tato smérnice by se méla, pfi dodrzovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 (), vztahovat na
pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnéprivnim poméru vymezeném pravem,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém ¢lenském stété s piihlédnutim ke kritériim pro uréeni
statusu pracovnika, jak je stanovil Soudni dvir Evropské unie (déle jen ,Soudni dvir). Za podminky, Ze témto
kritériim odpovidaji, mohou byt do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuti pracovnici v soukromém i vefejném
sektoru, jakoZ i pracovnici v cizi domdcnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykondvajici ob¢asnou praci, osoby
pracujici na zdkladé poukazu, pracovnici platforem, stazisti, u¢ni a dalsi nestandardni pracovnici, jakoz i zdanlivé
samostatné vydélecné ¢inné osoby a nehldeni pracovnici. Skutecné samostatné vydélecné ¢inné osoby do oblasti
pusobnosti této smérnice nespadaji, jelikoz tato kritéria nespliiuji. Zneuzivani pravniho postaveni osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, vymezeného vnitrostdtnim pravem, at jiZ na vnitrostatni tirovni, nebo v preshrani¢nich situacich, je
jednou z forem fale$né hldsené préce, jez se Casto poji s nehldsenou praci. Ke zddnlivé samostatné vydéle¢né ¢innosti
dochézi v pfipadé, kdy je osoba za ucelem obchdzeni ur¢itych pravnich nebo dafiovych povinnosti nahldsena jako
samostatné vydélecné ¢innd, pfestoZe spliiuje podminky charakteristické pro pracovnépravni vztah. Tyto osoby by
do oblasti pisobnosti této smérnice zahrnuty byt mély. Pfi posuzovdni toho, zda v uréitém piipadé existuje
pracovnépravni vztah, by se mélo vychdzet ze skute¢nosti tykajicich se skute¢ného vykonu préce, nikoli z toho, jak
tento vztah popisuji jeho strany.

Dobte fungujici kolektivni vyjedndvdni o stanovovdni mezd je dulezitym prostfedkem k zajisténi toho, aby
pracovnici byli chrdnéni pfiméfenymi minimdlnimi mzdami, které by jim tak zajistily distojnou Zivotni drover.
V clenskych stitech majicich zdkonné minimalni mzdy podporuje kolektivni vyjedndvani celkovy vyvoj mezd,
a pfispiva tudiz ke zlepSeni pfiméfenosti minimalnich mezd i Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikd.
V ¢lenskych stitech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa vylu¢né kolektivnim vyjedndvanim, se jeji
vyse, jakoZ i podil pracovnikd, které chrdni, odvijeji pfimo od funkénosti systému kolektivniho vyjedndvani a miry
pokryti kolektivnimi smlouvami. Silné a dobfe fungujici kolektivni vyjedndvani a rozsdhlé vyuzivani odvétvovych
nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv prospivé pfimétenosti a rozsahu ptisobnosti minimélnich mezd.

() Rozhodnuti Rady 2007/431[ES ze dne 7. ¢ervna 2007, kterym se ¢lenské stity zmociiuji, aby v zdjmu Evropského spolecenstvi
ratifikovaly imluvu Mezindrodni organizace price o praci na mofi z roku 2006 (Uf. vést. L 161, 22.6.2007, s. 63).

() Naitzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. Cervna 2008 o prdvu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy
(Rim 1) (Uf. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6).
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(23) Ochrana formou minimélni mzdy sjednané v kolektivnich smlouvéch je pfinosnd pro pracovniky, zaméstnavatele
i podniky. V nékterych ¢lenskych statech neexistuji zakonné minimdlni mzdy. V téchto ¢lenskych stitech se mzdy,
véetné ochrany formou minimalni mzdy, stanovi vyluéné v kolektivnim vyjedndvani mezi socidlnimi partnery.
Primérné mzdy v téchto ¢lenskych statech patii k nejvy$sim v Unii. Tyto systémy se vyznacuji velmi vysokou mirou
pokryti kolektivnimi smlouvami a vysokou mirou organizovanosti v organizacich zaméstnavatelt a v odborovych
organizacich. Minimdlni mzdy stanovené kolektivnimi smlouvami, kterd byly prohldseny za vSeobecné pouzitelné,
aniz by mél prohlasujici orgdn volnost rozhodovani, pokud jde o obsah pouzitelnych ustanoveni, by nemély byt
povazovany za zdkonnou minimalni mzdu.

(24)  V souvislosti s poklesem miry pokryti kolektivnimi smlouvami je nezbytné, aby clenské staty podporovaly kolektivni
vyjedndvani, usnadnily uplatiiovani prava na kolektivni vyjedndvéani o stanovovani mezd, a rozsifily tak stanovovani
mezd na zdkladé kolektivnich smluv s cilem zlepsit ochranu pracovm’ku formou minimdlni mzdy. Clenské staty
ratifikovaly Umluvu MOP & 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat z roku 1948
a Umluvu MOP ¢&. 98 o provadem zdsad prdva organizovat se a kolektivné vyjedndvat z roku 1949. Pravo na
kolektivni vyjedndvdni se uzndvd podle uvedenych dmluv MOP, podle Umluvy MOP ¢. 151 o ochrané priva
organizovat se a postupu pii stanovovani podminek zaméstnani ve vefejné sluzbé z roku 1978 a Umluvy MOP

& 154 o kolektivnim vyjednavéni z roku 1981, jakoz i podle Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
a Charty. V ¢ldnku 12 Listiny je zarucena svoboda shromazdovdni a sdruzovén a v ¢ldnku 28 prévo na kolektivni
Vy)ednavam a akce. Listina ve své preambuli potvrzuje uvedend prédva, jez vyplyvaji zejména z Umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a ze socidlnich chart, které ptijala Unie a Rada Evropy. Clenské stéty by mély, ve
vhodnych pfipadech a v souladu s vnitrostdtnim pravem a zvyklostmi, pfijmout opatieni na podporu kolektivniho
vyjedndvani o stanovovani mezd. Mezi tato opatfeni by mohla patfit mimo jiné opatfeni zajistujici snadngjsi p¥istup
zastupct odborovych organizaci k pracovnikam.

(25) 'V ¢lenskych statech s vysokou mirou pokryti kolektivnimi smlouvami je obvykle maly podil pracovnika s nizkymi
mzdami a naopak tam jsou vysoké minimdlni mzdy. V ¢lenskych stdtech majicich maly podil osob s nizkymi
mzdami prekracuje mira pokryti kolektivnimi smlouvami 80 %. Obdobné u vétsiny ¢lenskych stitd, kde jsou
minimdlni mzdy vici primérné mzdé vysoké, se mira pokryti kolektivnimi smlouvami pohybuje nad 80 %. Kazdy
Clensky stt s niz$i nez 80 % mirou pokryti kolektivnimi smlouvami by proto mél pfijmout opatfeni k posileni
kolektivniho vyjedndvani. Kazdy takovy clensky stit by mél vytvofit rimec podminek umozsiujicich kolektivni
vyjedndvani a vypracovat akéni pldn na jeho podporu, aby se mira pokryti kolektivnimi smlouvami postupné
zvysila. S cilem respektovat nezdvislost socidlnich partnerd, coz zahrnuje jejich pravo na kolektivni vyjedndvani
a vylucuje jakoukoli povinnost uzavirat kolektivni smlouvy, by méla byt hranice 80 % miry pokryti kolektivnimi
smlouvami chdpdna pouze jako ukazatel aktivujici povinnosti vypracovat akéni plan.

Akeni plan by mél byt pravidelné a nejméné kazdych pét let pfezkoumadn a podle potteby piepracovan. Akéni plan
a veskeré jeho aktualizace by mély byt ozndmeny Komisi a zvefejnény. Kazdy ¢lensky stit by mél mit moznost
rozhodnout o vhodné podobé svého akéniho planu. Akéni pldn, ktery clensky stat piijal pfed vstupem této
smérnice v platnost, miiZze byt povazovan za akéni plan podle této smérnice za podminky, Ze obsahuje opatfeni
zajistujici i¢innou podporu kolektivniho vyjednévani a spliiuje povinnosti stanovené v této smérnici. Kazdy ¢lensky
stat by mél stanovit takovy akéni plan po konzultaci se socidlnimi partnery, dohodou s nimi, nebo na spole¢nou
zadost socidlnich partnertt v podobé, jez byla mezi nimi dohodnuta. Mira pokryti kolektivnimi smlouvami se
v jednotlivych ¢lenskych statech v disledku fady faktort, mezi néz patii vnitrostatni tradice a zvyklosti, jakoz
i jejich historicky kontext, do zna¢né miry lisi. To by se mélo vzit v dvahu pii posuzovani pokroku pfi zvySovani
miry pokryti kolektivnimi smlouvami, zejména s ohledem na akéni pldn stanoveny v této smérnici.

(26) K zajisténi pfiméfenych minimalnich mezd, zachovani stdvajicich a vytvdreni novych pracovnich mist a k zajisténi
rovnych podminek a konkurenceschopnosti podnikii, véetné mikropodnikii a malych a stfednich podnikd, jsou
nezbytnd fadnd pravidla, postupy a i¢innd praxe pro stanovovani a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd. Tato
pravidla, postupy a praxe zahrnuji nékolik prvkd, které pfispivaji k zajisténi pfiméfenosti zakonnych minimdalnich
mezd, véetné kritérif, kterd slouzi ¢lenskym statim jako voditko pii stanovovdni zdkonnych minimdlnich mezd
a jejich aktualizaci, a ukazateld pro hodnoceni jejich pfiméfenosti, pravidelné a vcasné aktualizace, existence
poradnich orgdnd a zapojeni socidlnich partnert. Jejich vcasné ¢inné zapojeni do stanovovéni zdkonnych
minimdlnich mezd a jejich aktualizace a do vytvofeni nebo zmény p¥padnych automatickych valoriza¢nich
mechanism je dal$im prvkem Fadné sprévy, ktery umoziiuje zajistit informovany a inkluzivni rozhodovaci proces.
Clenské stéty by mély socidlnim partnerdim poskytovat relevantni informace o stanovovéni zékonnych minimalnich
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mezd a jejich aktualizaci. K fddnému zapojeni socidlnich partnert do uvedeného procesu by mélo pfispét poskytnuti
moznosti, aby pied pfedloZenim ndvrhu na stanoveni zdkonné minimdlni mzdy a jeji aktualizaci a pfed pfijetim
pfislusného rozhodnuti poskytly své stanovisko a ziskaly na né zdtivodnénou odpovéd.

(27) Clenské staty, které pouzivaji automatické valoriza¢ni mechanismy, véetné poloautomatickych mechanismi
zarucujicich alespont minimdlni povinné zvy$eni zdkonné minimdlni mzdy, by mély rovnéz provadét aktualizaci
zakonnych minimélnich mezd, a to alespon kazdé ¢tyfi roky. Pii této pravidelné aktualizaci by mélo dochdzet
k posouzeni minimalni mzdy s pfihlédnutim k hlavnim kritériim, na néz by v ptipadé nutnosti navazovala tprava
piisluiné ¢dstky. Cetnost automatické valorizace zdkonnych minimédlnich mezd na jedné strané a jejich aktualizace
na strané druhé se mohou lisit. Clenské stity, které nemaji automatické nebo poloautomatické valorizacni
mechanismy, by mély svou zdkonnou minimalni mzdu aktualizovat alespoti jednou za dva roky.

(28) Minimalni mzdy jsou povazovany za piiméfené, jsou-li ve vztahu k rozdéleni mezd v piislusném ¢lenském stdté
spravedlivé a zajistuji-li pracovniktim pracujicim na plny tivazek distojnou Zivotni troveii. Pfiméfenost zakonnych
minimédlnich mezd uréuje a posuzuje kazdy clensky stit s pfihlédnutim ke svym vnitrostitnim socidlné-
ekonomickym podminkdm, v¢etné riistu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych regionech
a odvétvich. Pro tcely tohoto urceni by mély ¢lenské stity prihliZet ke kupni sile, dlouhodobé vnitrostdtni mife
produktivity a jejimu vyvoji, jakoZ i k Grovni, rozdéleni a riistu mezd.

Pfi stanovovani Zivotnich ndklada s cilem zajistit distojnou Zivotni drovenn maze pomoci mimo jiné spotiebni ko$
zboZi a sluzeb v redlnych cendch stanoveny na vnitrostatni drovni. Kromé nezbytnych materidlnich polozek, jako
jsou potraviny, odévy a bydleni, je mozné vzit v Gvahu také nutnost Gcastnit se kulturnich, vzdélavacich
a spolecenskych ¢innosti. Je vhodné uvazovat o stanovovani zdkonnych minimdlnich mezd a jejich aktualizaci
oddélené od mechanismt podpory pifjmi. Clenské stity by mély pfi hodnoceni piiméfenosti zdkonnych
minimdlnich mezd pouzivat ukazatele a s nimi spojené referen¢ni hodnoty. Mohou si vybrat mezi ukazateli, které se
béiné pouZivaji na mezindrodni Grovni, a ukazateli pouzivanymi na vnitrostdtni Grovni. Posuzovdni se mizZe
zaklddat na referen¢nich hodnotich, které se bézné pouzivaji na mezindrodni drovni, jako jsou pomér hrubé
minimdlni mzdy k 60 % medidnu hrubé mzdy a pomér hrubé minimdln{ mzdy k 50 % prtimérné hrubé mzdy,
a které vSechny ¢lenské stity v soucasné dobé nespliuji, nebo na poméru ¢isté minimalni mzdy k 50 % nebo 60 %
pramérné ¢isté mzdy. Uvedené posuzovini muiZze byt zaloZeno také na referen¢nich hodnotich spojenych
s ukazateli pouZivanymi na vnitrostdtni drovni, jako jsou srovndni €isté minimalni mzdy s prahem pi{jmové
chudoby a kupni sila minimalnich mezd.

(29) AniZ je dotena pravomoc ¢lenskych stitd stanovovat zdkonnou minimdlni mzdu a umoznit odchylky a srazky, je
dtlezité vyhnout se Sirokému pouzivani odchylek a srdzek, jelikoz hrozi, Ze nepfiznivé ovlivni pfiméfenost
minimdlnich mezd. Mélo by byt zajisténo, aby byla v pfipadé odchylek a srdzek dodrzovany zdsady nediskriminace
a proporcionality. Odchylky a srdzky by proto mély sledovat legitimni cil. Pfikladem takovych srdzek by mohlo byt
zpétné ziskavani nadhodnocenych vyplacenych ¢astek nebo srazek na ptikaz soudniho nebo spravniho orginu.
Naopak u jinych srdzek, napiiklad téch, které souviseji s vybavenim nezbytnym k vykonu price nebo odpocty
vécnych piispévki, jako je ubytovani, je vysoké riziko, ze budou nepfiméfené. Nadto by zddné ustanoveni této
smérnice nemélo byt vykladdno tak, ze ukldda ¢lenskym statim povinnost zavést jakékoli odchylky nebo srazky
z minimdlnich mezd.

(30) Aby mohly vnitrostatni rdmce pro zdkonné minimdln{ mzdy a¢inné fungovat a byly dodrZovény, je zapotiebi
ucinny systém jejich vymahdni, véetné spolehlivého monitorovéni, kontrol a inspekci v terénu. Aby donucovaci
organy mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovnéz zapotiebi Gzkd spoluprice se socidlnimi partnery, mimo jiné pii
feseni klicovych problémti, které souviseji napiiklad se zneuzivanim subdodavek, se zddnlivou samostatnou
vydélecnou ¢innosti, s nezaznamenanymi ptescasy nebo s bezpecnostnimi ¢i zdravotnimi riziky spojenymi s vys$si
intenzitou prace. Je nutné také rozvijet schopnosti donucovacich orgini, zejména prostiednictvim proskolovani
a metodického vedeni. Mezi dilezité prosttedky, které maji odradit zaméstnavatele od porusovani pfedpisti, patii
rutinni a neohldsené navstévy, soudni a spravni fizen{ a sankce za porusovani pfedpistl.
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(31)  Utinné uplatiiovani ochrany formou minimdlni mzdy stanovené pravnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami
md pfi zaddvéni vefejnych zakdzek a udélovéni koncesi a jejich plnéni zdsadni vyznam. MiZe se stdt, Ze se pfi jejich
plnéni nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci nedodrzi kolektivni smlouvy, které stanovuji ochranu formou
minimdlni mzdy, a pracovnikiim je tak vypldcena niz$f odmeéna, neZ kolik ¢in{ vySe mezd dohodnutd v odvétvovych
kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochdzelo, maji vefejni zadavatelé a zadavatelé pifijmout v souladu
s ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU (%), ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (°) a ¢l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU (°) vhodnd opatfent, véetné moznosti zavést podminky plnéni smluv, a zajistit, aby
hospodatské subjekty uplatriovaly v piipadé svych pracovniki mzdy stanovené v kolektivnich smlouvich v daném
odvétvi a v dané zemépisné oblasti a dodrZovaly prva pracovnikii a odborovych organizaci vyplyvajici z Umluvy
MOP ¢. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat z roku 1948 a z Umluvy MOP ¢. 98
o provadéni zdsad prdva organizovat se a kolektivné vyjedndvat z roku 1949, jak je uvedeno ve zminénych
smérnicich, s cilem zajistit dodrzovani platnych povinnosti v oblasti pracovniho prava. Tato smérnice viak
nevytvari zidné dalsi povinnosti ve vztahu k uvedenym smérnicim.

(32) V pfipadé zadatelti o finan¢ni podporu z fondii nebo programi Unie podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 () a souvisejicich podminek by se méla pfiméfené pouzit pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek
a udélovani koncesi, a to i pokud jde o dodrzovéni ustanoveni kolektivnich smluv.

(33) Spolehlivé monitorovani a sbér Gdaji maji zdsadni vyznam pro G¢innou ochranu minimdlnich mezd. Pro Gcely
sbéru adaji se ¢lenské stity mohou spoléhat na dostate¢né reprezentativni vybérova Setieni, vnitrostatni databdze,
harmonizované tdaje od Eurostatu a na dal$i vefejné piistupné zdroje, jako jsou tdaje Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj. Ve vyjimeénych piipadech, kdy nejsou k dispozici presné tidaje, mohou ¢lenské
stity pouzivat odhady. Pokud jde o uplatiiovani pozadavkl na sbér daji, neméli by zaméstnavatelé, zejména
mikropodniky a ostatni malé a stfedni podniky, nést zbyte¢nou administrativni zatéz. Komise by na zdkladé udaji
a informaci, které maji poskytnout ¢clenské stity, méla kazdy druhy rok podat zprdvu Evropskému parlamentu
a Rad¢ o své analyze drovni a vyvoje pfiméfenosti a rozsahu plsobnosti zdkonnych minimdlnich mezd a miry
pokryti kolektivnimi smlouvami.

Pokrok by mél byt monitorovan rovnéz v ramci procesu koordinace hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
na Grovni Unie. Rada nebo Komise miize pozadat v souladu s ¢lankem 150 Smlouvy o fungovani EU Vybor pro
zaméstnanost nebo v souladu s ¢ldnkem 160 Smlouvy o fungovani EU Vybor pro socidlni ochranu, aby ve své
oblasti odpovédnosti na zékladé zpravy Komise a dalich ndstroji mnohostranného dohledu, jako je referencni
srovndvani, posoudily, jakym zptisobem se v clenskych stitech méni mira pokryti kolektivnimi smlouvami
a pfiméfenost zdkonnych minimdlnich mezd. Do tohoto posuzovani maji uvedené vybory v souladu s ¢lanky 150
a 160 Smlouvy o fungovani EU zapojit socidlni partnery na trovni Unie, véetné socidlnich partnert z réiznych
odvétvi.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani konces (U. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadévani vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice
2004/18[ES (U, vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvdni zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17[ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni, rybafsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Nastroj pro finanén{ podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Za Glelem zajisténi transparentnosti a pfedvidatelnosti by pracovnici méli mit snadny piistup ke komplexnim
informacim o zdkonnych minimélnich mzdich a o ochrané formou minimalni mzdy stanovené ve vseobecné
pouzitelnych kolektivnich smlouvich, pokud jde o jejich pracovni podminky, vcetné osob se zdravotnim
postiZzenim, v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 (*3).

Pracovnici a jejich zdstupci, véetné ¢lendt odbort nebo jejich zdstupct, by méli mit moznost uplatnit své pravo na
obhajobu, pokud jsou jejich prava tykajici se ochrany formou minimélni mzdy stanovena ve vnitrostitnim pravu
nebo v kolektivnich smlouvich a pokud doslo k jejich poruseni. Aby pracovnici nemohli byt zbaveni svych prav
stanovenych ve vnitrostdtnim pravu ¢i v kolektivnich smlouvdch a aniz jsou doteny zvldstni formy ndpravy
a fedeni sporti stanovené kolektivnimi smlouvami, véetné systémi feSeni kolektivnich sporti, mély by ¢lenské staty
piijmout nezbytnd opatieni, aby pracovnikiam zajistily piistup k ¢innému, véasnému a nestrannému feseni sport
a pravo na ndpravu, jakoZ i u¢innou soudni nebo spravni ochranu pfed jakoukoli formou Gjmy, pokud se
rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu. Zapojeni socidlnich partnerti do dalstho vypracovavani nestranného
mechanismu feSen{ sporti v c¢lenskych stitech miiZe byt prospéné. Pracovnici by méli byt informovani
o mechanismech ndpravy, aby mohli uplatnit své pravo na ndpravu.

Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude mozné pfezkoumat G¢innost provadéni této smérnice.
O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt informovany Evropsky parlament a Rada.

Reformy a opatfeni pfijaté clenskymi stity na podporu ochrany pracovniki formou pfiméfené minimdlni mzdy se
sice ubiraji spravnym smérem, nejsou viak vzdy ucelené a systematické. Navic je mozZné, Ze ¢innost na trovni Unie
zaméfend na zaji§téni vési piiméfenosti a $irstho rozsahu plisobnosti minimalnich mezd mtze pfispét k dalsimu
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek v Unii a omezit obavy tykajici se mozného nepfiznivého vlivu
izolovanych opatteni ¢lenskych sttt na hospodafstvi. Jelikoz cilii této smérnice nemtiZe byt dosazeno uspokojivé
¢lenskymi staty, ale spiSe jich z diivodu jejich rozsahu a Gi¢inkt maze byt 1épe dosaZeno na trovni Unie, miiZe Unie
piijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢ldnku nepfekraCuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni uvedenych cild.

Tato smérnice stanovuje procesni povinnosti coby minimélni poZadavky, a nezasahuje tudiz do prava ¢lenskych
statd pfijmout nebo zachovat ptiznivéjsi ustanoveni. Pokud tato smérnice nezavadi pFiznivéjsi ustanoveni, méla by
se prava nabytd podle stdvajici vnitrostatni pravni dpravy uplatiiovat i nadale. Provadéni této smérnice nelze vyuzit
k omezeni stavajicich prav pracovnikd ani je nelze povazovat za platny divod ke sniZeni obecné drovné ochrany
poskytované pracovnikiim v oblastech, na které se vztahuje tato smérnice, véetné zejména pokud jde o sniZeni nebo
zru$eni minimélnich mezd.

Pfi uplatiiovani této smérnice by se ¢lenské stity mély vyhnout ukldddni zbyte¢nych spravnich, finan¢nich ¢i
pravnich omezeni, zejména pokud brdni zakldddni a rozvoji mikropodnikéi a malych a stfednich podniki.
Clenskym statiim se proto doporucuje, aby posoudily dopad svych provadécich opatieni na mikropodniky a malé
a stfedni podniky s cilem zajistit, aby jim nebyly neimérné zasazeny, se zvld$tnim zfetelem na mikropodniky a na
administrativni zdtéZ, a aby zvefejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud ¢lenské stity zjisti, Ze mikropodniky
a malé a stfedn{ podniky jsou netimérné zasaZeny provadécimi opatienimi, mély by zvazit, zda nezavést opatfeni na
jejich podporu, aby dokazaly pfizptsobit svou strukturu odménovani novym pozadavkim.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20162102 ze dne 26. ifjna 2016 o pfistupnosti webovych strdnek a mobilnich
aplikaci subjekt vefejného sektoru (UF. vést. L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(40)  Clenské stéty maji k vypracovéani nebo zlepseni technickych aspektii rimcéi minimalnich mezd, véetné hodnoceni
jejich pfiméFenosti, monitorovani a sbéru tdaji, rozsifeni p¥istupu, jakoZ i pro Gcely prosazovéani a obecného
budovéni kapacit v souvislosti s provddénim uvedenych rdmct, k dispozici nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/240 (%) a (EU) 2021/1057 (*¥). V souladu s nafizenim (EU) 2021/1057 maji ¢lenské staty vyclenit na
budoviani kapacit socilnich partnerti pfiméfené finanéni prostedky,

PRIJALY TUTO SMERNICL:
KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Cldnek 1
Piedmét
1. Za tcelem zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikii v Unii, zejména pfiméfenosti minimdlnich mezd

s cilem zajistit vzestupnou socidlni konvergenci a omezit mzdovou nerovnost, stanovuje tato smérnice ramec pro:
a) pfiméfenost zdkonnych minimdlnich mezd s cilem zajistit distojné Zivotni a pracovni podminky;
b) podporu kolektivniho vyjednévdni o stanovovani mezd;

¢) zlepSeni G¢inného piistupu pracovnikit k pravu na ochranu formou minimalni mzdy, pokud je stanovena ve
vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach.

2. Touto smérnici neni dot¢eno plné respektovani nezavislosti socidlnich partnert ani jejich préavo sjednévat a uzavirat
kolektivni smlouvy.

3. Touto smérnici neni v souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU dotéena pravomoc ¢lenskych stati
stanovovat droveit minimalnich mezd ani jejich volba stanovit zdkonné minimdlni mzdy, podporovat pfistup k ochrané
formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi smlouvami, nebo oboji.

4. Tato smérnice musi byt uplatiiovana plné v souladu s pravem na kolektivni vyjedndvani. Zadné jeji ustanoveni nelze
vyklddat tak, ze ukladd kterémukoli clenskému statu:

a) vnémz se tvorba mezd zakladd vylu¢né na kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zakonnou minimalni mzdu nebo

b) povinnost prohlésit jakoukoli kolektivni smlouvu za vieobecné pouzitelnou.

5. Na akty, jimiz ¢lensky stat provadi opatfeni tykajici se minimalnich mezd ndmotnikd, kterou pravidelné stanovuje
Spole¢nd ndmoini komise nebo jiny orgdn jmenovany Spravni radou Mezindrodniho tfadu prdce, se nevztahuje kapitola II
této smérnice. Takovymi akty nejsou dotceny pravo na kolektivni vyjedndvdni a moznost stanovit vy$§i drovné
minimalnich mezd.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro technickou podporu
(Ur. vést. L 57,18.2.2021, 5. 1).

(" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF
+) a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 12962013 (Ur. vést. L 231, 30.6.2021, s. 21).
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Cldnek 2

Oblast pisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavteli pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu
vymezeném zdkonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém clenském stdté, s piihlédnutim
k judikatufe Soudniho dvora.

Cldnek 3

Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

1) ,minimalni mzdou“ minimélni odména stanovend zdkonem nebo kolektivnimi smlouvami, kterou je zaméstnavatel,
a to i ve vefejném sektoru, povinen vyplatit pracovnikéim za praci vykonanou béhem daného obdobi;

2) ,zakonnou minimdln{ mzdou“ minimédlni mzda stanovend zdkonem nebo jinymi zdvaznymi prdvnimi predpisy,
s vyjimkou minimélnich mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, které byly prohlaseny za vSeobecné pouZzitelné,
aniz by mél prohlasujici orgdn volnost rozhodovani, pokud jde o obsah pouZitelnych ustanoveni;

3) ,kolektivnim vyjedndvanim“ veskerd jedndni, kterd probihaji v souladu s vnitrostitnim pravem a zvyklostmi
v jednotlivych ¢lenskych statech mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelt nebo jednou & vice organizacemi
zaméstnavateltl na jedné strané a jednou nebo vice odborovymi organizacemi na strané druhé za tcelem stanoveni
pracovnich podminek a podminek zaméstnavani;

4) kolektivni smlouvou” pisemnd smlouva obsahujici ustanoveni o pracovnich podminkdch a podminkdch zaméstndvani,
jiz uzavieli socidlni partnefi, ktefi v souladu s vnitrostitnim pravem a zvyklostmi, v¢etné kolektivnich smluv
prohldsenych za vSeobecné pouzitelné, maji zptisobilost k vyjednavani jménem pracovnikd a zaméstnavateld;

5) ,mirou pokryti kolektivnimi smlouvami“ podil pracovnikii, na néZ se na vnitrostitni drovni vztahuje kolektivni
smlouva, ktery se vypocitd jako podil poctu pracovnikd, na néz se vztahuji kolektivni smlouvy, a poctu pracovnikd,
jejichz pracovni podminky mohou byt v souladu s vnitrostitnim prdvem a zvyklostmi upraveny kolektivnimi
smlouvami.

Cldnek 4

Podpora kolektivniho vyjedndvini o stanovovani mezd

1. Aby se dosdhlo vyssi miry pokryti kolektivnimi smlouvami a usnadnil vykon prava na kolektivni vyjedndvani
o stanovovani mezd, ¢lenské staty za acasti socidlnich partnert a v souladu s pravnimi vnitrostatnim pravem a zvyklostmi:

a) podporuji budovini a posilovani kapacity socidlnich partnert zapojit se do kolektivniho vyjedndvani o stanovovani
mezd, zejména na odvétvové nebo meziodvétvové trovni;

b) podporuji konstruktivni, smysluplnd a informovand jedndni mezi socidlnimi partnery o mzdich, a to za rovnych
podminek, kdy maji obé strany pfistup k relevantnim informacim, aby mohly plnit svou funkci s ohledem na
kolektivni vyjedndvani o stanovovani mezd;

¢) ve vhodnych piipadech pfijimaji opatfeni na ochranu vykonu préva na kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd a na
ochranu pracovnikil a zdstupcti odborovych organizaci pfed jedndnim, které by je s ohledem na jejich zaméstndni
diskriminovalo na zdklad€ toho, Ze se Gi¢astni nebo chtéji G¢astnit kolektivniho vyjedndvani o stanovovani mezd;

d) za déelem podpory kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd pfijimaji ve vhodnych pfipadech opatfeni na ochranu
odborovych a zaméstnaneckych organizaci, které se dcastni nebo chtéji Gcastnit kolektivniho vyjedndvani, pied
veskerym zasahovanim druhé strany ¢&i zdstupctt druhé strany nebo ¢lent do jejich ustaveni, fungovani ¢i spravy.
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2. Kazdy clensky stat, v némz mira pokryti kolektivnimi smlouvami nedosahuje hranice 80 %, navic stanovi ramec,
ktery vytvorl podminky pro kolektivni vyjedndvani, a to bud zdkonem po konzultaci se socidlnimi partnery, nebo
dohodou s nimi. Tento ¢lensky stdt vypracuje rovnéz akéni pldn na podporu kolektivniho vyjedndvéani. U¢ini tak po
konzultaci se socidlnimi partnery, nebo dohodou s nimi, nebo na spole¢nou zadost socidlnich partnerii v podobg, jez byla
mezi nimi dohodnuta. V akénim plidnu musi byt stanoven jasny harmonogram a konkrétni opatfeni na postupné
zvysovani miry pokryti kolektivnimi smlouvami, pficemz je plné respektovana nezdvislost socidlnich partnert. Clensky
stat sviij akéni pldn pravidelné pfezkoumdvd a podle potieby aktualizuje. Aktualizaci svého akéniho planu clensky stdt
provadi po konzultaci se socidlnimi partnery, dohodou s nimi, nebo na spolecnou Zadost socidlnich partnert v podobé,
jez byla mezi nimi dohodnuta. V kazdém ptipadé musi byt takovy akéni plan pfezkoumdn alespoii kazdych pét let. Akéni
plén a veskeré jeho aktualizace se zvefejni a ozndmi Komisi.

KAPITOLA II

Z AKONNE MINIMALNI MZDY

Cldnek 5
Postup pfi stanovovini pfiméfenych zikonnych minimalnich mezd

1. Clenské staty se zdkonnymi minimalnimi mzdami zavedou nezbytné postupy ke stanovovani a aktualizaci zdkonnych
minimélnich mezd. Stanovovéni a aktualizace téchto mezd se d1 kritérii nastavenymi tak, aby podpofila jejich pfiméfenost
s cilem dosdhnout dastojné Zivotni Grovné, omezit chudobu pracujicich, podporovat socidlni soudrznost a vzestupnou
socidlni konvergenci a sniit rozdily v odménovani zen a muzi. Clenské stity vymezi tato kritéria v souladu se svymi
vnitrosttnimi postupy v piislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, v rozhodnutich piislusnych orgdnt nebo
v tripartitnich dohodéch. Kritéria musi byt vymezena jasnym zptsobem. Clenské staty mohou rozhodnout o relativni vize
téchto kritérii, véetné prvk uvedenych v odstavci 2, s pfihlédnutim ke svym vnitrostitnim socidlné-ekonomickym
podminkdm.

2. Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 museji zahrnovat alespon tyto prvky:

a) kupni silu zdkonnych minimdalnich mezd s ohledem na Zivotni ndklady;

b) obecnou tiroven mezd a jejich rozdéleni;

¢) tempo ristu mezd;

d) dlouhodobou vnitrostdtni miru produktivity a jeji vyvoj.

3. Aniz jsou dotceny povinnosti stanovené v tomto ¢ldnku, mohou ¢lenské stity kromé toho pouzivat automaticky

mechanismus valorizace zdkonnych minimalnich mezd, ktery je zaloZen na jakychkoli vhodnych kritériich a ktery je
v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi, pokud jeho uplatiiovani nevede ke sniZeni zakonné minimalni mzdy.

4. K hodnoceni pfiméfenosti zdkonnych minimdlnich mezd pouziji ¢lenské stity orientacni referen¢ni hodnoty. Za
timto G¢elem mohou pouzivat orientacni referen¢ni hodnoty bézné pouzivané na mezindrodni trovni, jako jsou 60 %
medidnu hrubé mzdy a 50 % primeérné hrubé mzdy, nebo orienta¢ni referen¢ni hodnoty pouZivané na vnitrostatni trovni.

5. Clenské staty zajisti, aby byly zdkonné minimalni mzdy pravidelné a v¢as aktualizovany alespori kazdé dva roky, nebo
v piipadé ¢lenskych sttt které pouzivaji automaticky valorizaéni mechanismus uvedeny v odstavci 3, alespoil kazdé ¢tyii
roky.

6.  Kazdy clensky stdt ur¢i nebo ziidi jeden nebo vice poradnich organt, které budou piislusnym organtim poskytovat
poradenstvi v otdzkich zdkonnych minimélnich mezd, a umozni akceschopné fungovani téchto orgnd.
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Cldnek 6

Odchylky a srazky

1. Pokud ¢lenské stity povoli odlisnou vysi zakonné minimalni mzdy u ur¢itych skupin pracovnikt nebo srazky, po
nichZ vypldcend odména poklesne na droven niz8i, nez je p¥islusnd zdkonnd minimdlni mzda, zajisti, aby byly uvedené
odchylky a srdzky v souladu se zdsadami nediskriminace a proporcionality, pficemz zdsada proporcionality zahrnuje
sledovéni legitimniho cile.

2. Z&dné ustanoveni této smérnice nelze vyklddat tak, ze uklddd clenskym stitiim povinnost zavést odchylky od
zdkonnych minimdlnich mezd nebo srazky z nich.

Cldnek 7

Zapojeni socidlnich partnerii do stanovovini a aktualizace zékonnych minimélnich mezd

Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k vasnému a Géinnému zapojeni socidlnich partnerd do stanovovani
a aktualizace zdkonnych minimélnich mezd tak, aby byla zajisténa jejich dobrovolnd Gcast na diskuzich po celou dobu
rozhodovdni, a to i prostfednictvim Gcasti v poradnich orgdnech uvedenych v ¢l. 5 odst. 6, a zejména pokud je o:

a) volbu a uplatiovan{ kritérif uvedenych v ¢l. 5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni tirovné zdkonné minimdlni mzdy a vytvofeni
vzorce pro jeji automatickou valorizaci a v piipadé, Ze tento vzorec uzZ existuje, pro jeho tpravu;

b) volbu a uplatiiovani orienta¢nich referen¢nich hodnot uvedenych v ¢l. 5 odst. 4 pro hodnoceni pfiméfenosti zakonnych
minimélnich mezd;

c) aktualizace zdkonnych minimalnich mezd uvedenych v ¢l. 5 odst. 5;
d) stanoveni odchylek od zdkonnych minimdlnich mezd a srdzek z nich uvedenych v ¢lanku 6;

e) rozhodnuti o sbéru tdajli a provddéni studii a analyz k informovani orgdnt: a dalsich ptislusnych stran zapojenych do
stanovovani zdkonnych minimalnich mezd.

Cldnek 8
Utinny piistup pracovniki k zikonnym minimalnim mzdim
Clenské stity pfijmou se zapojenim socidlnich partneréi ndsledujici opatieni, aby zlepsily Gcinny pifstup pracovnikdi

k ochrané formou zdkonné minimalni mzdy, v¢etné piipadného posileni jejtho vymahani:

a) zajisti t¢inné, pfiméfené a nediskriminacni kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vymahdni zdkonnych minimalnich mezd;

b) rozvijeji schopnosti donucovacich orgdnti, zejména prostiednictvim proskolovini a metodického vedeni, aby se tyto
organy mohly aktivné zaméfovat na zaméstnavatele, kteff nedodrzuji pfedpisy, a stihat je.
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KAPITOLA III

HORIZONTALNI USTANOVENT

Cldnek 9
Zadavani vefejnych zakdzek

V souladu se smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25[EU piijmou ¢lenské staty vhodnd opatteni k zajisténi toho,
aby hospodatské subjekty a jejich subdodavatelé pii zadavani verejnych zakdzek nebo udélovani koncesi a jejich plnéni
dodrzovaly piislusné povinnosti tykajici se mezd, prava se organizovat a kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd
v oblasti socidlntho a pracovniho priva stanovené pravem Unie, vnitrostdtnim pravem, kolektivnimi smlouvami nebo
ustanovenimi mezindrodntho socidlntho a pracovniho prava, véetné Umluvy MOP ¢&. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané
prava odborové se organizovat z roku 1948 a Umluvy MOP ¢. 98 o provadéni zdsad préva organizovat se a kolektivné
vyjedndvat z roku 1949.

Cldnek 10
Monitorovdni a sbér ddajii

1. Clenské stity piijmou vhodnd opatieni, aby zajistily zavedeni Gi¢innych néstrojit pro sbér tdaji k monitorovani
ochrany formou minimdln{ mzdy.
2. Clenské stéty predklddaji Komisi kazdy druhy rok, pied 1. fijnem ohlasovaciho roku, tyto tidaje a informace:
a) miru a vyvoj pokryti kolektivnimi smlouvami;
b) v pfipadé zdkonnych minimalnich mezd:
i) droven zdkonné minimdlni mzdy a podil pracovnikii, na néz se vztahuje;

ii) popis stavajicich odchylek a srdzek, diivod jejich zavedeni a podil pracovnikii, na néz se odchylky vztahuji, pokud
jsou tyto tdaje k dispozici;

¢) v pipadé ochrany formou minimdlni mzdy stanovené vylu¢né kolektivnimi smlouvami:

i) nejniz8i mzdové sazby stanovené v kolektivnich smlouvach, které se vztahuji na osoby s nizkymi mzdami, nebo
jejich odhad, pokud pfislusné vnitrostdtni orgdny nemaji k dispozici pfesné udaje, a podil pracovniki, na néz se
vztahuji, nebo jeho odhad, pokud pfislusné vnitrostatn{ orgdny nemaji k dispozici pfesné tdaje;

ii) vysi mezd vyplacenych pracovnikiim, na néz se nevztahuji kolektivni smlouvy, a jeji vztah k vys$i mezd vyplacenych
pracovnikiim, na néZ se kolektivni smlouvy vztahuji.

Clenské stéty, které maji ohlasovaci povinnost podle prvniho pododstavce pism. c), piedkladaji ddaje uvedené v bodé i)
uvedeného pismene alesponi ve vztahu k odvétvovym, zemépisnym a jinym kolektivnim smlouvdm uzaviranych vice
zaméstnavateli, véetné téch, které byly prohldseny za vSeobecné pouzitelné.

Statistiky a informace uvedené v tomto odstavci poskytuji clenské stity v ¢lenéni podle pohlavi, véku, zdravotniho
postiZent, velikosti spole¢nosti a podle odvétvi, pokud je takové ¢lenéni k dispozici.

Prvni zprdva se tykd let 2021, 2022 a 2023 a musi byt piedlozena do 1. ifjna 2025. Clenské stity mohou vynechat
statistiky a informace, které nejsou k dispozici pfed 15. listopadem 2024.

3. Komise analyzuje idaje a informace, které ji clenské staty predaji ve zpravach uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢ldnku
a v akénich planech uvedenych v ¢l. 4 odst. 2. Kazdy druhy rok o nich podd zpravu Evropskému parlamentu a Radé
a zdroven zvefejni Gidaje a informace, které ji poskytly ¢lenské stéty.
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Cldnek 11

Informace o ochrané formou minimdlni mzdy

Clenské staty zajisti, aby byly informace o zdkonnych minimélnich mzd4ch a o ochrané formou minimalni mzdy, kterou
poskytuji vSeobecné pouzitelné kolektivni smlouvy, vetné informaci o mechanismech ndpravy, vefejné dostupné podle
potieby v nejvhodnéjsim jazyce, jak jej stanovi ¢lenské staty, srozumitelnym a snadno dostupnym zptsobem, a to i pro
osoby se zdravotnim postiZzenim.

Cldnek 12
Prdvo na ndpravu a ochranu pfed nepfiznivym zachdzenim nebo nisledky

1. Anizjsou doteny zvlastni formy ndpravy a feSeni sport piipadné stanovené v kolektivnich smlouvach, zajisti clenské
stdty, aby pracovnici, v¢etné téch, jejichZ pracovni pomér skon¢il, méli p¥istup k G¢innému, véasnému a nestrannému feseni
sporti a k pravu na ndpravu, pokud byla porusena prava tykajici se zdkonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou
minimélni mzdy, jsou-li tato prdva stanovena ve vnitrostitnim pravu nebo v kolektivnich smlouvéch.

2. Clenské stéty pfijmou opatfeni nezbytna k ochrané pracovnikd a jejich zdstupcti, véetné pracovnikd, ktefi jsou ¢leny
odborovych organizaci nebo jejich zastupci, pfed jakymkoli nepfiznivym zachdzenim ze strany zaméstnavatele
a nepiiznivymi disledky vyplyvajicimi ze stiZnosti podané zaméstnavateli nebo z jakéhokoli fizeni zahdjeného s cilem
vymahat dodrzovani pfedpisti v ptipadé poruseni prav tykajicich se ochrany formou minimélni mzdy, jsou-li tato prava
stanovena ve vnitrostdtnim pravu nebo v kolektivnich smlouvéch.

Cldnek 13

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruseni prav a povinnosti spadajicich do ptisobnosti této smérnice, jsou-li
tato prdva a povinnosti stanoveny ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach. V ¢lenskych stitech bez
zdkonnych minimalnich mezd mohou tato pravidla obsahovat odkaz na nédhradu skody nebo smluvni sankece, které jsou
piipadné stanoveny v pravidlech pro vymahdni kolektivnich smluv, nebo se na takovy odkaz mohou omezit. Stanovené
sankce musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici.

KAPITOLA IV

ZAVERECNA USTANOVENT{

Cldnek 14
Siteni informaci
Clenské staty zajisti, aby na vnitrostatni opatieni provadgjici tuto smérnici ve vnitrostatnim prévu, spolecné s jiz platnymi

relevantnimi predpisy tykajicimi se pfedmétu stanoveného v ¢lanku 1, byli upozornéni pracovnici a zaméstnavatelé,
véetné malych a stfednich podnikd.

Cldnek 15

Hodnoceni a pfezkum

Do 15. listopadu 2029 provede Komise po konzultaci s clenskymi staty a se socidlnimi partnery na tirovni Unie hodnoceni
této smérnice. Komise poté predlozi Evropskému parlamentu a Radé o pfezkumu uplatiovéni této smérnice zpravu,
a bude-li to vhodné, navrhne legislativni zmény.
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Cldnek 16
Zékaz sniZeni tirovné pravni ochrany a pfiznivéjsi ustanoveni

1. Tato smérnice neni platnym divodem ke snizeni obecné Grovné ochrany jiz poskytované pracovnikim v ¢lenskych
stitech, zejména ke sniZeni nebo zruSeni minimdlnich mezd.

2. Touto smérnici neni dotCeno pravo ¢lenskych stat uplatiiovat nebo pfijimat pravni nebo spravni piedpisy, které jsou
pro pracovniky pfiznivéjsi, nebo podporovat ¢i umozniovat uplatiiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky
piznivéjsi. Tato smérnice nesmi byt vykldddna tak, Ze ¢lenskym stdttim brani ve zvySovani zdkonnych minimélnich mezd.

3. Touto smérnici nejsou dot¢ena zddnd prava, jez pracovnikiim pfizndvaji jiné pravni akty Unie.

Cldnek 17
Provedeni a uplatiiovani

1. Clenské stity piijmou opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu s touto smérnici do 15. listopadu 2024. Neprodlené
o nich uvédomi Komisi.

Tato opatfeni piijatd ¢lenskymi stity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich
tfednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich pravnich ptedpist, které pfijmou v oblasti
plisobnosti této smérnice.

3. Clenské stity pfijmou v souladu se svym prdvem a svymi zvyklostmi pfiméfend opatieni, aby zajistily G¢inné
zapojeni socidlnich partnert do uplatiiovdni této smérnice. Za timto G¢elem mohou socidlni partnery povéfit jejim
tplnym nebo ¢dstecnym uplatiiovanim, véetné pokud jde o vypracovani akéntho pldnu v souladu s ¢l. 4 odst. 2, pokud
o to socidlni partnefi spole¢né pozadaji. V takovém piipadé clenské stty pfijmou veskerd nezbytnd opatieni k zajisténi
toho, aby byly povinnosti stanovené touto smérnici neustéle plnény.

4. Sdéleni uvedené v odstavci 2 musi obsahovat popis zapojeni socidlnich partnert do uplatiiovani této smérnice.

Cldnek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 19
Urceni
Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statam.
Ve Strasburku dne 19. fjna 2022.
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda

R. METSOLA M. BEK
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