CS

CS

CS



CS

% %

Yo W s

o W

X X

EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 30.3.2011
KOM(2011) 171 v konecném znéni

ZPRAVA EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

ROVNOVAHA MEZI STAROU A NOVOU STRUKTUROU SLUZEBNIHO

POSTUPU

Clanek 6 sluzebniho ¥adu

CS



CS

ZPRAVA EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

ROVNOVAHA MEZI STAROU A NOVOU STRUKTUROU SLUZEBNIHO POSTUPU

Clanek 6 sluzebniho Fadu

0 — PREDMLUVA A SHRNUTI POLITIKY

Reforma sluzebniho fadu v roce 2004 méla dveé hlavni priority: zaprvé modernizovat evropskou
vefejnou spravu a piedevSim systém sluzebniho postupu, ktery platil jiz vice nez 40 let, a
zadruhé zajistit zna¢né finan¢ni uspory v realnych hodnotach. Piivodni cil druhého z tkoli byl
jasné stanoven — v nasledujicich 15 letech uSetfit vice neZ 1 miliardu EUR. JelikoZ od pfijeti
reformnich opatieni uplynulo pouze sedm let, je obtizné hodnotit, jaké by mohly byt skute¢né
uspory za celé obdobi. Z dlouhodobého hlediska vSak simulace naznacuji, Zze reforma z roku
2004 ma vyznamny finanéni dopad na mzdové vydaje a diichody. Uspory souvisejici s
provadénim reformnich opatfeni vyc¢islil Eurostat, podle jehoz odhadi usSetti reforma z roku
2004 v dlouhodobém horizontu (v dalSich 50 letech) kazdoro¢né vice nez 1,5 miliardy EUR
oproti situaci, kdy by nebyla provedena. Z toho lze vyvozovat, Ze reforma z roku 2004 je z
hlediska rozpoc¢tové discipliny tspésna.

Pokud jde o modernizaci sluzebniho fadu a pfepracovéani systému sluzebniho postupu, cilem
reformy z roku 2004 bylo zjednodusit stary systém zaloZzeny na cCtyfech kategoriich
zaméstnancll a podpofit povySovani podle zasluh. Novy systém mél afednikim zajistit v
praméru stejnou perspektivu sluzebniho postupu jako systém piedchozi, ovSem byl navrzen
tak, aby ufednici vykazujici nejlep$i vysledky mohli byt za své tsili odménovani
prostiednictvim nové perspektivy sluzebniho postupu. Tato zprava poskytuje prvni néstin toho,
zda a do jaké miry se tohoto cile podatilo dosdhnout.

Presnéji feCeno, tato zprava ukazuje, ze oproti predchozimu sluzebnimu tfadu si ufednici s
rychlym postupem podle novych pravidel v priméru polepsili. Zprava vSak zdlraziuje, Ze se
dopad pravidel z roku 2004 na sluzebni postupy vyrazné li§i podle kategorie zaméstnanct.
Naptiklad pro administrativni pracovniky pfedstavuje novy systém sluzebniho postupu vyrazny
prinos v podstaté bez ohledu na jejich zasluhy. Naopak pro skupinu zacinajicich administratori
jako celek je perspektiva sluzebniho postupu mnohem méné atraktivni nez podle pfedchozich
pravidel.

Zpréava déle analyzuje dopad pfechodnych opatieni tykajicich se ufedniki, kteti nastoupili pred
kvétnem 2004, a zaméfuje se pritom na manazerské pozice. Zprava dochazi k zavéru, ze
zavedeni nové struktury sluZzebniho postupu spolu s pfechodem na novou platovou tabulku
vedlo k fadé neocekavanych disledkii a ze v nékterych ptipadech doslo k preruSeni vazby mezi
mirou sluzebni odpovédnosti a vysi odmény. Lze proto vyvozovat, Ze rozpoctové uspory
ziskané diky reformé z roku 2004 se mezi zaméstnance rozdéluji nerovnomérné, zejména na
ukor funk¢ni skupiny administratorii jako celku.

Tento zavér je tieba vzit v potaz pii veskerych tvahach o ptipadné dalsi zméné sluzebniho
fadu. Pokud ma4 totiz byt Evropska unie ptilakat ty nejnadané;si a loajalni ufedniky a soucasné
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si zachovat rGznorodou zemépisnou zdkladnu, méla by Iépe rozlozit bfemeno uspor na
jednotlivé skupiny zaméstnanct.
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Podle ¢l. 6 odst. 3 sluzebniho tadu ,,/...] predkliada Komise kazdorocné rozpoctovému orgdnu
zpravu o vyvoji priumeérnych sluzebnich postupit v obou funkcnich skupinach na kazdy organ, v
niz je uvedeno, zda byla respektovana zasada rovnovahy, a pokud nebyla, do jaké miry byla
porusena.” V €¢l. 6 odst. 4 sluzebniho tadu se dale uvadi: ,, Aby bylo zajisténo zachovani
souladu systému [...], budou sazby stanovené v priloze I bodu B prezkoumdny na konci
pétileteho obdobi pocinajicitho dnem 1. kvétna 2004 na zadklade zpravy Komise Radé a na
zdkladé navrhu Komise.“ V souladu s témito ustanovenimi pfipravila Komise technickou
zpravu, ktera ma byt piedlozena Evropskému parlamentu a Rad&'. Tato zprava porovnava
»starou® a ,,novou* strukturu sluZzebniho postupu a nachézi urcité nesrovnalosti. V prvni ¢asti
zpravy je vysvétlen pravni ramec, pouzitd metodika a hlavni hypotézy, z nichz zprava vychazi.
V druhé ¢asti jsou dopodrobna rozvedeny vysledky u riiznych typd pracovnich mist.

I — SOUVISLOSTI, PRAVNI KONTEXT A METODIKA

Rovnovdha mezi ,starou” a ,novou“ strukturou sluzebniho postupu ma byt pravidelné
kontrolovana. V ¢l. 6 odst. 5 sluzebniho tadu je stanoveno, zZe ,,rovnoviha mezi primernym
sluzebnim postupem pred 1. kvétnem 2004 a prumérnym postupem uredniki prijatych do
sluzebniho poméru po tomto dni se posuzuje jako vysledek srovnani poctu povyseni a délky
sluzby behem stanoveného referencniho obdobi za predpokladu, Ze pocet zaméstnancu ziistava
nezmenen . Pojem ,,primérny sluzebni postup* neni v této definici blize specifikovan.

Prvni pfistup vychazi z predpokladu, Ze mezi starou a novou strukturou sluzebniho postupu
existuje rovnovaha, dochézi-li podle predchoziho a nového sluzebniho tadu ke stejnému
celkovému zvySeni zakladniho mési¢niho platu béhem primérného sluzebniho postupu (4.
béhem sluzebniho postupu hypotetického primérného ufednika piijatého v primérném véku
nastupu uUfednikt v dané funkéni skupiné/kategorii, ktery je povySen po uplynuti primérné
doby setrvani v kazdé prislusné platové tiidé a ktery piipadné¢ v primérném véku v dané
funkéni skupiné/kategorii odejde do dichodu). Kontrola dodrzovéani zasady rovnovahy by tak
zahrnovala pouze vypocet rozdilu mezi prvnim platem pfi nastupu do evropského organu a
poslednim platem pii odchodu do diichodu a kontrolu tohoto rozdilu podle ptedchoziho a
stavajiciho sluzebniho tadu.

Tento pfistup je sice pfimocary a jeho pouziti je pomérné snadné, nezohlediuje vSak zcela
zaméry reformy sluzebniho fadu. Reforma méla zménit strukturu sluzebniho postupu uredniki
tak, ze by na zacatku sluzebniho poméru dostavali nizsi plat, ale méli by lep$i moznosti
povyseni a vyssi plat na konci sluzebniho poméru. To znamena, ze v nové struktuie sluzebniho
postupu bude pravdépodobné rozdil mezi prvnim a poslednim platem vyssi, takze pouziti
novych pravidel povede k uspoie celkovych mzdovych vydaja.

Aby byla zajisténa co nejlepsi srovnatelnost, bylo pro stavajici ucely rozhodnuto vymezit
,»odménu* jako zakladni plat, ¢imz se vyloucily faktory jako ptipadné ptispévky dle ptilohy VII
sluZzebniho tadu, které se podle ¢lanku 62 sluzebniho fadu technicky vzato povazuji za soucast
,»odmény*, ale 1isi se podle osobni situace utednika.

Proto bylo rozhodnuto, Ze se bude pracovat s pojmem akumulovana zakladni odména za
celou dobu sluZebniho poméru, tj. soucet vSech zédkladnich mési¢nich plati vyplacenych od

V pfiloze XIII sluzebniho fadu je dale stanoveno: ,,Spolu se zpravou piedloZenou na zakladé ¢l. 6 odst. 3
sluzebniho fadu piedlozi Komise také informace o finan¢nich dusledcich procentnich kvot pro povyseni
stanovenych v této pfiloze a o integraci Ufednikd, kteti byli ve sluzebnim poméru jiz pfed 1. kvétnem
2004.* Tyto informace jsou uvedeny v pfiloze I.
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nastupu aZ po odchod do dichodu. Je tfeba uvést, ze ani po odecteni souvisejicich vyhod (viz
vyse) se tento zakladni plat nerovna skute¢né ¢astce, kterou urednik obdrzi. Ma to dva davody:

1) ¢istd mzda je vyrazné€ snizena o riizné povinné odvody (viz rdmecek 1, Zakladni plat a Cista
mzda);

2) cista mzda téméf 50 % zaméstnanct, ktefi byli pfijati pred 1. kvétnem 2004, je sniZena
o tzv. koeficient nasobeni, ktery zajistuje finan¢ni neutralitu reformy z roku 2004 tim, Ze
vsouladu s c¢lankem 66 sluzebniho fadu snizuje jejich zdkladni plat (viz ramecek Al
v ptiloze 1).

RAMECEK 1, ZAKLADNI PLAT A CISTA MZDA

Ramecek 1, Zakladni plat a Cista mzda

Zakladni platy v této zprave vychazeji z platové tabulky uvedené v ¢lanku 66 sluzebniho radu.
Tato mzda vsak podléha fad¢ povinnych srazek, z nichz né€které kompenzuji socialni vyhody
(ddchodovy systém, nemocenské pojisténi, urazové pojisténi). Nasledujici tabulka uvadi sazby
odvodu a dani, které k 1. lednu 2010 zaté€zuji mzdy Gfednikt.

Dané/odvody Sazba
Piispévek na dichodové pojisténi | 11,6 %
Nemocenské pojisténi 1,7 %
Urazové pojisténi 0,1 %
Dan z pfijmu az 45 %
Zvlastni odvod 5,5 %

Protoze zaklad pro posuzovani téchto odvodu je rizny a dan z pfijmu je progresivni, celkova
sazba odvodlu v ruznych Castech platové tabulky je extrémné nerovnomérma — od 13,4 % u
AST1 az po 40,5% u ADI16/3. Nasledujici tabulka uvadi né€kolik ptikladi mési¢nich platd
snizenych o povinné odvody u riznych platovych tifid k 1. lednu 2010:

Zakladni Plat o odectent Priimérna Mezni
Platova tiida plat s éka; sazba sazba

(EUR) prisp dane dané
Administrativni pracovnik 5299
AST1/1 2 654 13,4 % 13 %
Technicky asistent AST3/1 3398 2 726 19,8 % 25 %
Administrator AD5/1 4350 3414 21,5 % 29 %
Vedouci oddéleni AD9/1 7128 5240 26,5 % 40 %
Reditel AD14/1 13 216 8 386 36,5 % 51 %
Generalni Feditel AD16/3 18 371 10 925 40,5 % 51 %

Zejména piti vykladu riznych tabulek obsazenych ve zprave je tieba tyto odvody neopominat,
protoze udaje uvadéné v tabulkach jinak ukazuji pouze zakladni plat.

Za zminku stoji, ze Ufednici mohou podle svého rodinného postaveni a mista vykonu sluzby
pobirat rodinné ptidavky a ptispévky za praci v zahranici (pravidla jsou popsana v oddilech 1 a
2 ptilohy VII sluzebniho tadu).

Reforma sluzebniho tadu zvysila v€kovou hranici pro odchod do starobniho diichodu na 63 let,
¢imz prodlouzila dobu sluzebniho poméru ufednikl, a proto byl vypocet primérné rocni
odmény (akumulované odména za celou dobu sluzebniho poméru vydélené poctem jeho let)
upraven tak, aby zohlednil tuto prodlouZzenou dobu trvani sluzebniho poméru. Tim se sice
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kompenzuje skutecnost, ze vyS$im poctem let se automaticky zvySuje akumulovana odména,
ale vliv na rovnovahu mezi starou a novou strukturou sluzebniho postupu je nejednoznacny.

Byly provedeny také simulace riznych rychlosti sluzebniho postupu (tj. rizné doby setrvani
v kazdé trid¢ platové tabulky). Jde o klicovy prvek nového sluzebniho tadu: zatimco dle
starych pravidel byly rozdily v odménovani podle rychlosti sluzebniho postupu omezeny, novy
sluzebni tad zahrnuje pobidky, které rychly sluzebni postup odménuji. Podle nového
sluZzebniho fadu si opravdu ufednici s rychlym postupem vyd¢laji za celou dobu sluzebniho
poméru zhruba o 15 % vic nez Giednici s béznym postupem, oproti nimz si pak tfednici s
pomalym postupem vydé€laji zhruba o 9 % méné (viz ptiloha 2). Primérnd odména u pomalého
a rychlého postupu tedy neodpovida uvazované odméné za primérny sluzebni postup. V této
zprave se proto za ,,pomaly postup‘ povazuje sluzebni postup, u néhoz dochéazi k povyseni po
dobé sluzby, ktera je o 25 % delsi nez u bézného sluzebniho postupu. Podobné se za ,,rychly
postup® povazuje sluzebni postup, u né¢hoz dochéazi k povyseni po dobé sluzby, ktera je o 25 %
krat$i nez u bézného sluzebniho postupu. Primérnou odménu za dobu sluZebniho poméru
ve ,starém* a ,novém* systému tedy lze porovnat tak, Ze se vypocitd primérnd odména
vzhledem k fixnimu podilu pomalych, béznych a rychlych postupti v Komisi (viz ptiloha 3).

Na zaklad¢ tohoto piedpokladu porovnavé tato zprava Ctyfi typy pracovnich mist, které
odpovidaji hlavnim profilim zaméstnancii ptijimanych pted reformou sluzebniho fadu a po ni:
administratofi (bez praxe) a administratofi (s praxi). Je tfeba uvést, ze porovnani staré a nové
struktury sluZzebniho postupu se provadi v ramci kazdého z téchto Ctyf typl pracovnich mist.
vypocitat podil ufedniki, kteti méni funkcéni skupinu/kategorii, a zohlednit primérny vék, kdy
k tomu dochézi, atd. Je proto tfeba se vyhnout celkovému porovnavani vSech sluzebnich
postupt. Takovy ptistup by musel zohlednit ¢asové zmény podilu Gfednikl pfijimanych do
jednotlivych funkénich skupin/kategorii. To by sice mohlo byt relevantni pro posouzeni
celkového dopadu politiky ndboru na rozpocet od doby provedeni reformy, avSak ptfesahovalo
by to referen¢ni obdobi dle ¢lanku 6 sluzebniho fadu.

Je tfeba zminit, Ze kazdé srovnani se musi zakladat na pfedpokladaném vztahu mezi zménami
cen a zménami platl. Tato zprava vychazi z predpokladu, Ze jejich zmény jsou paralelni. Pokud
se tento predpoklad ukaze jako mylny, vysledek porovnani struktury sluzebniho postupu bude
vyrazné jiny (viz ramecek 2, Co znamend ,, paralelni pohyb “?).

RAMECEK 2, CO ZNAMENA ,,PARALELNi POHYB*?

Ramecek 2, Co znamenad ,,paralelni pohyb“?

Tato zprava vychdzi z pfedpokladu, ze pohyb cen a odmén je paralelni. Obecné se pramérny ro¢ni plat
za celou dobu sluzebniho poméru, vyjadieny v eurech dle referenéniho roku 2004, odvozuje
nasledujicim zptisobem:

Pokud P+ je mira inflace v roce k (kde k>2004), pak jakakoli dand suma penéz s v eurech roku ¢,
s

H(1+pk) ~0

predstavuje k=2004 v eurech roku 2004 (kde Paoos = ).

§ =

Necht 't (g.5) je odmeéna v béznych eurech odpovidajici platové tiidé g a platovému stupni s v platové
tabulce za rok .

CS



CS

Necht % je hodnota sazby pouzivané pii tpraveé platové tabulky ufednikdi v roce ¢ oproti roku ¢/

(2004 a 04 =0 ). Platova tabulka je kazdoro¢né upravena tak, Ze 11(g8) = r(g,s)1+1,,) .
Vysledkem je, ze odména odpovidajici platové tfidé g a platovému stupni s v platové tabulce za rok ¢ je
vici odpovidajici odmeéne v platové tabulce z roku 2004 ve vztahu:

1(2:5) = rea (2:5) [ +i)

k=2004

Tato ¢astka, vyjadfena v konstantnich eurech roku 2004, se zapise jako:

Fa004 (&55) ﬁ(1+ik)

k=2004

10+ 0

k=2004

7(g,s) =

Primérna ro¢ni odména 4, ziskana za celou dobu sluzebniho poméru zapocatého v roce 2004 a trvajici
N let, vyjadfena v eurech roku 2004, se rovna:

N =2004+ N 1 2004 T2004 (&5 t)kl;)[m(l +1i,)
A= Z 14 (gt 58, N Z -
1=2004 1=2004 H 1+ p,)

k=2004

1=2004+N 1
= % Z (’”2004(&:5)1_[ (-Hk)j

122004 x=2004 1+ py)

kde (&5, jsou platova tfida a platovy stupen dosazené v roce .

Hypotéza paralelniho pohybu pouiité ve zpraveé znamena, ze ea P jsou si pro jakykoli rok & rovny,

=t (1 + l‘k ) 1 t=2004+N
(1+ Zr2004(gtﬂst)
takze #=2004 Pi) =1,a proto N 1=2004

Pokud bychom tuto hypotézu opustili, vysledek srovnani mezi starou a novou strukturou sluzebniho
postupu, uvedeny ve zprave, by byl zcela jiny. Kdyby naptiklad uprava platd byla kazdoro¢né pouze o

H lk ) (1 ,005)’72004

: N : o =200 (T2 C
0,5 procentniho bodu niz$i nez inflace, tj. v poméru , primérna rocni

odmeéna v kategorii AD5 by byla o 8 % niz$i nez v pripad¢ jejich paralelniho pohybu.

Je proto tfeba zduraznit, Ze teorie paralelniho pohybu musi byt v budoucnosti povazovana za silné
hypotetickou. Pokud by kupni sila titednika v dalSich letech pravidelné vyrazné klesala, doslo by velmi
pravdépodobn¢ k naruSeni zasada rovnovahy u vSech kategorii zaméstnancti.

Je tfeba zminit, ze novy sluzebni fad je v platnosti teprve pét let, a proto se zatim novymi
pravidly nefidil cely sluzebni pomér zddného tfednika, takZe nckteré ukazatele nebylo mozné
vypocitat, jako napiiklad primérny vék odchodu do diichodu. U osob piijatych po reformé je
také pramérny pocet let sluzby v dané platové tfidé neobjektivni, protoze dosud byli povySeni
pouze ufednici dosahujici nejlepSich vysledkd. Z téchto divoda byly pro porovnani nové a
staré struktury sluzebniho postupu pouzity sazby uvedené v pftiloze 1.B nového sluzebniho
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radu. Zjisténé udaje slouzily pouze ke kontrole toho, zda jsou skute¢né sluzebni postupy
v zasad¢ v souladu s ustanovenimi sluzebniho fadu.

Udaje pouzité v této zpravé jsou v zasadé udaji Komise. Ciselné udaje poskytnuté ostatnimi
organy vsak jsou v souladu s t€émito udaji (viz ptiloha 4).

IT — HLAVNI ZJISTENi: S VYJIMKOU ADMINISTRATIVNICH PRACOVNIKU PANUJE CELKOVE
ROVNOVAHA

Podle metodiky zpravy je zavér takovy, ze s vyjimkou administrativnich pracovnik je ,,stara“
a ,,nova“ struktura sluzebniho postupu v zasadé v souladu, i kdyz stara struktura je ponckud
vyhodngjsi. Utednici s rychlym postupem jsou vsak podle nového sluzebniho #adu odmétiovani
mnohem lépe. V systému odménovani podle sluzebniho fadu pted rokem 2004 totiz byly
rozdily v rychlosti sluZzebniho postupu zmirnény. Je jasné vidét, Ze novy sluZebni rad lépe
umoziuje lepsi odménovani v pripadé rychlého povySovani. To znamena, Ze podle nového
systtmu jsou na tom ufednici s rychlejSim sluzebnim postupem ve vSech funkénich
skupinach/kategoriich mnohem lépe.

1) ADMINISTRATORI S PRAXi MOHOU MIT ROVNOCENNOU STRUKTURU SLUZEBNiHO POSTUPU,
POKUD BYLI PRIJATI V NOVE PLATOVE TRIDE AD7.

Po 1. kvétnu 2004 byli administratofi s praxi (tj. jejichz pfijeti bylo podminéno alespoii
nékolika lety odborné praxe) pfijimani zejména do platové tiidy AD6 (75%) a AD7 (25%).
K tomu je tieba poznamenat, Ze mnoho ufednika ptijatych po 1. kvétnu 2004 do platové tridy
ADS5 mélo de facto také delsi praxi, ackoliv nebyla pii vybérovych fizenich pozadovana. V
obdobi od kvétna 2004 byl totiz celkovy pocet ufednikti kategorie ADS pfijatych ve véku nad
30 let — kteti tedy pred nastupem do Komise pravdépodobné¢ ziskali alespon né¢kolik let odborné
praxe — stejny jako celkovy pocet ufednikli ptijatych v kategoriich AD6 a AD7. Pojem
rovnovahy, ktery se zde pouziva, se tyka typl pracovnich mist nabizenych pti vybérovych
fizenich a nezohlednuje skutecny profil pifijatych zaméstnanct. Pti takovéto struktuie nadboru je
velmi pravdépodobné, ze pii porovnani primérného sluzebniho postupu zaméstnancti Komise
zalozeném nikoli na absolvovaném vybérovém fizeni, ale na jejich individudlnim profilu by se
ukazalo, ze zaméstnanci piijati po kvétnu 2004 jsou vyrazné znevyhodnéni.

Vezmeme-li v uvahu pouze platovou tiidu pfi piijeti a porovndme-li akumulovanou odménu
pramérného ufednika ptijatého do platové tfidy AD6 a primérného uiednika ptijatého do
platové tfidy A7 podle starého sluzebniho fadu, 1ze konstatovat zhruba 10% rozdil ve prospéch
ufednika piijatého podle staré¢ho sluzebniho fadu. Ke snizeni tohoto rozdilu nedojde ani tehdy,
pokud pfihlédneme ke zvySeni v€kové hranice pro odchod do dichodu, protoze zaméstnanci
ptijati po kvétnu 2004 jsou star$i nez zaméstnanci piijati diive, a proto pti odchodu do dichodu
v 63 letech neni jejich sluzebni postup o nic delsi. Jesté vyraznéji se znevyhodnéni kategorie
ADG6 ve srovnani s kategorii A7 ukazuje u pomalého postupu a Ize je pozorovat dokonce i u
rychlého postupu. Novy systém tedy znevyhodnuje Gfedniky platové tfidy AD6 s primérnym
sluzebnim postupem oproti Gfednikiim ptijatymi do kategorie A7 (o 11 %, viz tabulka v oddile
V).

Porovname-li sluzebni postup v kategorii A7 se sluzebnim postupem turednikl piijatych do
tiidy AD7, dojdeme k odlisnému vysledku: v této konkrétni situaci je celkovd vySe odmény
podle starého a nového sluzebniho fadu téméF v rovnovaze. Zatimco ufednici s pomalym
postupem si nyni za celou dobu sluZebniho poméru vydélaji o 7 % méné neZz podle starého
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systému, Ufednici s rychlym postupem si podle nového systému vydélaji o 8 % vice. Celkové
lze fici, ze primérna odména je u starych a novych sluZebnich postupi témér v
rovnovaze.

TABULKA 1: SROVNANI STARE A NOVE STRUKTURY SLUZEBNIHO POSTUPU PRI PRIJETI, PO
10/20 LETECH A VE VEKU ODCHODU DO DUCHODU (PLATOVA TRIDA A ZAKLADNI*

MESICNI PLAT)
Stupen
sluzebniho Odchod do
postupu Pti ptijeti Po 10 letech Po 20 letech dachodu
A7 ve staré 34 let 44 let 54 let 61 let
struktute A7/2 A5/3 A4/5 A4/8
(5 770 EUR¥) (8 264 EUR) (10972 EUR) (12479 EUR)
AD7 v nové 37 let 47 let 57 let 63 let
struktuie: AD7/2 ADI10/1 ADI12/2 ADI13/3
bézny postup 5802 EUR*** 8065 EUR*** 10758 EUR*** 12 684 EUR***
omal? postu AD7/2 ADSg /2 ADI11/1 ADI12/2
Pomaly postup 502 EUR*** 6565 EUR*** 9 125 EUR*** 10 758 EUR***
hl¥ post AD7/2 ADI10/2 ADI13/2 ADI14/3
[YCRYPOSIUD 5802 EUR*** 8404 EUR*** 12 172 EUR*** 14 35] EUR***

* Zakladni mésicni plat podle platové tabulky k 1. ervenci 2010. Zakladni plat pfed odectenim odvodi a dani (viz ramecek 1). Je tieba
poznamenat, ze zhruba 15 % zaméstnancti piijatych ze seznamu uspé$nych kandidatt kategorie A7/A6 v obdobi 2000-2004 bylo pfijato do
platové tiidy A6 v primémém véku 40,5 let. V novém sluzebnim fadu neexistuje podobny typ sluzebniho postupu.

*#% Neni zohlednén koeficient nasobeni platny pro zaméstnance piijaté pred 1. kvétnem 2004 (viz ramecek Al/piiloha 1).

2) ZACINAJICi ADMINISTRATORI SI V NOVEM SYSTEMU VYDELAJi VYRAZNE MENE NEZ VE
STAREM SYSTEMU, PRICEMZ PO ZVYSENI VEKU PRO ODCHOD DO DUCHODU SE TENTO
ROZDIL PRIiLIS NEZMENSIL.

Vétsina (57 %) administratort ptijatych po 1. kvétnu 2004 nastoupila na zaklad¢ vybérovych
fizeni, pfi nichZz nebyla poZadovéna odbornid praxe, do platové tiidy ADS. Tento profil
odpovida profilu zacinajicich administratorti ptijimanych podle starého sluzebniho fadu do
ttidy A8. Je tfeba poznamenat, Ze na rozdil od administrator kategorie A8 ma fada
administratorti kategorie AD5 dlouholetou odbornou praxi. To Ize vysvétlit skutecnosti, ze pred
rokem 2004 byla vybérova fizeni pro kategorii A8 vétSinou potfaddana soucasné s vybérovymi
fizenimi pro kategorii A7, u nichz se praxe pozadovala. Od kvétna 2004 se naopak konalo
pouze velmi mélo obecnych vyberovych fizeni pro platové zatazeni vyssi nez ADS. V disledku
toho se osoby s praxi, jez se zajimaly o praci v organech EU, musely hlésit do vybérovych
fizeni, kde praxe nebyla poZadovana. Jak je vSak uvedeno v oddile II bodé¢ 1), pojem
rovnovahy, ktery se zde pouziva, se tyka typl pracovnich mist nabizenych pti vybérovych
fizenich a nezohlediuje skutecny profil ptijatych zaméstnancii.

Predpokladame-li, ze délka sluzebniho poméru je stejnd, doslo v nové struktuie v platové
tiridé ADS ve srovnani s kategorii A8 k 9% sniZeni celkové odmény. Tento rozdil mize u
pomalého postupu Cinit az 14 %. V novém systému si poné¢kud polepsili pouze ufednici s
rychlym postupem (v priméru 1% narast celkové odmény u 25 % ufedniki). Pravdou je, Ze

11

CS



CS

pokud pftihlédneme ke zvySeni v€kové hranice pro odchod do dichodu, snizi se toto
znevyhodnéni: zacinajici administratofi jsou totiz piijimani v mladSim véku nez administratofi
s praxi, proto mohou diky del$i dobé& sluzby nutné ke ziskéni naroku na plny diichod dosahnout
vyssi platové tiidy s vy$$i odménou nez ve starém systému (odpovidajici ¢iselné hodnoty jsou -
4 %, +7 % a zhruba -10 %). Predpokladame-li, Ze délka sluZzebniho poméru je stejna, pak
pramérny sluzebni postup podle nového sluzebniho fadu celkové vyrazné znevyhodiiuje nové
prijaté za¢inajici administratory. Toto viditelné¢ znevyhodnéni se snizi pouze tehdy (celkove
na 3 %), pokud zohlednime skutecnost, ze pro ziskani naroku na plny dichod maji tito
administratofi pracovat delsi dobu.

TABULKA 2: SROVNANI STARE A NOVE STRUKTURY SLUZEBNIHO POSTUPU PRI PRIJETI, PO
10/20 LETECH A VE VEKU ODCHODU DO DUCHODU (PLATOVA TRIDA A ZAKLADNI*

MESICNI PLAT)
Stupen
sluzebniho Odchod do
postupu Pti ptijeti Po 10 letech Po 20 letech dachodu
AS ve staré 30 let 40 let 50 let 61 let
struktufe A8/1 A6/2 Ad4/3 A4/8
(4 861 EUR¥) (6 734 EUR) (9 967 EUR) (12 479 EUR)
ADS5 v nové 30 let** 40 let 50 let 63 let
struktuie: AD5 /1 ADS /1 ADI1/1 ADI13/3
bézny postup 4350 EUR*** 6300 EUR*** 9125 EUR*** 12 684 EUR***
omal¥ postu AD5 /1 AD7/2 ADI10/1 ADI12/2
Pomaly postup 4 350 EUR*** 5802 EUR*** 8 065 EUR*** 10 758 EUR***
chlv post AD5 /1 AD9 /1 ADI12/2 AD14/4
TYCRYPOSIUD 4 350 EUR*** 7 128 EUR*** 10 758 EUR*** 14 750 EUR***

* Zakladni mésicni plat podle platové tabulky k 1. Cervenci 2010. Zakladni plat pfed odectenim ptispévkl na socialni zabezpeceni a dani (viz
ramecek 1).

** Pro ucely této simulace se povazuje vék zacinajicich administratort pii pfijeti podle staré¢ a nové struktury sluzebniho postupu za totozny.
Skute¢ny vek pii prijeti do platové tiidy ADS v obdobi 2004-2009 vsak byl o néco vyssi (v Komisi 31,6 let), jelikoz byly zahrnuty i osoby s
praxi.

*** Neni zohlednén koeficient nasobeni platny pro zaméstnance piijaté pred 1. kvétnem 2004 (viz ramecek Al/pfiloha 1).

Je tfeba uvést, Ze tato tabulka se netyka sluzebniho postupu vedoucich pracovnikii. Rozdil mezi
platem pfi odchodu do dichodu u nového rychlého sluzebniho postupu oproti sluzebnimu
postupu podle starych pravidel (14 750 EUR oproti 12 479 EUR) plati pouze pro uredniky
mimo vedouci pozice. V praxi je ovSem pravdépodobné, ze vedoucich pozic dosdhne fada
ufednikl s rychlym sluzebnim postupem. V tom pfipad¢, jak vyplyva z dalsi tabulky, neni
rozdil mezi nejvyssi moznou mzdou podle starych a podle novych pravidel tak vysoky.
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TABULKA 3: NEJNIZSI A NEJVYSSI PLATOVA TRiDA U VYBRANYCH VEDOUCICH POZIC
(ZAKLADNI MESICNi PLAT V EUR)

Vedouci oddéleni Reditel Generalni feditel
Stary Novy Stary Novy Stary Novy
sluzebni sluzebni sluzebni sluzebni sluzebni sluzebni
rad rad rad rad rad rad

Nejnizsi platova
ttida / platovy
stupen

A5/1 | AD9/1 | A2/1 | ADI4/1 | Al/1 | ADI5/1
(7389) | (7 128y | (12881) | (13 216)**+ | (14 515) | (14 954)**»

Nejvyssi platova
ttida / platovy
stupenl

A3/8 | AD14/5 | A2/6 | ADIS/5 | Al/6 | ADI6/3
(15 173) | (14 954)+* | (16 560) | (16 919)=** | (18 371) | (18 371)***

Poznamka: Uvedené zakladni platy stanovené v novém sluzebnim fadu nezahrnuji ptiplatek za vedeni. Zakladni plat pfed ode¢tenim odvodi a
dani (viz ramecek 1). Tyto mzdy plati pouze pro zaméstnance pfijaté po 1. kvétnu 2004. Pro zaméstnance pfijaté ped timto datem plati pfiloha
XIII sluzebniho tadu (viz ptiloha 1 této zpravy). Uvedené zékladni platy predstavuji jen horni a dolni mez a neodrazeji skuteénou dobu setrvani
v pfislusné platové tfidé.

*#% Neni zohlednén koeficient nasobeni platny pro zaméstnance piijaté pred 1. kvétnem 2004 (viz ramecek Al/piiloha 1).

3) U TECHNICKYCH A ADMINISTRATIVNICH ASISTENTU JE SLUZEBNi POSTUP PODLE STAREHO
A NOVEHO SLUZEBNIHO RADU V ZASADE V ROVNOVAZE.

Podle starého sluzebniho fadu byli technicti a administrativni asistenti pfijimani do platové
tiidy BS. V novém systému jsou pfijimani do platové tiidy AST3. Nové pfijimani asistenti jsou
veékové hranice pro odchod do dichodu ze 60 na 63 let neméd na délku jejich sluzebniho
postupu vyrazny vliv.

Asistenti s béznym sluzebnim postupem (tj. kde doba setrvani v platové tfid¢ je v souladu s
primérem Komise) si v novém systému vydé€laji o 5 % méné neZ ve starém systému (o 4 %
méng, prihlédneme-li k odchodu do dichodu v 63 letech). Asistenti s pomalym postupem si v
priméru vydélaji o 10 % méné neZ podle starého systému, asistenti s rychlym postupem si vSak
podle novych pravidel vyd¢laji o 4 % vice nez podle starého sluzebniho fadu. Vysledkem je, ze
prumérny sluZebni postup podle star¢ho a nového systému je v zasadé v rovnovaze, jelikoz
stary sluzebni postup byl pouze o 3 % vyhodnéjsi nez postup novy.
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TABULKA 4: SROVNANI STARE A NOVE STRUKTURY SLUZEBNiHO POSTUPU PRI PRIJETI, PO
10/20 LETECH A VE VEKU ODCHODU DO DUCHODU (PLATOVA TRiDA A ZAKLADNi*

MESICNI PLAT)
Stupen
sluzebniho Odchod do
postupu Pti ptijeti Po 10 letech Po 20 letech dichodu
B ve staré 34 et 44 let 54 let 60 let
<truktufe B5/2 B3/3 B2/5 B1/5
(3 739 EUR¥) (5072 EUR) (6 570 EUR) (7 779 EUR)
AST3 v nové 36 let 46 let 56 let 63 let
struktuie: AST3/1 AST6/ 1 AST8 /1 AST9/3
bézny postup 3 398 EUR*** 4921 EUR*** 6300 EUR*** 7740 EUR***
omal¥ postu AST3 /1 ASTS5/2 AST7/2 AST8 /3
POMALy POStUp 3 398 EUR*** 4532 EUR*** 5802 EUR*** 6841 EUR***
hlv postu AST3/1 AST6/2 AST9 /2 ASTI11/2
TYChIy POstUp 3 398 EUR*** 5 128 EUR*** 7428 EUR*** 9 508 EUR***

* Zakladni mési¢ni plat podle platové tabulky k 1. ¢ervenci 2010. Zakladni plat pfed odectenim odvodul a dani (viz ramecek 1).

*** Neni zohlednén koeficient nasobeni platny pro zaméstnance piijaté pred 1. kvétnem 2004 (viz rameéek Al/piiloha 1).

4) U ADMINISTRATIVNICH PRACOVNIKU JE ZASADA ROVNOVAHY MEZI SLUZEBNIMI POSTUPY
OCIVIDNE PORUSENA, PROTOZE NOVE PRIJIMANI PRACOVNICI VYDELAVAJi V NOVEM
SYSTEMU MNOHEM VICE NEZ VE STAREM SYSTEMU.

Podle ptedchoziho sluzebniho fadu byli administrativni pracovnici pfijimani do platové tridy
CS5 a mohli dosahnout tfidy C1. Nejvy$si mozné rozpéti mezi jejich odménou na zacatku a na
konci sluzebniho poméru bylo 1 ku 1,9, tj. az 5 250 EUR mésicné. Podle novych pravidel jsou
administrativni pracovnici pfijimani do platové tiidy AST1 (po 1. kvétnu 2004 jich bylo pfijato
1 300, coz predstavuje vice nez 25 % vSech ufednikl pfijatych po tomto datu) a teoreticky
mohou dosdhnout tfidy AST11, coz znamend, Ze nejvys$i mozné rozpéti odmén je 1 ku 3,9,
tj. az pies 10 000 EUR mési¢né.

Pokud jde o celkovou vysi odmény za celou dobu sluzebniho poméru, administrativni
pracovnici pfijati po 1. kvétnu 2004 s primérnym sluzebnim postupem si podle nové tabulky
odmén vydélaji o 6 % vice. Po Gpravé v souvislosti se zvySenim vékové hranice pro odchod do
dichodu dosdahne nové prijaty administrativni pracovnik o 14 % vys§i prumérné rocni
odmény nez administrativni pracovnik, jehoz cely sluzebni pomér se tidil starymi pravidly.

Je tieba uvést, ze pokud predpokladdme, ze u starych a novych profilti sluzebniho postupu je
celkovy pocet let aktivni sluzby shodny (u zaméstnancii Komise primérné 23,2 let), bézny
sluzebni postup konci v platové tiidé AST7 s platem 5 802 EUR mési¢né. Pripocitdme-li
dalSich 6 let sluzby potiebnych pro dosazeni vékové hranice pro odchod do dichodu (63 let),
dosahli by nové pfijati administrativni pracovnici s béZznym sluzebnim postupem platové tfidy
AST9 (vice nez 7000 EUR mésicn€). Tyto vysledky plati, pokud sluzebni pomér zacal
v primérném véku naboru. Je ovSem tfeba mit na védomi, Ze administrativni pracovnik piijaty
ve véku 23 let mize dosahnout az platové tfidy AST11 (az 9 000 EUR mési¢né).
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Neni tfeba zdlraznovat, Ze administrativni pracovnik pfijaty do tfidy AST1 nemé po celou
dobu sluzebniho poméru zlstat na jednom pracovnim misté. V soucasnosti pfijimani
administrativni pracovnici maji vyssi kvalifikaci, neZ byla difive poZadovana pro kategorii C.
Cim vétsi praxi a odborné vzdélani ziskaji, tim vétsi zodpovédnost jim lze svéfit. Soudasné se
zvySuji 1 jejich vyhlidky na povySeni.

U rychlého sluzebniho postupu je vyhodnost nového systému jest¢ zietelnéjsi. Jak ukazuji
simulace, obdrzi administrativni pracovnici s rychlym sluZebnim postupem za dobu sluzebniho
poméru primérné o 30 % vyssi odménu nez podle starého systému. Podle nového sluzebniho
fadu si dokonce vydélaji vice 1 administrativni pracovnici s pomalym postupem. Déle je tfeba si
povSimnout, ze administrativni pracovnici s pomalym sluZzebnim postupem si podle
novych pravidel vydélaji vice, nez si podle starych pravidel vydélali administrativni
pracovnici s béZnym sluZebnim postupem. Celkov¢ Ize fici, Ze primérna ro¢ni odména
administrativnich pracovniki je podle nového sluZebniho Fadu o 16 % vysSi nez
primérna odména podle starych pravidel.

TABULKA 5: SROVNANI STARE A NOVE STRUKTURY SLUZEBNIiHO POSTUPU PRI PRIJETI, PO
10/20 LETECH A VE VEKU ODCHODU DO DUCHODU (PLATOVA TRIiDA A ZAKLADNI*

MESICNI PLAT)
Stupen
sluzebniho Odchod do
zafazeni Piijeti Po 10 letech Po 20 letech diichodu
C ve staré 34 let 44 let 54 let 60 let**
struktuie C5/2 C3/4 C2/8 Cl/7
(2 881 EUR¥) (3 710 EUR) (4 620 EUR) (5 084 EUR)
AST1 v nové 34 let 44 let 54 let 63 let
struktuie: AST1/1 AST4 /1 AST7/1 AST9 /1
bézny postup 2 654 EUR*** 3 844 EUR*** 5 568 EUR*** 7 128 EUR***
omal? post AST1/1 AST3/2 AST6/ 1 AST7/3
POMAY POSUD 5 654 EUR*** 3 540 EUR*** 4921 EUR*** 6 046 EUR***
rychly postup AST1/1 AST5/2 AST8/2 ASTI1/1
2 654 EUR*** 4 532 EUR*** 6 565 EUR*** 9 125 EUR***

* Zakladni mési¢ni plat podle platové tabulky k 1. ¢ervenci 2010. Zakladni plat pfed odectenim odvodu a dani (viz ramecek 1).

organech (viz ptiloha 4). Tuto skutecnost 1ze Caste¢né vysvétlit tim, ze ¢astecné §lo o piijemce invalidniho dichodu. Proto bylo rozhodnuto

uvadet zde zakonem stanoveny dichodovy vek (60 let pred rokem 2004).

*** Neni zohlednén koeficient nasobeni platny pro zaméstnance piijaté pred 1. kvétnem 2004 (viz rameéek Al/piiloha 1).

II1 - ZAVERY

Tato zprava vychazi z hypotetickych ptedpokladii ohledné délky sluzebniho postupu a sazeb pii
povyseni, jez jsou vSak povazovany za dosti realistické. Jelikoz novy sluzebni fad plati teprve
od kvétna 2004, je velmi obtizné predvidat budouci chovani nové piijatych zaméstnancti.
Predevsim udaje o v€ku odchodu do dichodu a délce sluzebniho postupu jsou znaéné
hypotetické. Je proto dileZzité rovnovahu sluzebnich postupti naddle monitorovat.

15

CS



Tato zprava vSak zjistila urcité rozdily mezi starou a novou strukturou sluzebniho postupu.
V novém systému si zejména administratori s praxi vydélaji méné, zatimco administrativni
pracovnici si podle novych pravidel vyd¢laji vyrazné vice.

TABULKA 6: ROZDIiL MEZI STAROU A NOVOU STRUKTUROU SLUZEBNIHO POSTUPU

Pomaly  Bézny Rychly  Pramérny
sluzebni sluzebni sluzebni  sluzebni
postup postup postup postup

Administrativni

pracovnici +6 % +14%  +30% +16 %
dfive C/ AST1
Asistenti

_ 0, A0 0, -
dfive B/ AST3 10% 4% 4% 3%
Zacinajici
administratofi 10 % 4% +7 % 3%
dfive A8/ AD5
Administratofi

- 0, - 9 - 9 - 9
dfive A7 / AD6 7% 12% 2% "%
Administratofi

-7 % 2% +8 % 1%

drive A7 / AD7

Zdroj: GR HR
Poznamka: ,,+* znamend, ze nova struktura sluzebniho postupu je vyhodnéjsi nez stard, pokud jde o priitmérnou rocni odmeénu (upravenou dle
zmény vékové hranice pro odchod do diichodu).
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PRILOHA 1

Finan¢ni dusledky sazeb pri povySeni (procentnich kvét) upravenych v priloze XIII
sluzebniho fadu a integrace uredniki, ktefi byli ve sluZzebnim poméru jiz pred
1. kvétnem 2004, do nového systému sluZebniho postupu, jakoZ i o pouzivani
osvédcovaciho Fizeni

Ptiloha XIII sluzebniho tadu stanovi pfechodna opatieni tykajici se fednikil, ktefi nastoupili
pred 1. kvétnem 2004. Stanovi pravidla, podle kterych maji ufednici postupné prechazet od
staré¢ho sluzebniho postupu k sluzebnimu postupu podle nového sluZzebniho fadu. Jedno
hledisko této progresivni integrace je, ze sazby uvedené v piiloze 1.B se piimo netykaji
piedchozi struktury sluZebniho postupu a docasné jsou nahrazeny sazbami ad hoc. V této
priloze jsou uvedeny nékteré statistiky tykajici se sluzebnich postupii Gfednikl, na néz se
vztahuje ptiloha XIII, podle zvySeni jejich platu za obdobi 2004-2009, které 1ze chapat jako
primé vyjadfeni finanénich disledka tohoto prechodného obdobi’. V oddile a) této piilohy je
uvedeno skutecné zvySeni platii v kazdé ze Ctyfech kategorii ufedniki, které existovaly pied
1. kvétnem 2004, oddil b) obsahuje podrobnéjsi analyzu dopadu osvédCovaciho fizeni a v
oddile ¢) je poukazano na nékteré nesrovnalosti zavedené ptilohou XIII, zejména tykajici se
vyssich platovych tfid a vedoucich pozic.

A) DoOPAD PRILOHY XIIT NA VSECHNY KATEGORIE UREDNIKU

Vychazi se z vypoctu ¢astky, o kterou se zvysil zakladni plat ufedniki, kteti byli piijati pied
1. kvétnem 2004 a kteti v kvétnu 2009 stéle pracovali. Toto zvySeni je srovndno se zvySenim,
ke kterému by doSlo, kdyby se sluzebni fad nezménil. Rovnéz je uvedeno porovnani se
zvysenim, ke kterému by doslo, pokud by se doty¢nym ufednikiim priimérné zvySoval plat
podle nové platoveé stupnice.

Vypocet ukazuje, ze vSem ufednikiim piijatym pied 1. kvétnem 2004 se plat zvysil vice, nez
pokud by se sluzebni fad nezménil. Tato vyhoda je nevyrazna u kategorie A, kde zvySeni
platu ¢inilo o 0,1 procentniho bodu roéné vice, nez pokud by nedoslo k reformé sluzebniho
fadu, a o néco mén¢ (-0,1 procentniho bodu), nez by doty¢ni ufednici méli podle sazeb
uvedenych v ptiloze I.B nového sluzebniho fadu.

U kategorie B je vyhoda oproti starému sluzebnimu fadu mnohem vyznamnéjsi nez u platové
tiidy A. Asistentim se kazdoro¢né zvysil plat o 0,5 procentniho bodu vice nez podle starych
pravidel, coZ je dokonce véEtsi zvySeni nez podle nového sluzebniho fadu.

V ptipad¢ byvalych kategorii C a D zaznamenané zvySeni platu nezohlediiuje osvédcovaci
fizeni podle ¢l. 10 odst. 3 piilohy XIII sluzebniho fadu. Z tohoto divodu je zvySeni platu u
kategorii C a D 1,5krat vyss$i, nez by bylo podle starych pravidel. Vysledné zvyhodnéni ¢ini
0,6 procentniho bodu ro¢n¢ u kategorie D a 0,7 procentniho bodu u kategorie C. Toto zvySeni
je vsak daleko nizsi, nez stanovi novy sluzebni fad pro funkcéni skupinu asistenti.

2 Vysledky uvedené v této piiloze vychazeji z udaju tykajicich se zaméstnanci Komise. Nemusi se piimo

tykat ostatnich orgéni, protoze provadéni ptilohy XIII se mize v jednotlivych organech lisit.
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B) DOPAD OSVEDCOVACIHO RiZENi

Osvédcovaci fizeni, diky némuz mohou zamé&stnanci v byvalé kategorii C a D zmé&nit svij
sluzebni postup (kvalitativni zména) a stat se ¢leny funkéni skupiny asistentti bez omezeni,
pomaha jeste zvysit jejich odménu.

Vypocet prokazuje, ze po péti letech ma osvédcovaci fizeni velmi zna¢ny dopad na zvyseni
platu doty¢nych osob. Napiiklad zaméstnancim v platové skupiné C, ktefi absolvovali
osveédCovaci fizeni, se oproti starému sluzebnimu tadu zvysil plat témét dvojnasobné. Rozdil
je jesté¢ vyrazngj$i u zaméstnanci v platové skupiné D, jejichz plat se ve srovnani
s potencialnim zvySenim podle starého sluzebniho fadu zvysil témér tiikrat.

V priméru je vSak celkovy dopad osvédcovaciho fizeni na kategorie C a D spiSe omezeny.
Primérné ro¢ni zvyseni platu u vsech ufednikt v kategorii D ¢inilo pouze o 0,1 procentniho
bodu vice, nez by ¢inilo bez absolvovani osvéd¢ovaciho fizeni, a 0,2 procentniho bodu vice u
ufednik v kategorii C. To lze vysvétlit hlavné tim, ze v obdobi od 1. kvétna 2004 do
1. kvétna 2009 absolvovala osvédCovaci fizeni jen mala c¢ast vSech ufednikl, kteti by jej
mohli potencialné vyuzit (28 % urednikl v kategorii C a pouze 12 % ufrednikl v kategorii D).

C) DOPAD NA NEJVYSSi PLATOVE TRIDY A VEDOUCI POZICE

Postup dorovnavani, kterym se stary sluzebni postup postupné ptevadi na novy, vychazi
pfedev§im ze systému povySovani. Ve skutecnosti toto dorovndvani za¢ind aZz prvnim
povysenim po 1. kvétnu 2004. Utednici si aZ do svého povyseni zachovaji stejny koeficient
nasobeni, ktery je upraven v ¢lanku 7 ptilohy XIII, jak byl vypocten k 1. kvétnu 2004.

Druhy pracovnich mist uvedené v piiloze I.A sluzebniho fadu vSak neprosly zadnym
procesem piechodu. Do 1. kvétna 2004 spadali vSichni generdlni feditelé a zastupci
generalnich feditelli pouze do platové skupiny Al. Po tomto datu vSak mohou byt generalni
feditel¢ zatazeni bud’ do platové skupiny AD15, nebo AD16. Reditelé mohou nyni dosdhnout
az platové skupiny ADI5. VSichni ufednici, ktefi byli na mistech fediteli pied
1. kvétnem 2004, byli zatazeni do platové tiidy ADI1S5, stejné jako byvali Gfednici ve skupiné
A3, ktefi jiz byli povyseni do funkce feditele az pozdg&ji. Reditelé zastavajici svou funkci pied
1. kvétnem 2004, ktefi byli po tomto datu jmenovani generalnimi fediteli, vSak nebyli
automaticky povySovani (ve skutecnosti jich byla povySena jen velmi mala ¢ast). Proto jesté
neptfechdzeji na novy systém sluzebniho postupu.

Tato nedostate¢na synchronizace mezi zavedenim nové struktury sluzebniho postupu, pokud
jde o druh zastavaného pracovniho mista, a pfechodem na novou platovou tabulku piinesla
jisté neocekavané vysledky:

— nektefi zaméstnanci v Komisi nezastavajici funkci generalniho feditele méli v kvétnu 2009
vy$si plat nez ti, ktefi tuto funkci zastavaji,

— ufednikim, ktefi zastavali funkci feditele pfed 1.kveétnem 2004 a poté byli jmenovani
generalnimi fediteli, byl primérné zvysen plat za obdobi od kvétna 2004 do kvétna 2009 o
témér tiikrat nizsi castku, nez o kterou byl plat zvySen osobam, které pred 1. kvétnem 2004
pusobily ve funkci vedouciho oddéleni a kteti byli ndsledné jmenovani fediteli,

— nektefi vedouci oddé€leni jmenovani po 1. kvétnu 2004 tediteli jest€¢ nebyli od té doby
povyseni do vyssi platové tfidy, takze maji nizs$i plat nez vedouci oddé€leni na jejich
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vlastnim feditelstvi. Dokonce né¢kdy vydé¢lavaji méné nez nektefi administratoti pracujici
na jejich feditelstvi.

Je tieba uvést, ze nova struktura sluzebniho postupu miize mit vétsi vliv na strukturu plati v
oddélenich, nez se pivodné predpokladalo. Mize se naptiklad stat, ze vedouci odd¢leni ma
mensi vydélek nez vSichni ostatni Ufednici pracujici v jeho oddé€leni, vcetné¢ jeho/jeji
sekretarky. Uvedeny hypoteticky piiklad nevyplyvéa konkrétné z ustanoveni piilohy XIII, ale
z druhti pracovnich mist uvedenych v ptiloze I.A. Vedouci oddéleni mohou byt jmenovani
v platové tifidé AD9, zatimco administratoii mohou dosahnout platové tiidy AD14 (tzn. o pét
platovych tfid vySe ve srovnani s pouze jednou platovou tfidou vySe podle piedchoziho
sluzebniho fadu) a administrativni pracovnici platové tiidy AST11 (o dvé platové tiidy vySe
nez pocatecni platova tfida u vedoucich oddéleni). Pfiloha XIII vSak v nékterych piipadech
vzhledem k ptfechodu koeficientu nasobeni zvyraziiuje nekteré z téchto dopadli nové struktury
pracovnich mist.

RAMECEK A1, KOEFICIENT NASOBENI

Ramecek Al, Koeficient ndasobeni

Sluzebni fad z roku 2004 zavedl novy systém sluzebniho postupu tim, ze ptivodni kategorie A, B, C a
D ve dvou fazich zménil na funkéni skupiny AD a AST. Tato zména méla vliv nejen na platové tfidy,
ale také na platovou tabulku. Na konci pfechodného obdobi, které je pro kazdého ufednika jiné, jsou
zékladni platy sladény s novou platovou tabulkou, aby vSichni Gfednici ve stejné platové tiidé a na
stejném platovém stupni méli stejny zakladni plat. Platy ufednikli se proto postupné pievadéji na
novou platovou tabulku (jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 7 pfilohy XIII o pifechodnych opatienich podle
sluzebniho fadu).

Tato piechodna opatfeni méla nejdrive zajistit, aby se diky koeficientu nasobeni nesnizil zakladni plat
v diisledku toho, Ze k 1. kvétnu 2004 vstoupil v platnost novy sluzebni fad. Stejné tak se podle nich
predpoklada, ze zakladni plat se bude na konci pfechodného obdobi rovnat platu podle nové platové
tabulky. Jakmile k tomu dojde, bude se koeficient nasobeni rovnat 1.

Presngji feCeno — k 1. kvétnu 2004 ztstaly zakladni platy nezménény, ale namisto toho se pocitaly
podle nové platové tabulky a nového systému sluzebniho postupu. Koeficient nasobeni, vypocteny k 1.
kvétnu 2004, vyjadiuje vztah mezi platem obdrzenym k tomuto datu a platem obdrzenym podle nové
platové tabulky (,,referencni plat™). Dokud ufednici nebudou poprvé povyseni podle novelizovaného
sluzebniho tadu (po 1. kvétnu 2004), zakladni plat nedosahne referencniho platu pro platovou tfidu a
stupeil v nové platové tabulce. Po povySeni se vztah mezi novym zdkladnim platem ufednikd a
referen¢nim platem zméni. Vypocitd se novy koeficient nasobeni. Zakladni plat se poté postupné
slad’'uje s referen¢nim platem. Toho lze dosahnout dvéma zptisoby:

U urednikii s koeficientem nasobenim nizsim nez 1

U naprosté vétsSiny zaméstnanct, jejichz zakladni plat nedosahuje po jejich prvnim povyseni
referencniho platu podle nové stupnice, se plat zvySuje kazdé dva roky, pfiCemz ziistavaji v prvnim
stupni této platové tiidy, dokud zakladni plat nedosahne referenéniho platu pro prvni stupen této
platové tridy. Kazdé dva roky se diky zvysSeni platu pfepocteny koeficient nasobeni pfiblizi 1,0. Poté
utrednik postupuje vyse v platu a stupni.

U urednikii s koeficientem nasobenim vyssim nez 1
U dalsi, mensi skupiny ufednika vSak povySeni podle nového systému sluzebniho postupu znamena,

ze jejich novy zakladni plat je vyssi nez referencni plat, disledkem ¢ehoz je, ze koeficient nasobeni je
vyssi nez 1. Aby se zamezilo bezdivodnému obohaceni a zajistilo se, aby na konci pfechodného
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obdobi vSichni zaméstnanci ve stejné platové tfidé a stupni meéli stejny zakladni plat, musi se
koeficient nasobeni snizit na 1,0. Soudy opravdu potvrdily, Ze koeficient vyssi nez 1 je ,,anomalie®,
ktera by neméla byt tolerovana. Dva roky po povyseni se pfi zvySeni platového stupné ¢ast koeficientu
nasobeni, ktera presahuje 1, pfepocita na délku sluzby v platovém stupni. To znamend, ze uiednici
pokroci pitimo do stupn¢ 2, 3, 4 nebo 5 v zavislosti na vysi jejich zakladniho platu.

Vedle koeficientu nasobeni piechodné obdobi také umoznuje tzv. ochranu nomindlniho piijmu, diky
¢emz ufednik nemlize mit niz§i vydélek, nez ktery by dostaval podle starych pravidel na zaklad¢
automatického postupu ve stupnich platové tfidy, do které diive patfil.

Vice nez pét let po zacatku prechodného obdobi se koeficient nasobeni u vSech ufednik jest¢ nerovna
1,0. K 1. lednu 2011 jesté u vice nez 50 % urednikd Komise, kteti nastoupili pied 1. kvétnem 2004,
¢inil koeficient nasobeni mén¢ nez 1. To znamena, Ze maji mensi plat, neZ odpovida jejich platové
ttid¢/stupni v platové stupnici. Rozdil mezi skuteCnym platem a platem odpovidajicim platové tfide je
u nékterych tfedniki stale velmi vyznamny. SniZzeni muze predstavovat az 20 % platu, pti¢emz u téch,
kteti dosud nedosahli konce pfechodného obdobi, pedstavuje primérné snizeni 6 %.

Koeficient nasobeni se potencialné dotyka vSech platovych tfid, v€etné platovych tiid zaméstnanct ve
vrcholovém fizeni, coz ma za nasledek, ze néktefi generalni feditelé v platové tiidé AD15/AD16
vydélavaji ve skute¢nosti o 10 % méng, nez by vydélavali, kdyby se koeficient nasobeni nepouzil.
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PRILOHA 2

Platova stupnice v novém sluzebnim tadu ptinasi rychly postup s celkove vyssimi piijmy nez
podle diivéjsich pravidel, zatimco zaméstnanci s pomalym postupem vydélavaji méné. Tento
rozdil vSak neni symetricky, tzn. vyhoda ziskana u rychlého postupu je vétsi nez nevyhoda u
pomalého postupu. Tento Ginek nastifiuje tabulka Al: ufednik jmenovany v platové tiide
ADS s obvyklym postupem (tzn. s povySenim odpovidajicim sazbdm ndsobeni podle piilohy
IB sluzebniho adu) bude po celou dobu své sluzby vydélavat v pruméru 85 000 EUR rocné.
Pokud stravi v kazdé platové tfidé o 25 % Casu méné neZ v piipad¢é obvyklého postupu (napf.
3 roky v platové tfidé AD9 namisto 4), jeho vydé€lek bude po celou dobu jeho sluzby ro¢né o
17 % vyssi. Pokud naopak stravi o 25 % casu vice v kazdé platové tfidé (napft. 5 let v platové
ttid¢ AD9 namisto 4), jeho vydélek bude po celou dobu jeho sluzby o 10 % nizsi. Tento
asymetricky ucinek je viceméné stejny v rtiznych platovych tfidach podle doby jmenovéani:
zaméstnanci s pomalym postupem maji prumérné o 9 % nizsi vydélek, zatimco ti s rychlym
postupem o 15 % vyssi.

TABULKA Al: RoOzpiL Vv ODMENE PODLE NOVEHO SLUZEBNIHO RADU
V ZAVISLOSTI NA RYCHLOSTI SLUZEBNIHO POSTUPU

Druh sluzebniho zafazeni BéZny postup Pomaly postup Rychly postup
(platova tfida pfi (pramérny ro¢ni zakladni plat v (% rozdil oproti béznému (% rozdil oproti
jmenovani) EUR) postupu) béznému postupu)
AD5 85243 -10 % 17 %
AD7 91703 -8 % 14 %
AST1 48 588 -10 % 18 %
AST3 57 206 -9 % 14 %

CS

Zdroj: Evropskd komise, GR HR
Poznamka: zakladni plat (k 1. kvétnu 2004) bez rocnich uprav.
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PRILOHA 3

V tabulce A2 je uveden pomér ufednikil v kazdé platové tride, ktefi byli povySeni po kratsi (¢i
pripadné delsi) dob¢ ve srovnani s prumérnym poctem let ve sluzbé pied povysenim u vsech
ufednikli v obdobi 2000-2004. Kratsi (dels$i) doba znamend o 25 % méné (Ci vice) ve srovnani
s prumérem.

Z toho vyplyva, ze pokud predpokladame, Ze u 60 % ttednikl je postup bézny, 20 % jich ma

pomalejsi postup a 20 % rychlejsi, odpovidaji tyto vysledky udajim zjisténym v Komisi za
obdobi 2000-2004.

TABULKA A2: POMER UREDNIKU S DELSIM / RYCHLEJSIM POSTUPEM

STARY SLUZEBNi RAD
(v %, obdobi 2000-2004)
Platova Alespon o Alespon o 25 %
trida 25 % delsi rychlejsi
A5 26 32
AB 19 14
A7 19 15
A8 13 24
Pramér A 21 22
B2 14 16
B3 23 17
B4 18 12
B5 19 32
Pramér B 19 19
Cc2 13 12
C3 19 19
C4 19 11
C5 21 36
Pramér C 19 20
22
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PRILOHA 4

V tabulkach A3 az A6 niZe jsou porovnany udaje o sluzebnim postupu v Komisi a v ostatnich
organech/institucich, které¢ odpovédely na dotaznik Komise.

Udaje tykajici se ostatnich organti a instituci vét§inou odpovidaji idajim Komise. Né&které
rozdily jsou viditelné zejména v ptipadech, kde je vzorek dotycnych ufednikli v nékterych
subjektech velmi maly. Kde jde o méné nez deset osob, jsou udaje oznaceny *.

Je tfeba uvést, ze primérny vék odchodu do dichodu je u ufednikli Komise nizsi nez u

ostatnich organti a instituci, ovSem jejich primérny ve&k pfti pfijeti je spiSe nizsi.

TABULKA A3: PRUMERNY VEK ODCHODU DO DUCHODU (2000-2004)

STARY SLUZEBNIi RAD
Vyb
or
Kateg | Evropsky regi
orie parlament Rada Komise Soudnidviar EHSV onl
A 62,2 61,5 60,6 61,1 61,4 63,2*
B 63,5 61,5 59,7 61,5 60*  59,6%
C 62,4 60,9 57,2 62,4 60 61,7*
TABULKA A4: PRUMERNY VEK PRI PRIJETI (2000-2004)
STARY SLUZEBNIi RAD
Vyb
or
Platov | Evropsky regi
a trida | parlament Rada Komise Soudnidvir EHSV onl
A7 34,4 35,0 34,1 34,0 37,0 36,2
nepouzi
A8 29,5 je se 30,2 nepouzije se 29,5* 29,2*
B5 35,6 37,0 33,6 38,1 34,3  35,0*
C5 37,0 37,0 34,0 36,4 374 36,7

TABULKA A5: PRUMERNY VEK PRI PRIJETI (2004-2009)

NOVY SLUZEBNi RAD
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Vyb
or

Platov | Evropsky regi
a trida | parlament Rada Komise Soudni dvar EHSV oni
AD7 33,9 34,0 36,9 32,2 41,3 33,6"
ADG6 37,9 37,0 37,4 38,5* 37,7 36,9*
AD5 33,3 33,0 31,6 33,1 33,4 33,8
AST3 36,6 36,0 36,3 36,3 357 37,7
AST1 34,2 33,0 34,0 33,6 33,9 331

TABULKA A6: PRUMERNY POCET LET VE SLUZBE PRED POVYSENIM (V

LETECH 2000-2004)

STARY SLUZEBNi RAD

Vyb

or

Platov | Evropsky regi
a trida | parlament Rada Komise Soudnidviar EHSV onl
A5 5,1 8,7 6,9 7.1 5,8 2,2*
A6 4,8 4,3 5,0 4,5 5,7 4,7*
A7 5,3 4,0 4,6 3,9 4,8 2,1*
nepo
nepouzi uzije

A8 2,6 je se 2.1 3,9 1,3* se
B2 5,1 7,2 7,6 7.1 8,0 6,7*
B3 53 5,2 6,1 6,4 45 1,8*
B4 5,0 2,6 55 5,9 42 28"
nepo
uzije

B5 3,2 2,2 2,4 2,3 1,9 se
C2 6,7 11,6 8,4 9,7 7,8 3,8*
C3 53 6,5 5,8 6,6 6,0 3,4
C4 6,1 3,1 5,6 5,7 2,8 25
nepo
uzije

C5 3,1 2,7 2,6 2,9 1,9 se
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