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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

2. biezna 2017*

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Silni¢ni doprava — Socidlni pravni piedpisy — Vyjimky — Natizeni (ES)

¢. 561/2006 — Clanek 3 pism. a) — Natrizeni (ES) ¢. 1073/2009 — Clének 2 bod 3 — Linkova doprava

zajistujici prepravu cestujicich — Pojem — Bezplatna doprava, kterou pro své zaméstnance organizuje

hospodarsky subjekt, na pracovisté a z pracovisté, vozidly, kterd patri tomuto subjektu a ktera ridi jeden
z jeho zaméstnancd”

Ve véci C-245/15,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Judecatoria Bals — Judetul Olt (soud prvniho stupné v Bals — zupa Olt, Rumunsko) ze

dne 30. dubna 2015, doslym Soudnimu dvoru dne 28. kvétna 2015, v fizeni

SC Casa Noastra SA

proti

Ministerul Transporturilor — Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportului Rutier
(ISCTR),

SOUDNI DVUR (deséty senat),
ve slozeni M. Berger (zpravodajka), predsedkyné sendtu, A. Borg Barthet a F. Biltgen, soudci,
generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Ministerul Transporturilor — Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportului Rutier
(ISCTR) D. Stefanem, jako zmocnéncem,

— za rumunskou vladu M. Chicu a E. Gane, jakoz i R. H. Raduem, jako zmocnénci,
— za rakouskou vladu G. Eberhardem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi J. Hottiaux a L. Nicolae, jako zmocnénkynémi,

1 — *Jednaci jazyk: rumunstina.

CS
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 3 pism. a) naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci nékterych predpist v socidlni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (Uft. vést. 2006, L 102, s. 1), jakoz i ¢l. 2 bodu 3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro pristup na
mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné natizeni (ES) & 561/2006 (Uft. vést.
2009, L 300, s. 88, a oprava, Ut. vést. 2015, L 272, s. 15).
Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi SC Casa Noastrd SA a Ministerul Transporturilor —
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportului Rutier (ISCTR) [Ministerstvo dopravy —

Statni inspektorat pro kontrolu silni¢ni dopravy (ISCTR), Rumunsko] ve véci pokuty, kterou ISCTR
ulozila jednomu ze zaméstnanct spole¢nosti Casa Noastrd za nedodrzeni doby odpocinku a fizeni.

Pravni ramec

Unijni pravo

Narizeni ¢. 561/2006

Cléanek 2 bod 1 pism. b) nafizeni ¢. 561/2006 stanovi:
»Toto nafizeni se vztahuje na prepravu

[...]

b) cestujicich vozidly, kterd jsou svou konstrukci nebo trvalou upravou urcena pro prepravu vice nez
deviti osob vcetné ridice.”

Clanek 3 pism. a) tohoto nafizeni stanovi:
»Toto nafizeni se nevztahuje na silni¢ni dopravu

a) vozidly pouzivanymi pro prepravu cestujicich v linkové dopravé, jestlize délka traté této linky
nepresahuje 50 km;*

Clanek 4 pism. n) uvedeného nafrizeni stanovi:
»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:
n) linkovou prepravou cestujicich® vnitrostatni a mezinirodni doprava definovana v ¢lanku 2 nafizeni

Rady (EHS) ¢. 684/92 ze dne 16. bfezna 1992 o spole¢nych pravidlech pro mezindrodni prepravu
cestyjicich autokary a autobusy [(Uf. vést. 1992, L 74, s. 1; Zvl. vyd. 06/01, s. 306)].“
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Narizeni ¢. 684/92

C}ének 2 bod 1 nafizeni ¢. 684/92, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1791/2006 ze dne 20. listopadu 2006
(UF. vést. 2006, L 363, s. 1) (déle jen ,narizeni ¢. 684/92), stanovi:

»1. Linkova doprava

1.1. Linkovou dopravou se rozumi pravidelnd preprava cestujicich v urcenych intervalech a na
urcenych trasich, pricemz cestujici mohou vystupovat a nastupovat na predem urcenych
zastavkach. S vyjimkou pripadné povinné rezervace je linkova doprava pristupnd vsem.

Pravidelnost linkové dopravy neni dot¢ena tim, ze provozni podminky této dopravy mohou byt
upraveny podle potreb uzivateld.

1.2. Bez ohledu na to, kdo prepravu organizuje, je za linkovou dopravu povazovana rovnéz preprava
stanovenych skupin cestujicich s vylouc¢enim jinych osob, pokud je provadéna za podminek
uvedenych v bodé 1.1. Tato sluzba je dile uvddéna jako ,zvlastni linkova doprava’. Zvlastni
linkova doprava zahrnuje zejména:

a) prepravu pracovniki mezi bydlistém a pracovi§tém;

b) prepravu zakd a studentt mezi bydlistém a vzdélavacimi institucemi;

¢) prepravu prislusnikii ozbrojenych sil a jejich rodin mezi jejich bydlistém a oblasti kasaren.

Pravidelnost zvlastni linkové dopravy neni dotCena tim, Ze provozni podminky této dopravy
mohou byt upraveny podle potteb uzivatelt. [...]“

Narizeni ¢. 1073/2009

Nafrizeni ¢. 684/92 bylo zruseno ¢lankem 30 nafizeni ¢. 1073/2009. Podle tohoto ¢lanku se odkazy na
zruSené nafizeni povazuji za odkazy na nafizeni ¢. 1073/2009 v souladu se srovnavaci tabulkou
obsazenou v priloze III tohoto nafizeni. V disledku tohoto zruseni ¢lanku 2 bodu 1.1 nafizeni
¢. 684/92 odpovidaji ¢l. 2 odst. [bod] 2 a ¢l. 5 odst. [bod] 1 narizeni ¢. 1073/2009, a clanku 2 bodu 1.2
narizeni ¢. 684/92 odpovidaji ¢l. 2 odst. [bod] 3 a ¢l. 5 odst. [bod] 2 nafizeni ¢. 1073/20009.

Clanek 2 naiizeni ¢. 1073/2009 obsahuje nasledujici definice:

wleed]

2. Jlinkovou dopravou’ se rozumi pfeprava cestujicich v uréenych intervalech a na urcenych traséch,
pfi¢emz cestujici mohou vystupovat a nastupovat na predem urcenych zastavkach;

3. ,zvlastni linkovou dopravou‘ se rozumi bez ohledu na to, kdo dopravu organizuje, pravidelna
preprava stanovenych skupin cestujicich s vyloucenim jinych osob;

[...]

5. ,dopravou pro vlastni potfebu‘ se rozumi doprava, kterou provadi fyzickd nebo pravnicka osoba
k neobchodnim a neziskovym uceltim, pokud

— dopravni ¢innost je pouze vedlejsi ¢innosti doty¢né fyzické nebo pravnické osoby a
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— pouzita vozidla jsou ve vlastnictvi uvedené fyzické nebo pravnické osoby nebo jsou touto osobou
porizovana na splatky nebo na dlouhodobou leasingovou smlouvu a jsou fizena zaméstnancem
fyzické nebo pravnické osoby nebo primo fyzickou osobou nebo zaméstnanci zaméstndvanymi
doty¢nym podnikem nebo tomuto podniku poskytnutymi na zdkladé smluvniho zavazku;

[ ]“

Clanek 3 tohoto nafizeni, nadepsany ,Volny pohyb sluzeb®, stanovi:

»1. Kazdému podnikateli v silni¢ni osobni dopravé provozujicimu dopravu pro cizi potfebu ve smyslu
¢lanku 1 je povoleno v souladu s timto nafizenim provozovat autokary a autobusy linkovou dopravu,
vCetné zvlastni linkové dopravy, a prilezitostnou dopravu bez diskriminace na zdkladé statni
prislusnosti nebo mista usazeni, pokud

a) je opravnén v clenském staté, v némz je usazen, provozovat autokary a autobusy linkovou dopravu,

véetné zvlastni linkové dopravy, nebo prilezitostnou dopravu v souladu s podminkami pristupu na
trh stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

2. Kazdému podnikateli v silni¢ni osobni dopravé provozujicimu dopravu pro vlastni potfebu ve

smyslu ¢lanku 1 je povoleno provozovat dopravu podle ¢l. 5 odst. 5 bez diskriminace na zakladé statni

prislusnosti nebo mista usazeni, pokud

a) mu bylo v ¢lenském stité, v némz je usazen, udéleno povoleni k provozovani osobni dopravy
autokary a autobusy v souladu s podminkami pristupu na trh stanovenymi ve vnitrostatnich
pravnich predpisech [...]

[..‘]“

Clanek 5 uvedeného natizeni, nadepsany ,Piistup na trh*, stanovi:

»1. S vyhradou pripadné povinné rezervace je linkova doprava pristupna vsem.

Pro linkovou dopravu je treba povoleni v souladu s ustanovenimi kapitoly III

Pro linkovou dopravu z clenského stitu do treti zemé a naopak je tfeba povoleni v souladu

s dvoustrannou dohodou mezi danym clenskym statem a tfeti zemi a pfipadné tranzitnim c¢lenskym

statem, nebyla-li uzavfena nezbytna dohoda mezi Spolecenstvim a doty¢nou treti zemi.

Pravidelnost linkové dopravy neni dot¢ena tim, ze provozni podminky této dopravy mohou byt
upraveny podle potieb uzivateld.

Provozovani soubéznych nebo docasnych linkovych spoji urcenych pro uzivatele stavajicich linkovych
spojui, neobsluhovani urcitych zastivek nebo obsluhovani pridavnych zastdvek stavajicimi linkovymi
spoji se ridi stejnymi pravidly jako stévajici linkové spoje.

2. Zvlastni linkova doprava zahrnuje zejména

a) prepravu pracovnikli mezi bydlistém a pracovi§tém,;

b) prepravu zakd a studentt mezi bydlistém a vzdélavacimi institucemi.
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Pravidelnost zvlastni linkové dopravy neni dotcena tim, Ze provozni podminky této dopravy mohou byt
upraveny podle potteb uzivatelt.

Pro zvlastni linkovou dopravu neni tfeba povoleni podle kapitoly III, je-li upravena smlouvou mezi
organizatorem dopravy a podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé.

[...]
5. Pro dopravu pro vlastni potiebu neni tfeba povoleni, ale vztahuje se na ni systém osvédceni.

Osvédceni vydavaji prislusné organy clenského statu, v némz je vozidlo evidovano, a plati pro celou
cestu vcetné tranzitu.

[...]°

Rumunské prdavo

Clanek 3 Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (naiizeni vlady ¢&. 27/2011
o silni¢ni doprave), ve znéni G¢inném v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu véci v ptivodnim
fizeni, stanovi, ze ,osobni silni¢ni doprava pro vlastni potiebu je silnicni dopravou, kterou provadi
fyzickd nebo pravnickd osoba k neobchodnim a neziskovym ucelim v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢l. 2 bodé 5 nafizeni ¢. 1073/2009".

Clanek 4 ¢4st I odst. 2 tohoto nafizeni v souvislosti s tfidénim silni¢ni dopravy stanovi:
»(2) tridéni podle obchodni povahy ¢innosti:

a) silni¢ni doprava za Gplatu;

b) silni¢ni doprava pro vlastni potiebu.”

Clanek 52 prilohy Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor
rutiere si a activititilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere (nafizeni ministerstva dopravy ¢. 980/2011, kterym se prijimaji metodologicka
pravidla pro uplatinovani ustanoveni tykajicich se organizace a provozovani silni¢ni dopravy a s nimi
souvisejicich cinnosti stanovenych nafizenim vlady ¢. 27/2011 o silni¢ni dopravé), ve znéni ucinném
v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu véci v pivodnim fizeni, stanovi, ze linkovd doprava,
zvlastni linkova doprava a prilezitostnd doprava se provozuji za tGplatu.

Clanek 54 odst. 1 a 2 prilohy tohoto nafizeni uvadi:

»(1) Provozovatel silni¢ni dopravy mize provozovat osobni silni¢ni dopravu mezi zupami za dplatu
linkovou dopravou pouze tehdy, pokud je drzitelem licence na provozovani spojeni platné pro danou
trasu, jak ji stanovi dopravni program.

(2) Licence na provozovani trasy je platnd pouze tehdy, je-li k ni pripojen jizdni fdd na celou délku

trvani prepravy, a pouze v pripadé, ze se odjezd z mista zacatku trasy uskute¢nuje v den a hodinu
podle jizdniho fadu.”

ECLILEU:C:2017:156 5
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Clanek 80 této piilohy stanovi:

»(1) Osobni silni¢ni dopravu pro vlastni potfebu provozuji podniky silni¢ni dopravy pro vlastni
potfebu vylu¢né autobusy, ve kterych se po celou délku trvani pfepravy nachdzi ovérena kopie
osvédc¢eni provozovatele dopravy pro vlastni potiebu, jakoz i prepravni doklad.

(2) Ve smyslu odstavce 1 se prepravnim dokladem rozumi seznam obsahujici jména prepravovanych
osob, opatfeny podpisem a razitkem zakonného zastupce podniku.”

Clanek 81 pism. a) uvedené piilohy stanovi:

»V pripadé osobni silni¢ni dopravy pro vlastni potfebu se musi v autobuse kromé prepravniho dokladu
nachdzet i nésledujici doklady:

a) platny sluzebni prikaz ridice, ktery prokazuje, ze ridi¢ je zaméstnan podnikem silni¢ni dopravy pro
vlastni potrebu.”

Clanek 8 odst. 1 Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor
privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducitorilor auto si utilizarea
aparatelor de inregistrare a activitatii acestora (nafizeni vlady ¢. 37/2007, kterym se vymezuje ramec
pro uplatiovani pravidel tykajicich se doby fizeni, prestdvek v fizeni a doby odpocinku fidica
motorovych vozidel a pouzivani zarizeni k zdznamu jejich ¢innosti), ve znéni t¢inném v dobé rozhodné
z hlediska skutkového stavu véci v piivodnim fizeni (déle jen ,nafizeni vlady ¢. 37/2007%), stanovi:

»1) Za zavazné poruseni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 a nafizeni (EHS)
¢. 3821/85, jakoz i pripadné [Evropské] dohody [o praci osddek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé
(AETR)], a za prestupky, nejsou-li podle trestnich predpistt povazovany za trestné ciny, se povazuji tyto
skute¢nosti:

1. prekroceni denni doby rizeni nebo maximalni denni doby fizeni o vice nez dvé hodiny;

[...]

6. nedodrzeni minimalni doby denniho odpocinku, je-li zkracen o vice nez dvé hodiny.”

Clanek 9 nafizeni vlady ¢. 37/2007 stanovi:

»1. Za prestupky podle ¢lanku 8 se ukladaji nasledujici sankce:

[...]

¢) pokuta ve vysi 4000 az 8000 [rumunskych lei (RON)] — pro fidice automobilového vozidla za

skutky uvedené v odstavci 1 bodech 15, 16, 18 az 20, 22 az 26, 28 az 30, 36 a 38, a pro
podnik/provozovatele silni¢ni dopravy za skutky uvedené v odstavci 1 bodech 1 az 11, 31 a 32.°

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Casa Noastrd je podnik, ktery vyrabi a uvadi na trh truhlarské vyrobky z PVC a jehoz vyrobni zavody se
nachdzeji v Pielesti (Rumunsko), a sice priblizné 13 km od Craiovy (Rumunsko).

Tento podnik zajistuje dopravu svych zaméstnancti na pracovisté a z pracovisté tfemi autobusy se 44

misty a dvéma mikrobusy s 20 misty, tj. vozidly, jejichz je vlastnikem. Za timto tucelem trvale
zameéstnava pét ridica.

6 ECLIL:EU:C:2017:156
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Zaméstnanci Casa Noastra pracuji v tfisménném rezimu, takze k jejich dopravé dochazi v kazdy
pracovni den, prostfednictvim tfi zpate¢nich jizd. Jednou z téchto tras uskutec¢novanych v ramci
téchto preprav je zpdate¢ni jizda mezi Pielesti a Branet (Rumunsko), pricemz vzdalenost mezi témito
dvéma misty je 21 km.

Dne 26. listopadu 2014 bylo jedno z vozidel spole¢nosti Casa Noastra, které ridil jeden z ridi¢a tohoto
podniku na uvedené trase, kontrolovano inspektorem ISCTR. Pii této kontrole mél ridi¢ predlozit
zaznam z tachografu, z néhoz bylo patrné nedodrzeni doby odpocinku a doby fizeni. Spolecnosti Casa
Noastra byla tudiz na zakladé ¢l. 8 odst. 1 bodi 1 a 6 narizeni vlady ¢. 37/2007 ulozena pokuta za
prestupek z divodu prekroceni denni doby fizeni, a konkrétné maximadlni denni doby fizeni, jakoz
i z ddvodu nedodrzeni minimalni doby denntho odpocinku.

Spolec¢nost Casa Noastra tuto sankci zpochybnovala zejména tvrzenim, Ze pri této kontrole provozovala
osobni silni¢ni dopravu, ktera spadd do kategorie ,zvlastni linkové dopravy” pracovnikd mezi jejich
bydlistém a jejich pracovistém na trase krat$i nez 50 km, a Ze se tedy pouzije vyjimka stanovena
v ¢l. 3 pism. a) narizeni ¢. 561/2006.

ISCTR tvrdila, ze spolecnost Casa Noastra provozovala osobni silni¢ni dopravu pro vlastni potrebu
vzhledem k tomu, Ze tato doprava byla uskutecnovana k neobchodnim a neziskovym uceltim, zatimco
osobni silni¢cni doprava v ramci zvlastni linkové dopravy je placend a vyzaduje dodrzovani dalsich
podminek stanovenych vnitrostatni pravni Gpravou. Podle ndzoru ISCTR se tedy na uvedenou
dopravu nevztahuje vyjimka stanovena v ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006.

Predkladajici soud ma za to, Ze je tfeba posoudit zdkonnou moznost hospodarskych subjekti
organizovat prepravu vlastnich zaméstnancl na pracovisté a z pracovisté, jakoz i otdzku, do jaké miry
je zaméstnanec po dobu prepravy cestujicim vyuzivajicim zvlastni linkové dopravy, a to pfi zohlednéni
skutecnosti, ze spolecnosti Casa Noastrd neni za doty¢nou prepravu placena zddnd odména.

Za téchto podminek se Judecatoria Bals — Judetul Olt (soud prvniho stupné v Bals — zupa Olt,
Rumunsko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Do jaké miry lze vyraz ,bez ohledu na to, kdo dopravu organizuje’, pouzity v ¢l. 2 bodé 3 nafizeni
¢. 1073/2009, vykladat v tom smyslu, ze linkovou dopravu mize organizovat hospodarsky subjekt
za Ucelem prepravy svych zaméstnancd na pracovisté a z pracovisté?

2) Do jaké miry lze vyraz ,preprav(a] cestujicich v linkové dopravé, jestlize délka traté této linky
nepresahuje 50 km', pouzity v ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006, vykladat v tom smyslu, ze se
vztahuje na zaméstnance v ramci jejich pfepravy na pracovisté nebo z pracovisté?”

K predbéznym otiazkam

Podstatou dvou predbéznych otdzek, jimiz je tfeba se zabyvat spolecné, je, zda dopravni sluzba urcena
k prepravé pracovnikii mezi bydlitém a pracovi$tém, kterou organizuje jejich zaméstnavatel, kdy délka
traté této linky nepfesahuje 50 km, spadd do plisobnosti vyjimky stanovené v ¢l. 3 pism. a) nafizeni
¢. 561/2006, podle které se toto narizeni na takovouto sluzbu nevztahuje.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze podle bodu 17 odGvodnéni a ¢lanku 1 narizeni ¢. 561/2006
je cilem tohoto narizeni harmonizovat podminky hospodarské soutéze mezi druhy pozemni dopravy,
zejména v silnicni dopravé, a zlepsit pracovni podminky zaméstnanctt tohoto odvétvi, jakoz
i bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich, pficemz tyto cile se projevuji zejména v povinnosti
vybavit vozidla pro silni¢ni pfepravu tachografem umoznujicim kontrolu dodrzovini doby fizeni

ECLILEU:C:2017:156 7
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a odpocinku fidi¢t (viz zejména rozsudky ze dne 3. fijna 2013, Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631,
bod 31 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 19. fijna 2016, EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777,
bod 21).

Podle ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006 se toto narizeni nevztahuje na silni¢ni dopravu vozidly
pouzivanymi pro prepravu cestujicich v linkové dopravé, jestlize délka traté této linky nepresahuje
50 km.

Podle ¢l. 4 pism. n) téhoz nafizeni se ,linkovou prepravou cestujicich® rozumi vnitrostatni
a mezinarodni doprava definovand v ¢l. 2 bodé 1 nafizeni ¢. 684/92.

Soudni dvur v této souvislosti upfesnil, ze uvedeny ¢l. 2 bod 1 upravuje dvé kategorie takové prepravy,
pricemz rozliSuje mezi linkovou dopravou a zvlastni linkovou dopravou. Linkova doprava, jez je
pristupnd vSem, zajistuje prepravu cestujicich v urcenych intervalech a na urcenych trasach, pricemz
cestujici mohou vystupovat a nastupovat na predem urcenych zastavkach. Zvlastni linkovd doprava se
uskutecnuje za stejnych podminek, av$ak jen pro urcené kategorie cestujicich (rozsudek ze dne
30. dubna 1998, Clarke & Sons a Ferne, C-47/97, EU:C:1998:185, bod 16), a to za tcelem prepravy
»pracovnikdt mezi bydlistém a pracovistém®, prepravy zaka a studentt ,mezi bydlistém a vzdélavacimi
institucemi a prepravy prislusnikd ozbrojenych sil a jejich rodin ,mezi jejich bydlistém a oblasti
kasaren®.

Z toho vyplyvd, ze zvlastni linkovd doprava predstavuje zvlastni kategorii linkové dopravy, pricemz
jediny rozdil mezi témito dvéma kategoriemi spociva ve skutecnosti, ze zvlastni linkova doprava je
urcena pro prepravu urcenych skupin osob, s vylou¢enim ostatnich cestujicich, kdezto linkova doprava
je pristupnad vSem cestujicim bez omezeni. S ohledem na cile sledované natrizenim ¢. 561/2006, které
byly zminény v bodé 28 tohoto rozsudku, pritom nemize byt postaveni prepravovanych osob
rozhodujicim kritériem pro pouziti ¢i nepouziti tohoto narizeni.

Vzhledem ke struktufe narizeni ¢. 684/92, jakoz i definici pojmu ,zvlastni linkova doprava® je patrné,
Ze tmyslem normotvirce Evropské unie bylo vyloucit z ptisobnosti nafizeni ¢. 561/2006 jak linkovou
dopravu, tak zvlastni linkovou dopravu, pokud délka traté dotyc¢né linky nepresahuje 50 km.

Tento zavér neni zpochybnén skuteCnosti, Ze nafizeni ¢. 684/92 bylo nahrazeno narizenim
¢. 1073/2009, které rozlisuje mezi ,linkovou dopravou” a ,zvlastni linkovou dopravou®. Definice téchto
pojmi totiz zistavaji v podstaté nezménéné, takze zvlastni linkova doprava je naddle definovana jako
zvlastni kategorie linkové dopravy.

Mimoto pfeprava pracovnikd mezi bydlistém a pracovistém je vyslovné upravena v ¢l. 5 odst. 2 pism. a)
nafizeni ¢. 1073/2009 jako jeden z druht zvlastni linkové dopravy. Uvahy, na kterych je zalozen vyklad
nafizeni ¢. 684/92, se tedy obdobné uplatni na nafrizeni ¢. 1073/20009.

Z toho vyplyv4, Ze ptisobnost vyjimky stanovené v ¢l. 3 pism. a) natizeni ¢. 561/2006 nebyla narizenim
¢. 1073/2009 zménéna, pricemz tato vyjimka se vztahuje jak na linkovou dopravu, tak na zvlastni
linkovou dopravu, pokud délka traté dotyc¢né linky nepresahuje 50 km.

Zadruhé je tfeba poukdzat na to, Ze natizeni ¢. 1073/2009 obsahuje v ¢l. 2 bodé 5, podobné jako ¢l. 2
bod 4 nafizeni ¢. 684/1992, definici ,dopravy pro vlastni potfebu®, podle které se jedna o dopravu
provadénou k neobchodnim a neziskovym tcelim za podminky, ze dopravni ¢innost je pouze vedlejsi
¢innosti fyzické nebo pravnické osoby, kterd ji zajistuje. Kromé toho uvedend definice stanovi, ze
vozidla musi byt ve vlastnictvi této osoby, byt pofizena na splatky nebo na dlouhodobou leasingovou
smlouvu a musi byt fizena zaméstnancem této fyzické nebo pravnické osoby nebo pfimo osobou nebo
zameéstnanci zameéstndvanymi doty¢nym podnikem nebo tomuto podniku poskytnutymi na zakladé
smluvniho zavazku.
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V projednavaném pripadé je tieba konstatovat, Ze preprava dotéend v ptivodnim fizeni patrné spliuje
podminky pozadované pro kvalifikaci této prepravy jako ,zvlastni linkové dopravy®.

Uvedend preprava se uskutecnuje v kazdy pracovni den prostrednictvim tfi zpatecnich jizd, coz
odpovida tfem pracovnim sménam spole¢nosti Casa Noastrd. Vzhledem k tomu, Ze podle poznatki,
které ma k dispozici Soudni dvir, se preprava pracovniki tohoto podniku mezi bydlistém
a pracovistém uskutecnuje mezi misty Pielesti a Branet, je doty¢nd trasa ,urcend“ ve smyslu ¢l. 2
bodu 2 naftizeni ¢. 1073/2009, pricemz pracovnici nastupuji a vystupuji na predem urcenych mistech.
Mimoto preprava dotéend v pavodnim fizeni je urcena pouze presné kategorii cestujicich,
v projedndavaném piipadé zaméstnancim uvedeného podniku, s vylou¢enim ostatnich cestujicich.

Kromé toho preprava v pavodnim fizeni spliuje i pozadavky stanovené v ¢l. 2 bodé 5 nafizeni
¢. 1073/2009 tykajici se ,,dopravy pro vlastni potrebu®.

Podle tychz poznatkd neni totiz pfedmeétna sluzba prepravy zaméstnanciim spolecnosti Casa Noastra
poskytovdna ani pro Gcely zisku ani k obchodnim tcelim. Predkladajici soud ostatné upresnuje, ze za
poskytovanou sluzbu neni prijimdna zadnd odmeéna. Mimoto hlavni cinnosti této spolecnosti neni
preprava osob, nybrz vyroba a uvddéni na trh truhlafskych vyrobkt z PVC, pricemz preprava
pracovnikd pro ni predstavuje jen vedlejsi ¢innost. Kone¢né Casa Noastrd je vlastnikem pouzivanych
vozidel, kterd navic fidi zaméstnanci tohoto podniku.

Jak bylo konstatovino v bodé 36 tohoto rozsudku, vyjimka stanovend v ¢l. 3 pism. a) narizeni
¢. 561/2006 se vztahuje na linkovou dopravu, véetné zvlastni linkové dopravy. Tato vyjimka se tedy
a priori nevztahuje na dopravu pro vlastni potiebu.

Je ovSem treba konstatovat, ze kategorie linkové dopravy, kterd zahrnuje zvlastni linkovou dopravu,
a kategorie dopravy pro vlastni potiebu se navzajem nevylucuji. Doprava pro vlastni potfebu mize mit
podobu zvlastni linkové dopravy nebo prilezitostné dopravy, pricemz prilezitostna doprava je
definovana v ¢l. 2 bodé 4 nafizeni ¢. 1073/2009 jako doprava, kterd neni definovana jako linkova
doprava ani jako zvlastni linkova doprava a jejimz hlavnim rysem je preprava skupin cestujicich
vytvorenych z podnétu zdkaznika nebo samotného podnikatele v silni¢ni osobni dopravé.

V této souvislosti je tieba poukdzat na to, Ze nic ve znéni nafizeni ¢. 561/2006 a ¢. 1073/2009 nebrani
tomuto vykladu. Jak uvedla Evropska komise ve svém pisemném vyjadieni, dopravni sluzby mohou byt
v zasadé roztridény do dvou kategorii, a sice zaprvé do sluzeb poskytovanych tretim osobam a zadruhé
do sluzeb pro vlastni potrebu.

Prvni z téchto dvou kategorii miize mit vice forem, a sice formu linkové dopravy, zvlastni linkové
dopravy a prilezitostné dopravy.

Sluzby pro vlastni potfebu mohou mit rovnéz formu zvlastni linkové dopravy nebo prilezitostné
dopravy, spliuji-li podminky stanovené narizenim ¢. 1073/2009. Naproti tomu je z nich vyloucena
linkova doprava, ktera je jiz pojmové pristupna véem cestujicim.

Tento vyklad je podporfen skutecnosti, Ze jak nafizeni ¢. 684/92, tak nafizeni ¢. 1073/2009 totiz
zahrnuji do rozsahu zvlastni linkové dopravy, jak bylo jiz konstatovano v bodé 35 tohoto rozsudku,
prepravu pracovnikdt mezi bydlistém a pracovistém. Mimoto definice v ¢l. 2 bodé 1.2 narizeni
¢. 684/92 uvadi, ze tato doprava zajistuje prepravu stanovenych skupin cestujicich ,[b]ez ohledu na to,
kdo prepravu organizuje”.

Kromé toho je takovy vyklad potvrzen i skutecnosti, Ze doprava pro vlastni potfebu v nafizeni
¢. 1073/2009, které stanovi spolecna pravidla pro pristup na mezindrodni trh autokarové a autobusové
dopravy, podléha pravidlim, ktera jsou obecné méné striktni, nez jsou pravidla pouzitelnd na linkovou
dopravu, v¢etné zvlastni linkové dopravy. Posledné uvedena doprava muze byt totiz provozovana jen na
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zédkladé povoleni, zatimco na dopravu pro vlastni potfebu se vztahuje pouze systém osvédceni a je
vynata z pozadavku povoleni. Neni proto potifebné vydavat osvédceni v zavislosti na zpasobech
vykonu dopravni sluzby, jelikoz osvédceni tykajici se dopravy pro vlastni potfebu pokryva vsechny
zpusoby provadéni této sluzby, aniz je nezbytné specifikovat dotcenou kategorii dopravnich sluzeb.

Jediny rozdil, ktery existuje mezi zvlastni linkovou dopravou urcenou tretim osobdm a toutéz dopravou
provozovanou v ramci dopravy pro vlastni potiebu, tedy spociva v postaveni osoby, ktera dopravu
organizuje. Tento rozdil pfitom nemize odlvodnit, aby zvlastni linkovd doprava provozovana v ramci
dopravy pro vlastni potfebu byla vyloucena z pisobnosti vyjimky stanovené v ¢l. 3 pism. a) nafizeni
¢. 561/2006.

Tento vyklad neni ani v rozporu s cili sledovanymi natizenim ¢. 561/2006. Cilem posledné uvedeného
nafizeni je, jak bylo uvedeno v bodé 28 tohoto rozsudku, harmonizovat podminky hospodarské soutéze
mezi druhy pozemni dopravy, zejména v silnicni dopravé, a zlepsit pracovni podminky zaméstnanca
tohoto odvétvi, jakoz i bezpec¢nost provozu. Zvlastni linkovd doprava provozovand pro vlastni potirebu
pritom nepfedstavuje nekalosoutézni praktiky v neprospéch ostatnich druht dopravy nabizenych tretim
osobdm, jelikoz této sluzby mohou vyuzit pouze zaméstnanci podniku, ktery tuto sluzbu nabizi. Pokud
jde ostatné o zlepSeni pracovnich podminek a bezpecnosti provozu, nic neodivodnuje ¢init rozdil mezi
fidicem, ktery zajistuje zvlastni linkovou dopravu pro treti osoby na vzdalenosti kratsi nez 50 km,
a ridicem, ktery zajistuje zvlastni linkovou dopravu v rdmci dopravy pro vlastni potfebu na stejné
vzdélenosti.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006, jakoz i ¢l. 2 bod 3 nafizeni
¢. 1073/2009 musi byt vykladdny v tom smyslu, ze dopravni sluzba urcend pro prepravu pracovnika
mezi bydlistém a pracovistém, kterou organizuje jejich zaméstnavatel, kdyz délka traté této linky
nepresahuje 50 km, spadd do ptsobnosti vyjimky stanovené v ¢l. 3 pism. a) nafizeni ¢. 561/2006,
podle které se toto narizeni na takovou sluzbu nevztahuje.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Clanek 3 pism. a) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna
2006 o harmonizaci nékterych predpisti v socialni oblasti tykajicich se silnicni dopravy, o zméné
narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zru$eni narizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85,
jakoz i ¢l. 2 bod 3 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna
2009 o spolecnych pravidlech pro pristup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy
a o zméné narizeni (ES) ¢. 561/2006 musi byt vykladiny v tom smyslu, ze dopravni sluzba
urCend pro prepravu pracovniki mezi bydlistém a pracovistém, kterou organizuje jejich
zaméstnavatel, kdyz délka traté této linky nepresahuje 50 km, spadd do puasobnosti vyjimky
stanovené v ¢l. 3 pism. a) narizeni ¢. 561/2006, podle které se toto narizeni na takovou sluzbu
nevztahuje.

Podpisy.
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