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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Strategie boje s Sedou
ekonomikou a nehldSenou praci (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 177/02)

Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 14. tinora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Strategie boje s Sedou ekonomikou a nehldSenou praci.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2013.

Na 495. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna (jedndni dne 22. ledna), pfijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) povazuje za nezbytné zdiiraznit vyznam boje proti $edé ekonomice
a nehldsené praci, analogicky a v souladu s pozornosti vénovanou Evropskou komisi, specializovanymi institucemi, jako je
Eurofound, a dal$imi mezindrodnimi organizacemi, po¢inaje Svétovou bankou.

1.2 EHSV zaznamenava v situaci vazné hospodaiské krize pfetrvavajici v Evropé negativni dopady téchto jevti z hlediska
dynamiky na rtst velikosti podnika a na pfilezitosti inovaci a zdokonalovani lidského kapitdlu. Legalizace nehldsenych
podnikt a pracovnikt by naopak predstavovala faktor hospodatského oZiveni a polozila by zdklady trvalejsiho rozvoje.

1.3 Ackoli se jednd o politiky v pravomoci ¢lenskych statti, plné se uznavd, ze tc¢inny boj probihd také prostednictvim
systematické vymény informaci, tidajii a hodnoceni na evropské tirovni, aby se docililo zapojeni a spoluprice povéfenych
organtl a zainteresovanych socidlnich partnert.

1.4 EHSV tedy diky svému charakteru predstavuje idedlni misto pro podporu a podnécovéni sdileni nastroji, politik
a osvéd¢enych postupt, pro zdsahy jak do ekonomickych faktort, tak do kulturniho a socidlntho kontextu v ramci strategie
definované Evropskou unii (EU) pro boj proti nehldSené praci a darfiovym unikam, kterd vychdzi ze zaclenovani do
formdlniho trhu préce.

1.5  EHSV predevsim povazuje za rozhodujici provést kvantitativni a kvalitativni hodnoceni téchto jeva, které se
v riiznych ¢clenskych stdtech vyrazné lisi, a jejich negativnich ekonomickych a socidlnich dopadd, které v ¢lenskych statech
ndsledné rozdilné ovliviiuji zdklad riznych strukturdlnich a kontextudlnich podminek. Strategie boje, jez potiebuje jak
opatfeni k méfeni rozsahu problému, tak posouzeni dopadu provadénych politik, pozbyvd bez tdaji a informaci
soudrznych mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty na sile.

1.6 EHSV v souvislosti s tim navrhuje pfekonat problém metodiky odhadovani rozsahu a vyvoje Sedé ekonomiky
a nehldsené prace, jez dosud neni dokoncené ani sdilené, vyuzitim metodiky zaloZzené na prizkumech pracovnich sil
provadénych stejnym zptsobem ve viech clenskych statech. Tuto metodiku vyviji zejména italsky statisticky tifad, coz
znamend, Ze je ovéfena v zemi, jeZ je zvlast vystavena témto jevim a v niZ existuje znaénd riiznorodost mezi regiony.

1.7 Hlavnim prvkem raznorodosti je rozsah Sedé ekonomiky, jez v nékterych ¢lenskych stitech a regionech dosahuje
30 % celkové vyroby, a piedstavuje tak spiSe nedilnou souédst jejich vyrobniho systému nez okrajovy problém. EHSV proto
zdiraziiuje, Ze je nutné mobilizovat riznorody soubor politik boje, které budou roz¢lenény na rtiznd tzemi, rtiznd vyrobni
odvétvi a rizné druhy zapojené prace, aby se pfiméfené piistupovalo ke specifickym faktortim, a to nejen ekonomickym,
ale i kulturnim a socidlnim, jez pohdnéji Sedou ekonomiku a nehldsenou préci.

1.8 Socidlni partnefi mohou pfispét k legalizaci nehldsené préce, zejména v oblastech, kde nejde o pouhy trik, jak usetfit
na vyrobnich ndkladech, ale kde se zda byt nedilnou soudsti vyrobni struktury. Politiky boje totiz vyzaduji mobilizaci sité
mezi evropskymi, celostdtnimi a mistnimi subjekty, které si jsou tohoto problému védomy a jsou schopny podpofit akce na
snizeni vyhodnosti nehld$ené préce. Lze to provést pomoci penalizace osob vykondvajicich takovou préci za vyuziti
acinnych odrazujicich opatfeni a podnécovanim legalizace prostiednictvim preventivnich a ndpravnych opatieni, jez jsou
za soucasné hospodaiské krize pravdépodobné uzite¢néjsi.



C177/10 Utedni véstnik Evropské unie 11.6.2014

1.9 V regionech EHSV podporuje ziizeni stiedisek pro sledovani nehldsené prace na regionalni drovni, v nichz budou
zastoupeni zaméstnavatelé, odbory a piislusné vefejné organy a jejichz cilem bude studovat tento problém a jeho vyvoj
v Case, urcovat jeho hlavni rysy, posuzovat nejacinnéjsi intervenéni opatieni a monitorovat jejich konkrétni uplatiovani.

1.10  EHSV pozaduje, aby boj proti nehldsené praci nebyl omezen pouze na tizemi EU, ale aby se socidlni odpovédnost
podnikt uplatnila i na nedostate¢né minimdlni normy distojné prace v tetich zemich, které realizuji subdodavky do EU.
Jde o praxi, kterd nejen poskozuje hospodaiskou soutéz mezi podniky, ale projevuje se vyuzivanim détské prace a ohroZuje
osobni bezpe¢nost téchto pracovnikd, kdyz jsou ignorovina sama zakladni bezpe¢nostni opatfeni, k ¢emuz neddvno doslo
pii zFiceni tovdrny v Bangladési.

2. Usili Evropské unie v oblasti Sedé ekonomiky a nehldSené price

2.1  Vrdmci strategie Evropské unie Evropa 2020 zaméfené na inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢lenéni jsou
do hlavnich smértt hospodaiskych politik ¢lenskych stitd zatazeny a integrovany hlavni sméry politik zaméstnanosti,
véetné boje proti Sedé ekonomice a s ni spojené nehldsené, nezakonné nebo neformalni praci, jez ztstavaji v pravomoci
¢lenskych statti (*). Obecné pojeti $edé ekonomiky seskupuje rtzné Cinnosti od téch, které jsou legalni, ale provadéné
protipravné, az po ty, které jsou nezdkonné. Nehldsend price je definovdna jako ,jakdkoliv placend ¢innost, kterd je
zdkonnd, pokud jde o jeji povahu, aviak neni ohldsend orgdnim vefejné moci, s pfihlédnutim k rozdilim v systému
regulace ¢lenskych stati. Tato definice ... zahrnuje nejriznéj$i aktivity od neformalnich sluzeb pro domécnost az po
nelegalni E)réci provadénou osobami, které neopravnéné pobyvaji v nékterém clenském stdté, ale nezahrnuje trestnou
¢innost.” (%)

2.1.1  Sedd ekonomika ovliviiuje spravné fungovani produktivnich cinnosti a kvalitu pracovnich sil, stoji v cesté
hospodafskym, socidlnim a rozpoctovym politikim zaméfenym na rist a zpochybriuje Gsili o dosazeni ambici6éznich cila
v oblasti hospoddistvi a zaméstnanosti stanovenych ve strategii Evropa 2020. Negativni tcinky jsou posileny socidlnimi
dopady hospodafské krize a jejimi dopady na zaméstnanost. Krize omezuje pracovni pfilezitosti a ohroZuje nadéji podnikt
a pracovnikil na zisk a piijem.

2.1.2 V poslednich letech se v rdmci evropské strategie zaméstnanosti zvysila pozornost vénovana témto jeviim (%),
o nichz se jednalo bud pfimo nebo jako o souédsti obecnéjsich tivah o nezbytnosti reformy trhu prace, ale i v souvislosti
s vedlejsimi tématy, jako je nedovolené pfistéhovalectvi do EU a dustojnd prace v tretich zemich.

M Na cesté k hospodéiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist, COM(2012) 173 final, odstavec 1.1; rozhodnut{
Rady 2010/707/EU o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statt, hlavni smér 7.
() COM(2007) 628. Obdobnou definici pouzivdi OECD. Svétovd banka naopak navrhuje uvazit zdvislé pracovniky bez smlouvy
a osoby samostatné vydélecné ¢inné s péti nebo méné zaméstnanci nevykondvajicimi samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
()  — Pracovni dokument MOP z roku 2013 ,Labour Inspection and Undeclared Work in the EU (Inspekce préce a nehldsend prace v EU).
— Databdze a zprava Eurofoundu z roku 2013 ,Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway.
Approaches and measures since 2008" (Resen{ nehldsené préce ve 27 ¢lenskych stdtech Evropské unie a v Norsku. Pristupy
a opatieni od roku 2008).
— ,Balicek tykajici se zaméstnanosti na rok 2012 sdéleni Komise Na cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu
pracovnich mist.
— Sdéleni Komise z let 2012 a 2013 Ro¢nf analyza ristu.
— Doporuceni pro jednotlivé ¢lenské stity pro roky 2012 a 2013.
— Program vzdjemného u¢eni PROGRESS - vzdjemné hodnoceni dokumentu ,,Combatting undeclared work as a growing challenge in
the context of high unemployment” (Boj proti nehldsené préci jako stdle vétsi vyzva v souvislosti s vysokou nezaméstnanosti).
— Sdéleni Komise z roku 2010 Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky piispévek k plné zaméstnanosti, COM
(2010) 682.
— Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21. ¥jna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych statd.
— Sdéleni Komise z roku 2007 Zintenzivnéni boje proti nehlddené praci, COM(2007) 628.
— Zvlastni prizkum Eurobarometru z roku 2007 o nehldSené préci.
— Sdéleni Komise Vysledek vefejné konzultace o zelené knize Komise s ndzvem ,Modernizace pracovniho prdva, jejimz cilem je Fesit
wzvy 21. stoleti, COM(2007) 627.
— Zelend kniha s ndzvem Modernizace pracovniho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti, COM(2006) 708.
— Studie z roku 2010 o proveditelnosti zavedeni evropské platformy pro spoluprdci mezi inspektordty prdce a ostatnimi pFislusnymi kontrolnimi
a provddécimi orgdny s cilem zabrdnit nehldsené prdci a bojovat proti ni (studie Regioplan).
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2.1.3  Sedd ekonomika a nehldSend prace jsou piedevsim soucdsti balicku tykajictho se zaméstnanosti zvefejnéného
v dubnu 2012, Ro¢n{ analyzy ristu na rok 2012 a na rok 2013 a doporuceni nékterym ¢lenskym statim, pokud jde o boj
proti nezdkonnému zaméstndvani a dafiovym tGnikéim. V pracovnim programu Komise (*) je mezi legislativnimi
iniciativami, které maji byt uskute¢nény do roku 2014, také ,Evropskd platforma pro boj proti nehldsené praci®, jez md
zlepsit spoluprdci pFislusnych orgdnt v ¢lenskych statech, sifit osvédcené postupy a identifikovat nékteré spolecné zdsady.

2.2 Za zéasadni prvek se povazuje Glast organizaci zaméstnavatel a odbord na rozhodovacim procesu: ,Socidlni
partnefi hraji na vnitrostitni Grovni délezitou tlohu pfi definovani pravidel tykajicich se trhu prace.“(°) I Evropsky
hospodaisky a socialni vybor (EHSV) tedy soucasné diskutoval o vyvoji unijnich politik proti Sedé ekonomice a nehldsené
praci a podporoval je. Na toto téma schvilil dvé stanoviska: v roce 1999 a 2005 (°).

2.2.1  V prvnim stanovisku EHSV ocenil strategii boje vychazejici ze zaclenéni do formdlniho trhu price a ze souboru
politik pfizpasobenych pravnim a vyrobnim podminkdm ¢lenskych statd. Byly rovnéz zaznamendny urcité nejasnosti nebo
podcenéni, pokud jde o definici nehldSené prace, o rozliSeni mezi témi, ktefi jsou nuceni i nadale vykonavat nehldsenou
praci, a témi, kteff se k tomu rozhodli zimérné¢, o zdvaznost administrativni a danové zdtéze pro malé a stfedni podniky
a femeslniky, o fizeni toku nelegilnich pfistéhovalcii, o regulaci novych forem price, o riznorodost nehldsenych
pracovnikd ¢i o moznou neti¢innost nékterych planovanych opatieni boje.

2.2.2  Druhé stanovisko pfijal EHSV v roce 2005 z vlastni iniciativy (*); zdtiraznil v ném vytky obsazené jiz v predchozim
stanovisku a doplnil dals{ ddaje. Mezi tyto nové tidaje patif zlepSeni pobidek k legalizaci zaméstndni, sniZeni byrokratickych
tkont pii vytvafeni novych podnikd, zvlastni pozornost vénovand pracovnicim s nizkym piijmem, podpora informacnich
a vzdélavacich kampani pro podniky a pracovniky, zavedeni Gi¢inného systému kontrol a sankci jako negativni pobidky,
pozornost vénovand pracovnim normdm ve tietich zemich, souvislost s nezaméstnanosti.

3. Obecné pfipominky: potfeba pfijmout opatfeni

3.1  NehldSend prace vznikd nejen kvali ndkladim povazovanym za nadmérné (zejména na praci) a jejim cilem tedy nent
pouze nezdkonné snizeni vyrobnich nakladt v disledku danovych podvodi a podvodi v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Jde také o ochotu obchdzet pravni ptedpisy a pracovni normy (minimdlni mzdu, maximalni délku pracovni doby,
bezpecnost, certifikace). V tvahu se nebere trestnd ¢innost a legdlni ¢innosti, které jsou viak provozoviny neopravnénymi
subjekty, ale naopak se sem zahrnuje neformdlni pfileZitostnd price v rodiné nebo sousedstvi, kterd je vS§ak obecné do
znaéné miry socidlné pfijatelnd.

3.1.1  Komplikovanost tohoto jevu zptisobuje, Ze piisluiné pracovni sily, jichz se to tykd, jsou velmi rozmanité (%): osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které se rozhodly nelegalizovat; zaméstnanci, na néz se nevztahuje socidlni zabezpecent, kteff
nemaji smlouvu nebo ktefi jsou ¢dstecné placeni ,na ruku®; rodinni pracovnici; pracovnici, ktefi nepfizndvaji druhé nebo
tiet{ zaméstnani; nelegdlni pfistéhovalci; pracovnici, pro néz neplati minimalni normy dtistojné prace v tietich zemich, které
realizuji subdodévky do EU.

3.2 Nutnost darazné bojovat proti Sedé ekonomice a nehldsené praci vyplyva z jejich cetnych dopadu jak na podniky,
tak na pracovniky, ale i na vefejny rozpocet:

— hospodéiskd soutéz mezi podniky je narusena kvtili nekalé konkurenci mezi podniky dodrzujicimi pravidla a podniky,
které je nedodrzuji, ¢imz se udrzuji pii Zivoté takové podniky, které by byly z trhu pravdépodobné vytlaceny; kromé
toho se vytvaii dynamickd nedcinnost, kdyZ podniky nerostou, aby mohly zistat v $edé ekonomice, a nedisponuji
piiméfenym pFistupem k dvértim;

()  COM(2012) 629 final.

COM(2012) 173 final, odstavec 3.2.

Ut. vést. C 101. 12.4.1999, s. 30-37 [neni k dispozici v Cesting], v ndvaznosti na dokument COM(98) 219; UF. vést. C 255.

14.10.2005, s. 61-66. O tomto tématu vSak pojedndvala i dalsi stanoviska, kterd se tykala obecnéji trhu prdce nebo privodnich

jevis Sedé ekonomiky. Naposledy 3lo o Uf. vést. C 175. 27.7.2007, s. 6573 a Ut. vést. C 204. 9.8.2008, s. 70-76.

) Na zdkladé usneseni Rady ¢. 13538/1/03 o nehldSené praci a rozhodnuti Rady ze dne 22. Cervence 2003 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti.

(8) MOP, Inspekce prdce a nehldsend prdce v EU, pracovni dokument &. 29, Zeneva, 2013, kapitola 1.

—_—
>
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— pracovnici jsou vystaveni podminkdm fyzické nejistoty a nejistoty v oblasti pfijmu a socidlntho zabezpeceni, coz mé
nasledky nejen z hlediska mordlniho pro jejich dustojnost, ale také z hlediska produktivniho, protoze jim schdzi
moznost celozivotniho ucenti, dalstho vzdéldvani, pieskoleni na jiné dkoly, vyrobni postupy a vyrobky;

— vefejné finance jsou vystaveny omezeni zdrojii, v disledku cehoZ se snizuji dafiové pifjmy a odvody a vede to
k nespravedlivému rozdéleni ndkladt na vefejné sluzby a socidlni stat (,parazitovani®).

3.3 Proces ekonomické globalizace a socio-demografické zmény ostatné alespon potencidlné vytvaieji vice prostoru pro
$edou ekonomiku a nehldsenou praci, v disledku ¢ehoZ se musi vypracovat politiky boje proti nim, které se pfizptsobi
zménénym podminkdm a budou &elit vznikajicim jevim. Vybor odkazuje na znacnou poptivku po sluzbdch
poskytovanych rodiné a pecovatelskych sluzbdch, na tibytek béznych forem price a zvysujici se flexibilitu smluvnich
vztahd, na roz§ifovani samostatné vydéle¢né ¢innosti a externalizace, na posilovani nadndrodnich skupin podnik. To vse
vyZzaduje, aby se vénovala vét$i pozornost pravnim definicim, ndstrojim monitorovani a kontroly a formam mezindrodn{
koordinace.

3.4 Nehldsené aktivity jsou ze statistického hlediska nedilnou soucasti HDP a je nutné je odhadovat pomoci vhodnych
metodik. Spolehlivé a srovnatelné informace o rozsahu a struktute v EU je vSak obtizné ziskat, a to nejméné ze ti davoda:
1) povaha jevti, které ze své podstaty nejsou pozorovatelné, 2) riznorodost hlavnich smérii v ¢lenskych statech, které vedou
k rozdilnym vnitrostatnim pravnim pfedpistim, 3) pouzivani riznych metodik vypoctu. Je zfejmé, Ze razné ptistupy vedou
k rznym vysledkiim, jezZ se mohou velmi vyrazné liit i v rdmci jedné zemé (viz tabulka ¢. 1). Hodnoty zvefejiiované
oficidlnimi vnitrostdtnimi zdroji jsou zpravidla podhodnoceny oproti vysledkiim zpracovanym akademickymi pracovniky
a mezindrodnimi organizacemi.

3.4.1  Existuji tfi druhy posouzeni rozsahu Sedé ekonomiky, které ostatné mohou byt uplatnény na rizné predméty
analyzy (pfidand hodnota nebo zaméstnanost):

— vyzkumy zaméfené na makroekonomickou troven (napf. Eurobarometr a evropsky spole¢ensky prizkum (ESS))
prostiednictvim piilezitostnych nebo nepfetrzitych vybérovych Setfeni, v nichz se dotazovanym kladou otazky tykajici
se nékterych ryst jejich pracovniho poméru (%);

— nepiimé odhady na makroekonomické trovni na zakladé jinych zaznamenanych velicin, které jsou neustdle uvadény do
korelace s sedou ekonomikou; jde naptiklad o ndrodni aéty, dynamiku trhu préce, spottebu, poptavku po penézich);

— ekonometrické modely, které Sedou ekonomiku povazuji za nezachytitelnou proménnou, na zdkladé hlavnich faktort,
které jsou pro ni piiznivé, a ukazatelG nehldsené ¢innosti.

3.5 Jedna studie na evropské drovni doporucila, aby se jako uzite¢ny zdaklad pro ziskdni homogennich odhadt
srovnatelnych mezi ¢lenskymi staty pouzila nepfimd metodika Vy}gracované italskym Narodnim statistickym tstavem, jeZ je
sestavena z §iroce dostupnych a divéryhodnych Gdajt o praci ('°). Ve sttednédobém vyhledu by to Evropské unii mohlo
zajistit spolecnou a sdilenou zdkladnu pro analyzu, srovndvani a hodnocent, kterd by byla nezéavisld na vysledcich studijnich
stiedisek a externich organizaci.

3.6 Za soucasného stavu pochdzeji srovnatelné informace pro vSechny ¢lenské stity bud z ekonometrickych modelt
$edé ekonomiky nebo z vybérovych prizkumt zaméfenych na podil pracovnich sil (zaméstnanct a osob samostatné
vydéle¢né cinnych) zaméstnanych neformdlnim zptsobem. Ziskané vysledky jsou zédsti protichtidné, protoze analyzuji
rozdilny rozsah (viz tabulka ¢. 2). Kromé toho pouze nékolik ¢lenskych sttt o tomto jevu pravidelné shromazduje adaje.

O Ackoli hrozi, ze Sedd ekonomika bude podhodnocena kvili nepravdivym odpovédim, vyhodou je ziskdni cetnych socio-
ekonomickych podrobnosti.

(10) Ciccarone G. et al,, Study on indirect measurement methods for undeclared work in the EU, GHK & Fondazione G. Brodolini,
zévéreénd zprdva pro Evropskou komisi — GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni za¢lefiovéni, prosinec 2009.
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3.6.1  Z ckonometrické metody vyplyvd, Ze maximalni hodnoty jsou v nékterych ¢lenskych statech stiedni a vychodni
Evropy (aZ po nejvyssi hodnotu 30 % v Bulharsku), zvySené na jihu Evropy, stredne vysoké ve zbytku stfedni a vychodni
Evropy a v severskych zemich a minimalni v ¢lenskych stdtech zdpadni Evropy (*).

vevs

3.6.2  Piimd metoda naopak zaznamendvd rozmanitéjsi rimec a maximdlni hodnoty prisuzuje j jihu Evropy (z¢jména
Kypru a Recku), ale také Irsku a Polsku a minimdlni hodnoty nékterym ¢lenskym statim stfedni a vychodni, severni
a zdpadnf Evropy (*?).

4. Konkrétni pfipominky: dopad krize a pokyny politiky

4.1 Dopad krize a tspornych politik neni pfedem jasny. Pokud jde o nabidku, recese by méla podnitit sniZeni
(i nezdkonné) vyrobnich nakladti, aby se vyrovnalo snizeni ziskti a pi{jmti, zatimco nezaméstnani jsou ochotnéjsi pfijmout
nehldenou praci. Oviem pokud jde o poptavku, sniZuji se pracovni moznosti pro osoby s nizkou kvalifikaci, protoze

spotfeba i investice jsou niZ§i v odvétvich, jako je stavebnictvi, obchod, hotely a restaurace, sluzby poskytované roding.

4.1.1 Ve skute¢nosti jsou empirické ditkazy nepiesvédéivé (*%). Aktudlni vyvoj se podle ekonometrickych modelé zd4
byt rovnomérné sestupny, s vyjimkou mirného zvyseni v roce 2009 na vrcholu hospodéiské krize, ov§em s ndslednym
rychlym vyrovndnim mezi roky 2010 a 2012 (viz tabulka ¢. 3). Z pfimych priizkumi naopak ziskdvime ponékud
protichiidny pohled — nékteré ¢lenské staty vykazuji snizeni neformdlni prace u zaméstnancti, zatimco jiné ¢lenské staty
naopak zaznamendvaji zvyseni vyhybani se danim u osob samostatné vydélecné ¢innych.

4.2 Kromé rozsahu se v riznych ¢lenskych statech lisf také struktura $edé ekonomiky a nehldsené prace z davodu
rozdilé jak ve vyrobni struktufe, tak v systémech socidlntho statu (**). Pracovnici, jichz se tyto jevy (které jiz normalné
predstavup ekonomické podminky horsi, nez je prumer) pievazné tykaji, jsou vice vystaveni jejich poklesu v obdobi recese
a zazivaji snizenf jejich vlastnich vyhlidek na pifjem (*°).

43 Dynamika Sedé ekonomiky a nehldsené price tedy zejména v disledku krize neovliviiuje pracovni sily stejnym
zpusobem ani v riznych ¢lenskych statech, ani uvnitf jednotlivych ekonomik. Tento rozdilny dopad je tieba vzit v Gvahu
pfi navrhovani politik boje proti $edé ekonomice a mobilizaci anticyklickych socidlnich politik.

4.4 S ohledem na slozZitost a vicerozmérnost $edé ekonomiky a nehldsené prace panuje shoda o nutnosti mit k dispozici
soubor ndstroji pro vymdhdni prava, od ndstroji odrazovani pomoci kontrol a sankci po pobidky, pokud jde o prévni
piedpisy. EHSV konstatuje, Ze v poslednich letech roste vyznam preventivnich a ndpravnych opatfeni zaméfenych na
zamezeni faktorti, které jsou pfic¢inou Sedé ekonomiky nebo které podnécuji jeji vznik. Tato opatteni jsou pravdépodobné

vevs

uzite¢ngjsi k tomu, aby piispéla k ukonéeni hospodarské krize (*°) (viz tabulka ¢. 4).

(“) Schneider F., The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?, IZA Discussion Paper, ¢. 6423, brezen 2012;
Schneider F., Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012:
Some New Facts, pracovni dokument, 2012.

(12) Hazans M., Informal Workers across Europe. Evidence from 30 European Countries, Policy Research Working Paper, ¢. 5912, Svétova banka,

prosinec 2011; Packard T., Koettl J., Montenegro C.E., In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor, Svétova banka 2012,

kapitola 1.

Schneider F., op. cit Hazans M., op. cit.; Packard T., Koettl J., Montenegro C.E., op. cit.

(") Severské zemé s jejich vétsimi vydaji na politiky v oblasti trhu price, socidlni ochrany a redistribuci a souvisejici vyssi mirou
rovnosti pifjma vykazujl také mensi vyskyt nehldsené prace, jez se z velké ¢dsti tykd druhého zaméstnan{ vykondvaného za tcelem
doplnéni pifjma. Naopak v jizni Evropé nahrazuje $edd ekonomika omezeni aktivnich politik v oblasti prace a socidlni péce, a proto
je zvldst vyznamnd pro nezaméstnané a osoby na okraji formdlniho trhu prace. Viz Eurofound, Tackling undeclared work in 27
European Union Member States and Norway. Approaches and measures since 2008, Cerven 2013, kapitola 1 a 4.

(') Hazans M., s. 22-39.

(*)  Eurofound, kapitola 2 a 3.
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4.5  Obecné se navrhuji raznd opatieni, kterd zasahuji rizné oblasti:

4.6

zlevnit a zjednodusit pro podniky dodrzovani pravnich pfedpist spolu s reformou a zjednodusenim administrativnich
a danovych postupi;

zvysit riziko, Ze dojde k odhaleni, a posilit kontroly, zejména prostrednictvim tripartitnich inspekci zahrnujicich
piislusné vefejné organy ('’), zaméstnavatele a odbory, zefektivnit jiz existujici sankce a zvysit jejich Gcinnost;

podnitit rist malych a stfednich podnikd a mobilizovat pramyslové politiky v zdjmu podpory vyrobnich odvétvi
s vysokym podilem kvalifikované lidské prace;

omezit pfitazlivost nehldSené prace mezi pracovniky pomoci podpor zaméfenych na p¥jem a jasnéjsi propojeni mezi
socialnimi p¥spévky a davkami;

pravné upravit nové formy prace, aby nebyly pfedmétem zneuzivani, ale umoznily sladit potieby podnikti a pracovnikd;

sledovat pravidelnost placeni dani prostiednictvim ukazatel piiméfenosti nakladd na praci pracovnich sil (*¥) (isf se
mezi odvétvimi, typy podnikd a dzemim), s nimiz budou socidlni partnefi souhlasit;

omezit akceptovani Sedé ekonomiky spolecnosti a §ifit dafiovou mordlku ovlivnénim povédomi ve vefejném minéni,

nalezenim vét$i rovnosti danového zatiZeni a zvySenim divéry ve vefejné orgdny a politiku;
zavést pravidelné monitorovaci zprdvy hodnotici probihajici dynamiku a G¢innost pfijatych opatfent;

posilit spolupraci mezi ¢lenskymi stity v oblasti nadndrodnich spole¢nosti, a to i prostiednictvim vhodnych agentur
nebo instituciondlnich struktur (*°).

Vsechna tato opatfeni maji nicméné spole¢ny cil: v pipadé podnikt zvysit jejich ndklady, pokud jde o ekonomické

sankce a spolecenskou povést, nad drovert moznych vyhod plynoucich z podvodii a nesrovnalosti, a tak snizit vyhodnost
rizika, a v pfipadé pracovnikil zajistit, aby fddnd prdce byla, pokud jde o mési¢ni piijem a budouci vyhlidky, lukrativnéjsi
nez nehldend prace. To nutné vyzaduje doprovodnd opatfeni k pfeméné nehldSené price na fddné zaméstndni.

V Bruselu dne 21. ledna 2014
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piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

MOP, op. cit., kapitola 3.

Umoziuji zaznamenat mozné vyuzivani nehldsenych pracovnich sil, pokud z Géetniho Setfeni vyplynou nizsi ndklady na praci
(mzda plus ptispévky na socidlni zabezpeceni), nez by odpovidalo minimalnim odhadovanym mezim. Jsou uvedeny jako osvédcené
postupy v dokumentu COM(2007) 628 final.

Dekker H. et al., Joining up the fight against undeclared work in Europe, Regioplan, zévérecnd zprava pro Evropskou komisi — GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani, prosinec 2010, kapitola 5.



