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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

23. ledna 2018*

,Rizeni o predbézné otdzce — Uzemni pisobnost unijniho prava — Clanek 355 odst. 3 SFEU — Akt
o podminkach ptistoupeni Dénského krélovstvi, Irska a Spojeného kralovstvi Velké Briténie
a Severniho Irska a o tpravach smluv — Cldnek 29 — Pfiloha I ¢ast I bod 4 — Vylouceni Gibraltaru
z celniho Gzemi Evropské unie — Dosah — Smérnice 91/477/EHS — Clanek 1 odst. 4 — Clanek 12
odst. 2 — Priloha II — Evropsky zbrojni pas — Lov a sportovni stfelba — Pouzitelnost na Gzemi
Gibraltaru — Povinnost provedeni — Neexistence — Platnost”
Ve véci C-267/16,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Supreme Court of Gibraltar (Nejvyssi soud Gibraltaru) ze dne 6. kvétna 2016, doslym
Soudnimu dvoru dne 13. kvétna 2016, v fizeni
The Queen, na zadost:
Alberta Buhagiara a dalsich
proti
Minister for Justice,
SOUDNI DVUR (velky senit),

ve sloZen{ K. Lenaerts, pfedseda, A. Tizzano, mistopfedseda, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢ (zpravodaj),
A. Rosas a C.G. Fernlund, predsedové senatii, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, M. Safjan, D. Svaby,
M. Berger, E. Jarasiinas a M. Vilaras, soudci,
generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 16. kvétna 2017,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za A. Buhagiara a dalsi L. Bagliettem, QC, a C. Bonfantem, barrister,

— za Minister for Justice M. Llamasem, QC, a Y. Sanguinetti, barrister,

— za vlddu Spojeného kralovstvi G. Brown a C. Brodie, jako zmocnénkynémi, ve spolupraci
s M. Demetriou, QC, a M. Birdlingem, barrister,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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— za Evropsky parlament P. Schonardem a R. van de Westelakenem, jakoz i I. McDowell, jako
zZmocnénci,

— za Radu Evropské unie S. Petrovou a E. Moro, jakoz i I. Laiem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi E. Manhaevem, K. Mifsud-Bonnicim, E. Whitem a G. Bragou da Cruz, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 12. zari 2017,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otazce se tyka vykladu ¢lanku 29 Aktu o podminkich pfistoupeni
Dénského kréalovstvi, Irska a Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a o Gpravach smluv
(Utf. vést. 1972, L 73, s. 14, dile jen ,Akt o pristoupeni z roku 1972“), ve spojeni
s prilohou I ¢asti I bodem 4 uvedeného aktu, jakoz i vykladu a platnosti ¢l. 12 odst. 2 smérnice Rady
91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (Ut. vést. 1991, L 256, s. 51;
Zvl. vyd. 13/11, s. 3), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna
2008 (Uf. vést. 2008, L 179, s. 5) (déle jen ,,smérnice 91/477%).

Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Albertem Buhagiarem a $esti dalsimi zalobci (ddle jen
»A. Buhagiar a dalsi“) a Minister for Justice (ministr spravedlnosti, Gibraltar, dédle jen ,ministr”)
ohledné toho, Ze ministr zamitl zddost A. Buhagiara a dalsich o vydani evropského zbrojniho pasu
(dale jen ,zbrojni pas®).

Pravni ramec

Clanek 28 Aktu o pristoupeni z roku 1972 stanovi:

»Nestanovi-li Rada jednomyslné na navrh Komise jinak, nejsou akty organt [Evropské unie] tykajici se
produktd uvedenych v priloze II Smlouvy o EHS a produktt podléhajicich pfi dovozu do [Unie]
zvlastni pravni dpravé v duasledku provadéni spole¢né zemeédélské politiky, jakoz i akty v oblasti

harmonizace pravnich predpist Clenskych stati tykajicich se dani z obratu, pouzitelné na Gibraltar.”

Clanek 29 tohoto Aktu o pristoupeni uvadi, ze ,akty uvedené v seznamu v piiloze I tohoto aktu se
upravuji podle této prilohy*.

Priloha I uvedeného Aktu o pristoupeni, ktera obsahuje seznam uvedeny v predchozim bodé, zahrnuje
¢ast I, nadepsanou ,Celni pfedpisy”. Bod 4 této ¢dsti uvadi zmény natizeni Rady (EHS) ¢. 1496/68 ze
dne 27. zaif 1968 o vymezeni celntho uzemi [Unie] (Uf. vést. 1968, L 238, s. 1). Clanek 1 posledné
zminéného nafizeni byl tak nahrazen timto znénim:

»Celni izemi [Unie] zahrnuje nasledujici 4zemi:

[...]

— tzemi Spojeného kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska, britskych Normanskych ostrovii
a ostrova Man.“
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Prilohou I casti VIII Aktu o pristoupeni z roku 1972, nadepsanou ,Obchodni politika“, byl seznam
zemi uvedenych v priloze II nafizeni Rady (EHS) ¢. 1025/70 ze dne 25. kvétna 1970, kterym se stanovi
spolecnd pravidla dovozu ze tietich zemi (Uf. vést. 1970, L 124, s. 6), ve znéni nafizeni Rady (EHS)
¢. 1984/70 ze dne 29. zari 1970 (Ui. vést. 1970, L 218, s. 1), ¢. 724/71 ze dne 30. biezna 1971
(Uf. vést. 1971, L 80, s. 3), ¢. 1080/71 ze dne 25. kvétna 1971 (Ur. vést. 1971, L 116, s. 8), ¢. 1429/71
ze dne 2. ¢ervence 1971 (UF. vést. 1971, L 151, s. 8) a ¢. 2384/71 ze dne 8. listopadu 1971 (UF. vést.
1971, L 249, s. 1), nahrazen novym seznamem, ktery jiz nezahrnoval Gibraltar.

Priloha II ¢ast VI Aktu o pristoupeni z roku 1972, rovnéz nadepsana ,Obchodni politika“, stanovi ve
vztahu k natizeni ¢. 1025/70 toto:

»Problém vznikly v dasledku vypusténi zminky o Gibraltaru v pfiloze II musi byt vyfesen tak, aby bylo
zajisténo, ze Gibraltar bude ve stejné situaci, pokud jde o rezim osvobozeni dovozu do [Unie], v jaké se
nachézel pred pristoupenim.”

Znéni smérnice 91/477 pouzitelné v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v pivodnim fizeni, je
znéni vyplyvajici ze zmén vlozenych do zakladniho znéni této smérnice smérnici 2008/51, v navaznosti
na pristoupeni Unie k protokolu proti nedovolené vyrobé a distribuci strelnych zbrani, jejich soucasti,
dila a streliva, pripojenému k Umluvé Organizace spojenych narodéi o boji proti mezinarodnimu
organizovanému zlocinu, prijaté rezoluci 55/255 Valného shromdzdéni ze dne 8. ¢ervna 2001. Smérnice
2008/51 byla prijata na zakladé ¢l. 95 odst. 1 ES, jehoz obsah se v podstaté shoduje se znénim ¢l. 100a
odst. 1 Smlouvy o EHS, na némz je zalozena smérnice 91/477, jakoz i ¢l. 114 odst. 1 SFEU, ktery je
v soucasné dobé v platnosti.

Body 2 az 7 odGvodnéni smérnice 91/477 uvadi:

»vzhledem k tomu, Ze na svém zasedani ve Fontainebleau ve dnech 25. a 26. Cervna 1984 si Evropska
rada vyslovné stanovila za cil zruSeni vSech policejnich a celnich formalit na vnitfnich hranicich
Spolecenstvi;

vzhledem k tomu [...], Ze Komise ve své ,Bilé knize — Dotvoreni vnitrniho trhu’ uvedla, Ze zru$eni
kontrol bezpecnosti prepravovanych predméti a osob mimo jiné predpokldadd sblizeni pravnich
predpistt o zbranich;

vzhledem k tomu, Ze zruseni kontrol drzeni zbrani na vnitfnich hranicich Spolecenstvi vyzaduje prijeti
ucinné upravy, kterd umozni uvnitf clenskych stattt kontrolu nabyvani a drzeni stfelnych zbrani
a kontrolu jejich prepravy do jiného clenského statu [...]

vzhledem k tomu, Ze tato uprava, pokud bude zahrnuta do c¢aste¢né harmonizovanych pravnich
predpist, povede mezi clenskymi staty ke vzniku vétsi vzdjemné davéry v oblasti ochrany bezpecnosti
osob; Ze je za tim ucelem vhodné urcit kategorie stfelnych zbrani, jejichz nabyvani a drzeni fyzickymi
osobami bude zakdzdno nebo bude podléhat povoleni ¢i ohldseni;

vzhledem k tomu, ze prechod z jednoho ¢lenského stitu do druhého se zbrani by v zasadé mél byt
zakazan, pokud neni dodrzen postup, ktery clenskym staitim umoznuje zjistit, ze na jejich Gzemi je

dovezena stfelnd zbran;

vzhledem k tomu, zZe pro oblast lovu a sportovni stfelby vSéak musi byt pfijata pruznéjsi pravidla, aby
nebyl narusen vice, nez je nezbytné, volny pohyb osob*.
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Clanek 1 uvedené smérnice zni:

»1. Pro tcely této smérnice se ,stfelnou zbrani’ rozumi jakdkoli ru¢ni zbran s hlavni, kterd vystreluje
nebo je konstruovdna ¢i muze byt upravena tak, aby vystfelovala jednotnou, hromadnou nebo
plynovou strelu (obecné projektil) plisobenim okamzitého uvolnéni chemické energie [...] Strelné
zbrané se déli do kategorii podle ¢asti II prilohy I.

[...]

1d. Pro ucely této smérnice se ,sledovanim’ rozumi systematické sledovéni stfelnych zbrani a tam, kde
je to mozné, jejich soucasti a streliva od vyrobce ke kupujicimu [...]

[...]

2. Pro ucely této smérnice se ,podnikatelem v oboru zbrani‘ rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, jejiz
podnikatelskou cinnost [...] tvori vyroba strelnych zbrani, jejich soucasti a streliva, obchodovani s nimi,
jejich vyména, prondjem, opravy nebo tpravy.

[...]

4. [,Zbrojni pas‘] je doklad, ktery vydavaji organy clenskych stat na zadost osoby, ktera se v souladu se
zdkonem stane drzitelem a uzivatelem stfelné zbrané. Doba jeho platnosti ¢ini nejvyse pét let a muize
byt prodlouzena a [zbrojni pas] obsahuje informace stanovené v priloze II. [Zbrojni pas] je nepfenosny
doklad, v némz je uvedena strelnd zbran nebo stielné zbrané, které drzi a uziva drzitel zbrojniho pasu.
Uzivatel stielné zbrané musi mit [zbrojni pas] stile ve svém drzeni a v tomto pasu se vyznacuji zmény
drzeni nebo charakteristiky strelné zbrané, jakoz i ztrata nebo kradez strelné zbrané.”

Clanek 4 uvedené smérnice zni takto:

,1. Clenské stity zajisti, aby veskeré stielné zbrané nebo jejich soucasti, které jsou uvadény na trh, byly
bud oznaceny a registrovany v souladu s touto smérnici, anebo znehodnoceny.

[...]
4. Clenské staty zajisti [...] zfizeni a ddribu pocitacového systému evidence tdaja [...], ktery

opravnénym organum zajisti pristup k systémtm evidence udaji, v nichz je zaznamendna kazda
stfelnd zbran v plisobnosti této smérnice. [...]

[...]

5. Clenské staty zajisti, aby u véech stielnych zbrani mohl byt kdykoliv zjitén jejich majitel. [...]
Clanek 4a smérnice 91/477 zni:

»Aniz je dotcen ¢lanek 3, povoli ¢clenské staty nabyvani a drzeni stfelnych zbrani pouze osobam, které
obdrzely licenci nebo, v pripadé kategorii C nebo D, které k tomu maji zvlastni povoleni v souladu
s vnitrostaitnim pravem.”

Clének 5 této smérnice stanovi:

»Aniz je dotcen clanek 3, povoli clenské staty nabyvani a drzeni stfelnych zbrani pouze osobam, které
pro to maji rfadny davod a které
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a) dosahly véku 18 let, s vyjimkou nabyvéni jinak nez koupi a drzeni stfelnych zbrani k loveckym
ucelim a zbrani pro lov nebo sportovni stfelbu [a pro sportovni stielbu] za predpokladu, Ze
v tomto pfipadé ma osoba mladsi 18 let povoleni rodica [...];

b) nepredstavuji nebezpeci pro sebe, vefejny poradek ani verejnou bezpe¢nost. Odsouzeni za amyslny
nasilny trestny ¢in se povazuje za priznak, ze takové nebezpeci existuje.

Clenské stity mohou odejmout povoleni k drzeni stielné zbrané, prestane-li byt plnéna néktera
z podminek, na jejichz zdkladé bylo udéleno.

[...]“
Clanek 6 této smérnice zni takto:

»Clenské stity prijmou veskerd vhodna opatreni vedouci k zdkazu nabyvani a drzeni stielnych zbrani
a streliva kategorie A. [...]

[ ]H
Clanek 7 uvedené smérnice zni:

»1. Stielnd zbran kategorie B nemize byt na tzemi clenského statu nabyta bez povoleni, které udéli
tento ¢lensky stat nabyvateli.

[...]
2. Strelnd zbran kategorie B nemiize byt na tzemi ¢lenského stitu drzena bez povoleni, které udéli

tento clensky stat drziteli. Ma-li drzitel zbrané bydlisté v jiném clenském staté, je dotyc¢ny clensky stat
o udéleni povoleni uvédomen.

[ ]ll
Clének 8 téze smérnice stanovi:

»1. Strelnou zbran kategorie C neni mozné drzet, pokud ji drzitel neohlasi organtim clenského statu, ve
kterém je tato zbran drzena.

[...]

3. Jestlize ¢lensky stat na svém tzemi nabyvani a drzeni urcité stfelné zbrané kategorie B, C nebo D
zakazuje nebo podminuje udélenim povoleni, uvédomi o tom ostatni ¢lenské staty, které tento tdaj
vyslovné zaznamenaji do [zbrojniho pasu] vydaného pro takovou zbran podle ¢l. 12 odst. 2.“

Clanek 11 smérnice 91/477 zni nasledovné:

»1. Aniz je dotcen ¢lanek 12, mohou byt stfelné zbrané prepravovany z jednoho clenského statu do
druhého pouze postupem stanovenym v nize uvedenych odstavcich. Tato ustanoveni se rovnéz

vztahuji na prepravu stielné zbrané pfi zasilkovém prodeji.

[...]

ECLILEU:C:2018:26 5
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3. Pro prepravu strelnych zbrani [...] mize kazdy clensky stat udélit podnikateldm v oboru zbrani
pravo prepravovat strelné zbrané ze svého tzemi k podnikateli v oboru zbrani, ktery ptisobi v jiném
¢lenském stitu, bez piedchoziho povoleni podle odstavce 2. Clensky stit vyda k tomuto tGcelu souhlas
platny po dobu nejvyse tii let, ktery muze byt kdykoli odivodnénym rozhodnutim pozastaven nebo
zrusen. [...]

[...]“
Clédnek 12 této smérnice zni:

»1. Nedodrzi-li se postup podle ¢lanku 11, povoluje se drzeni stfelné zbrané béhem cesty pres dva
nebo vice clenskych stati pouze, pokud zucastnénd osoba ziskd povoleni téchto clenskych statt.

Clenské staty sméji udélit takové povoleni pro jednu nebo vice cest na dobu nejvyse jednoho roku
s moznosti obnoveni. Tato povoleni budou zapsana do [zbrojniho pasu], ktery cestujici musi predlozit,
kdykoli o to organy clenskych sttt pozadaji.

2. Odchylné od odstavce 1 mohou lovci v pripadé stfelnych zbrani kategorii C a D a sportovni stfelci
v pripadé strelnych zbrani kategorii B, C a D drzet bez predchoziho povoleni jednu nebo vice téchto
sttelnych zbrani béhem cesty pres dva nebo vice ¢lenskych statd s cilem vykondvat svou cinnost,
pokud jsou drziteli [zbrojniho pasu], ve kterém je uvedena tato konkrétni zbran ¢i zbrané, a pokud
mohou uvést divody své cesty, zejména predlozenim pozvani nebo jiného dikazu jejich lovecké nebo
sportovni Cinnosti v cilovém clenském state.

Clenské stity nesméji uznavani [zbrojniho pasu] podmirnovat uhrazenim jakéhokoli poplatku nebo
platby.

Tato vyjimka se vSak nevztahuje na cesty do clenského stitu, ktery na zdkladé ¢l. 8 odst. 3 zakazal
nabyvani a drzeni doty¢né zbrané nebo ktery je podminuje udélenim povoleni; v tomto pripadé o tom
musi byt ucinéna vyslovna zminka v[e] [zbrojnim pasu].

[...]°

V priloze 1 ¢asti II bodu A uvedené smérnice je obsazen seznam predmétii, které byly rozdéleny do
téchto kategorii: ,Kategorie A — Zakazané strelné zbrané“, ,Kategorie B — Stfelné zbrané podléhajici

povoleni®, ,Kategorie C — Strelné zbrané podléhajici ohlaseni“ a ,Kategorie D — Jiné stelné zbrané®,
a musi byt z tohoto divodu v zdsadé povazovany za ,strelné zbrané” ve smyslu této smérnice.

Priloha II smérnice 91/477 uvadi informace, které musi obsahovat zbrojni pas, a skutecnost, ze musi
uvést nasledujict:

» ,Pravo cestovat do jiného clenského statu s jednou nebo vice zbranémi kategorie B, C nebo D
uvedenymi v tomto pasu podléhd jednomu nebo nékolika predchozim povolenim navstiveného
¢lenského statu. Toto nebo tato povoleni mohou byt v pasu zaznamenaéna.

Predchozi povoleni neni v zdsadé nezbytné pro cesty se zbrani kategorie C nebo D urcené pro lov nebo
se zbrani kategorie B, C nebo D pro sportovni stielbu za podminky, Ze je cestujici drzitelem zbrojniho
pasu a muze prokazat divod cesty.’

V pripadé, kdy clensky stat informoval ostatni ¢lenské staty v souladu s ¢l. 8 odst. 3 [této smérnice], Ze
drzeni nékterych stielnych zbrani kategorii B, C nebo D je zakdzano nebo podléha povoleni, doplni se

jedna z téchto poznamek:

,Cesta do ... (doty¢ny stat/doty¢né staty) se zbrani ... (identifikace zbrané) je zakdzana.’
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«“

,Cesta do ... (doty¢ny stat/doty¢né stity) se zbrani ... (identifikace zbrané) podléhd povoleni.‘
Bod 1 odtvodnéni smérnice 2008/51 uvadi:

»omérnice [91/477] zavedla doprovodné opatfeni k vnitfnimu trhu. Vytvari rovnovahu mezi zdvazkem
zajistit urcitou volnost pohybu pro nékteré strelné zbrané v [Unii] na jedné strané a nutnosti kontroly
této volnosti prostfednictvim urcitych bezpecnostnich zaruk, vhodnych pro tento typ produktd, na
strané druhé.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Albert Buhagiar a dalsi jsou c¢leny sdruzeni sportovni stfelby Gibraltar Target Shooting Association.
Dne 19. kvétna 2015 zaslal A. Buhagiar, jakozto predseda uvedeného sdruzeni, dopis ministrovi,
v némz ho zddal o vydani zbrojniho pasu kazdému z zalobcti v ptivodnim fizeni.

Dne 2. ¢ervna 2015 ministr odpovédél, ze s ohledem na postoj Komise a vlady Spojeného kralovstvi,
podle kterého se smérnice 91/477 nepouzije na Gzemi Gibraltaru z divodu, ze jejim cilem je usnadnit
volny pohyb zbozi, vlada Gibraltaru rozhodla nepristoupit k provedeni této smérnice. Ministr proto
odpovédél, ze pozadované zbrojni pasy nemuze vydat. Albert Buhagiar a dalsi se v dasledku tohoto
zamitavého rozhodnuti obratili na Supreme Court of Gibraltar (Nejvys$si soud Gibraltaru).

Podle tohoto soudu se unijni pravo pouzije na Gzemi Gibraltaru v plném rozsahu na zakladé ¢l. 355
odst. 3 SFEU, s vyhradou vyjimek uvedenych v ¢lancich 28 az 30 Aktu o pristoupeni z roku 1972. Podle
¢lanku 29 tohoto Aktu o pristoupeni, ve spojeni s prilohou I ¢asti I bodem 4 tohoto aktu, je Gibraltar
vylouc¢en z celnitho tizemi Unie a Soudni dvir v tomto ohledu jiz upfresnil, Ze uplatiiovani smérnic,
jejichz pravnim zdkladem je ¢lanek 114 nebo clanek 115 SFEU, jejichz hlavnim cilem je volny pohyb
zbozi, je na tizemi Gibraltaru vylouceno.

Nicméné zalobci v plvodnim fizeni nejprve tvrdi, Ze s prihlédnutim k cili vylouceni stanovenych
v Aktu o pristoupeni z roku 1972, ktera musi byt vykladana restriktivné, se opatreni unijniho prava
tykajici se volného pohybu zbozi, jez nenarusuji Gcel téchto vylouceni, musi pouzit na uzemi
Gibraltaru. To plati v pripadé ustanoveni smérnice 91/477 tykajicich se zbrojniho pasu ve prospéch
lovcti a sportovnich strelcti, nebot tento doklad je vydavan vylucné pro ucely cestovani do c¢lenskych
statlh a z nich, a to s cilem umoznit témto osobam ucastnit se sportovnich akci. Vydani zbrojniho
pasu nema nic spolecného s obchodnimi transakcemi se zbozim, na které se tento pas vztahuje, tj.
strelnymi zbranémi.

Zalobci v ptvodnim fizeni dale tvrdi, Ze ustanoveni smérnice 91/477 tykajici se zbrojniho pasu maji
usnadnit volny pohyb sluzeb poskytovanych a prijimanych lovci a sportovnimi strelci mezi ¢lenskymi
staty. Z tohoto divodu jsou tato ustanoveni pouzitelnd na tzemi Gibraltaru, coz vede k povinnosti
pfislusnych organt provést tato ustanoveni prostrednictvim vnitrostatnitho pravniho aktu pouzitelného
na tomto uzemi. Neexistence takovéhoto provedeni zaklada diskriminaci lovcli a sportovnich strelcti
s bydlistém na Gibraltaru, ktef{ museji nést dodatecné naklady a administrativni prodlevy pfi cestovani
v ramci Unie se svymi stfelnymi zbranémi za tcelem uGcasti na akcich a soutézich v lovu nebo
sportovni strelbé, coz predstavuje poruseni clanku 56 SFEU. Stfelné zbrané pouzivané v takovémto
kontextu nelze povazovat za zbozi, se kterym se obchoduje, nybrz za sportovni vybaveni nezbytné pro
ucely takovych akci nebo soutézi.

Albert Buhagiar a dal$i konecné tvrdi, Ze se ustanoveni smérnice 91/477 o zbrojnim pasu tykaji
volného pohybu osob, jak to potvrzuje bod 7 odidvodnéni této smérnice. V tomto rozsahu je uvedena
smeérnice zalozena na chybném pravnim zakladu, nebot byla pfijata na zakladé ¢l. 100a odst. 1 Smlouvy
o EHS. Podle ¢l. 100a odst. 2 Smlouvy o EHS, jehoz obsah se v podstaté shoduje se znénim ¢l. 95
odst. 2 ES a ¢l. 114 odst. 2 SFEU, nemize byt totiz legislativni postup podle odstavci 1 téchto ¢lanki
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pouzit pro prijeti unijnich aktt tykajicich se volného pohybu osob. V duasledku toho zalobci
v pavodnim fizeni zpochybnuji platnost ustanoveni smérnice 91/477 tykajicich se zbrojniho pasu,
potazmo platnost této smérnice jako celku.

Za téchto podminek se Supreme Court of Gibraltar (Nejvyssi soud Gibraltaru) rozhodl pferusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Tykaji-li se ustanoveni [smérnice 91/477] o [zbrojnim pasu] pouze volného pohybu zbozi, mohou
se presto pouzit na [Uzemi] Gibraltaru z davodu, Ze neupravuji obchodovadni ani obchodni
transakce, a nespadaji tedy do oblasti piisobnosti vyjimek pro Gibraltar podle Aktu o pristoupeni
z roku 1972?

2) Pouziji se ustanoveni smérnice [91/477] tykajici se zbrojniho pasu, pokud jde o lov a sportovni
stfelbu, na [Gzemi] Gibraltaru z d@vodu, Ze se tykaji volného pohybu sluzeb?

3) Jsou ustanoveni smérnice [91/477] tykajici se zbrojniho pasu, pokud jde o lov a sportovni strelbu,
neplatna z diavodu, ze se tykaji volného pohybu osob, a byla tedy prijata na nespravném pravnim
zakladé?”

K predbéznym otazkam

Prostrednictvim svych tfi otazek, které je treba zkoumat spolecné, predkladajici soud zada Soudni dvar,
aby upresnil dosah vylouceni Gibraltaru z celntho tzemi Unie, které je uvedeno v clanku 29 Aktu
o pristoupeni z roku 1972, ve spojeni s prilohou I ¢asti I bodem 4 tohoto aktu, a v této souvislosti
posoudil otdazku pouzitelnosti ustanoveni smérnice 91/477 tykajicich se zbrojnitho pasu v rozsahu,
v ném?z se vztahuji na lovce a sportovni strelce, na tzemi Gibraltaru.

Na tvod je s ohledem na predmét sporu v pavodnim fizeni, kterym je zamitnuti zadosti A. Buhagiara
a dal$ich o vydani zbrojniho pasu, s cilem vyuzit tohoto pasu v ramci zjednoduseného postupu pro
prepravu strelnych zbrani mezi clenskymi staty lovci a sportovnimi stfelci zaprvé treba upresnit, ze
ustanoveni smérnice 91/477, které mélo byt podle zalobct v plivodnim fizeni provedeno na tzemi
Gibraltaru, je ustanoveni tykajici se pouziti zbrojniho pasu v takovémto kontextu, a sice ¢l. 12
odst. 2 této smérnice, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice. Tato dvé posledné
zminénd ustanoveni definuji pojem ,zbrojni pas“ a jeho obsah.

Zadruhé je tfeba uvést, ze unijni pravo se sice v zdsadé pouzije na tzemi Gibraltaru na zakladé ¢l. 355
odst. 3 SFEU, pouzitelnost nékterych unijnich aktt je vSak podle Aktu o pristoupeni z roku 1972 na
tomto uzemi vyloucena s ohledem na zvlastni pravni situaci, a zejména postaveni tohoto tzemi jako
svobodného pristavu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 21. ¢ervence 2005, Komise v. Spojené
kralovstvi, C-349/03, EU:C:2005:488, bod 41, a ze dne 13. ¢ervna 2017, The Gibraltar Betting and
Gaming Association, C-591/15, EU:C:2017:449, body 29 a 30).

Jak Soudni dvir jiz judikoval v bodé 59 rozsudku ze dne 23. zari 2003, Komise v. Spojené kralovstvi
(C-30/01, EU:C:2003:489), vylouceni Gibraltaru z celntho tzemi Unie podle c¢lanku 29 Aktu
o pristoupeni z roku 1972, ve spojeni s prilohou I ¢asti I bodem 4 tohoto aktu, znamend, zZe se na néj
nevztahuji ani ustanoveni Smlouvy o volném pohybu zbozi ani ustanoveni unijnich sekunddrnich
predpist, jejichz ucelem je zajistit s ohledem na volny pohyb zbozi sblizovani pravnich a spravnich
predpist clenskych stat podle ¢lankd 94 a 95 Smlouvy o ES, nyni ¢lanka 114 a 115 SFEU.
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Tento zavér nebyl vyvricen tim, ze smérnice dotéené ve véci, ve které byl vydan uvedeny rozsudek,
jejichz cilem bylo predevsim odstranit prekazky volného obchodu zbozi a byly zalozeny na zminénych
¢lancich 94 a 95, obsahovaly ustanoveni o ochrané zivotniho prostfedi, coz je oblast, v niz se unijni
pravni predpisy v zasadé pouziji na Gzemi Gibraltaru (v tomto ohledu viz rozsudek ze dne 23. zari
2003, Komise v. Spojené kréalovstvi, C-30/01, EU:C:2003:489, body 61 a 62).

Soudni dvir v tomto ohledu upfresnil, Ze je sice pravda, Ze by nepouziti takovychto smérnic na Gzemi
Gibraltaru mohlo ohrozit soudrznost dalsich politik Unie, jestlize tyto smérnice rovnéz sleduji, ale jako
vedlejsi cil, cile souvisejici s témito dalsimi politikami, jako napf. politikou ochrany Zivotniho prostredi.
Nicméné existence takovéhoto nebezpeci nemuze vést k rozsifeni tizemni ptsobnosti téchto smérnic,
které sleduji primarné cile souvisejici s volnym pohybem zbozi, nad rdmec omezeni stanovenych
Smlouvami a Aktem o pfistoupeni z roku 1972 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 23. zafi 2003,
Komise v. Spojené krélovstvi, C-30/01, EU:C:2003:489, bod 63).

Z téchto tuvah vyplyvd, ze pokud unijni akt sméfuje primdrné k zajisténi sblizovani pravnich
a spravnich predpisi clenskych statd ve vztahu k volnému pohybu zbozi v souladu s c¢lanky 114
a 115 SFEU, nemuze byt pouzitelny na tzemi Gibraltaru, i kdyz tento akt sleduje jako vedlejsi jeden
nebo vice cili souvisejicich s dalsimi politikami Unie.

Diéle na rozdil od toho, co patrné tvrdi A. Buhagiar a dalsi, a stejné jako uvedl generalni advokat
v bodech 54 a 55 svého stanoviska, prezkum hlavniho cile unijniho aktu je relevantni pro urceni, zda
se tento akt pouzije na izemi vyloucené z izemni pusobnosti unijniho prava v dané oblasti.

Otazky predkladajiciho soudu je tieba zkoumat ve svétle predchazejicich avah.

Podstatou otazek predkladajictho soudu je, zda ¢lanek 29 Aktu o pristoupeni z roku 1972, ve spojeni
s prilohou I ¢ésti I bodem 4 tohoto aktu, musi byt vykladan v tom smyslu, ze se ¢l. 12 odst. 2 smérnice
91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice, pouzije na uzemi Gibraltaru, a to bud
z dtivodu, Ze jeho cilem je usnadnéni volného pohybu sluzeb ¢i volného pohybu osob, nebo z divodu,
Ze se, nevztahuje ani na obchod ani na obchodni transakce tykajici se stfelnych zbrani, tfebaze se tyka
volného pohybu zbozi.

Pokud by ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477 musel byt vykladan v tom smyslu, zZe sleduje cil spocivajici
v usnadnéni volného pohybu osob, uvedeny soud vyjadifuje pochybnosti o platnosti uvedeného
ustanoveni, potazmo o platnosti smérnice 91/477 jako celku v rozsahu, v némz volba pravniho
zdkladu uvedené smérnice je nespravna, jelikoz se tato smérnice zakldda na ¢l. 100a odst. 1 Smlouvy
o EHS, pozdéji ¢l. 95 odst. 1 ES, na jehoz zdkladé byla prijata smérnice 2008/51, kterou se méni
smérnice 91/477, a nasledné ¢l. 114 odst. 1 SFEU, zatimco ¢l. 100a odst. 2 Smlouvy o EHS, pozdéji
¢l. 95 odst. 2 ES a nasledné ¢l. 114 odst. 2 SFEU vylucuje na zakladé odstavci 1 uvedenych c¢lanka
prijeti ustanoveni tykajicich se volného pohybu osob.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze pokud jde zaprvé o otdzku, zda je ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477, ve
spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice, pouzitelny na Gibraltar z divodu, Ze sméfuje
k usnadnéni volného pohybu sluzeb nebo volného pohybu osob, je tfeba prezkoumat hlavni cil této
smeérnice, jak bylo pfipomenuto v bodé 36 tohoto rozsudku.

Kromé toho v rozsahu, v némz ma predkladajici soud pochybnosti o volbé pravniho zakladu, na némz
je zalozena smérnice 91/477, je tieba uvést, ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora se volba
pravniho zdkladu unijntho aktu musi zaklddat na objektivnich skutecnostech, které mohou byt
pfedmétem soudniho prezkumu, mezi néz patfi ucel a obsah tohoto aktu. Pokud pfezkum dotceného
aktu ukaze, ze sleduje dvoji Gcel nebo ma dvé slozky, a pokud jeden z téchto uceld nebo jednu
z téchto slozek je mozné oznacit za hlavni nebo prevazujici, zatimco druhy tcel nebo slozka je pouze
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vedlejsi, musi byt tento akt zalozen na jediném pravnim zdkladé, a sice na tom, ktery je vyzadovan
hlavhim nebo prevazujicim ucelem nebo slozkou (rozsudek ze dne 6. kvétna 2014, Komise
v. Parlament a Rada, C-43/12, EU:C:2014:298, body 29 a 30 a citovand judikatura).

K poskytnuti uzitecné odpovédi na otazky predkladajictho soudu je proto treba urcit hlavni acel
smeérnice 91/477 a prezkoumat jeji obsah.

Pokud jde o ucel této smérnice, z bodt 2 az 4 odivodnéni této smérnice vyplyva, ze tato smérnice byla
prijata s cilem dotvofrit vnitini trh a Ze v tomto kontextu zruseni kontrol bezpecnosti prepravovanych
pfedméti a osob mimo jiné predpokladalo sblizeni pravnich predpisi prostfednictvim prijeti G¢inné
upravy o stfelnych zbranich, kterd umozni uvnitr ¢lenskych statd kontrolu nabyvani a drzeni strelnych
zbrani a kontrolu jejich prepravy (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. zafi 2014, Zeman,
C-543/12, EU:C:2014:2143, body 42 a 43). Takovd pravni Gprava, ¢dstecné harmonizovand, povede
podle bodu 5 odivodnéni této smérnice mezi clenskymi stity ke vzniku vétsi vzdjemné divéry
v oblasti ochrany bezpec¢nosti osob.

Podle bodu 6 odivodnéni uvedené smérnice by prechod z jednoho clenského stitu do druhého se
zbrani v zédsadé mél byt zakazan, pokud neni dodrzen postup, ktery ¢lenskym statim umoznuje zjistit,
Ze na jejich uzemi je dovezena stfelnd zbran. Bod 7 odivodnéni uvadi, Ze pro oblast lovu a sportovni
strelby vSak musi byt prijata pruznéjsi pravidla, aby nebyl narusen vice, nez je nezbytné, volny pohyb
osob.

Pokud jde o obsah smérnice 91/477, je tfeba poznamenat, Ze ¢lanek 1 této smérnice, ktery je soucasti
jeji kapitoly 1 tykajici se oblasti ptisobnosti smérnice, definuje nékolik pojmu, které smérnice pouziv,
jako napt. pojmy ,stfelnd zbran“ a ,podnikatel v oboru zbrani®, jakoz i pojem ,zbrojni pas“, ktery je
v odstavci 4 uvedeného c¢lanku v podstaté definovan jako doklad, jejz vydavaji organy clenskych stata
na zadost osoby, ktera se v souladu se zdkonem stane drzitelem a uzivatelem stfelné zbrané. V tomto
ustanoveni se rovnéz uvadi, ze zbrojni pas je nepfenosny doklad, v némz je uvedena stfelnd zbran
nebo strelné zbrané, jez drzi a uziva drzitel zbrojniho pasu, a ktery musi mit uzivatel stfelné zbrané
stale ve svém drzeni, pricCemz jeho obsah je blize vymezen v priloze II uvedené smérnice.

Kapitola 2 smérnice 91/477, nadepsand ,Harmonizace pravnich predpisti o stfelnych zbranich®
obsahuje ustanoveni o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se drzeni a nabyvéni
strelnych zbrani.

V kapitole 3, nadepsané ,Formality pozadované pro pohyb zbrani uvnitt [Unie]“, stanovi smérnice
91/477 zasadu zdkazu prepravy stielnych zbrani z jednoho c¢lenského statu do jiného, neni-li dodrzen
postup podle clanku 11 této smeérnice, jenz stanovi pozadavek predchoziho povoleni zamyslené
prepravy clenskym stitem, v némz se nachdzeji zbrané, po posouzeni bezpec¢nostnich podminek
takové prepravy timto ¢lenskym statem. Cldnek 12 odst. 1 uvedené smérnice stanovi, ze nedodrzi-li se
postup podle ¢lanku 11 této smérnice, povoluje se drzeni stfelné zbrané béhem cesty pres dva nebo
vice clenskych statli pouze, pokud zacastnénd osoba ziskd povoleni téchto clenskych statfi, a toto
povoleni musi byt zapsano do zbrojniho pasu.

Clanek 12 odst. 2 prvni pododstavec této smérnice stanovi, Ze odchylné od odstavce | tohoto ¢&lanku
mohou lovci v pripadé stielnych zbrani kategorii C a D a sportovni stfelci v pfipadé stfelnych zbrani
kategorii B, C a D drzet bez predchoziho povoleni jednu nebo vice téchto stfelnych zbrani béhem
cesty pres dva nebo vice ¢lenskych statt s cilem vykondvat svou ¢innost, pokud jsou drziteli zbrojniho
pasu, ve kterém je uvedena tato konkrétni zbran ¢i zbrané, a pokud mohou uvést davody své cesty.

Z téchto prvkt smérnice 91/477 vyplyvd, ze tato smérnice byla — jak potvrzuje bod 1 odiivodnéni

smérnice 2008/51 — prijata jako ,doprovodné opatieni k vnitinimu trhu®, jez zajistuje vysokou troven
bezpec¢nosti pro obcany Unie a soucasné prispiva k vytvoreni podminek, které umozni odstranéni
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kontrol na vnitfnich hranicich mezi clenskymi stity prostfednictvim vytvofeni minimalniho
harmonizovaného rdamce tykajictho se nabyvani a drzeni stfelnych zbrani pro civilni pouziti, jakoz
i jejich prepravy mezi ¢lenskymi staty.

Z jejiho obsahu zejména vyplyvd, Ze uvedena smérnice sméfuje na jedné strané ke sblizeni predpisit
¢lenskych stath, pokud jde o podminky, za nichz stfelné zbrané raznych kategorii mohou byt nabyvany
a drzeny, a zaroven z divodl verejné bezpecnosti stanovi, Zze nabyvani urcitych druhti stfelnych zbrani
musi byt zakazano.

Na druhé strané tato smérnice obsahuje pravidla, jejichz cilem je harmonizovat spravni opatfeni
¢lenskych statd tykajici se pohybu stfelnych zbrani pro civilni pouziti, pricemz zakladni zdsadou je,
rovnéz s cilem zajistit vysokou droven verejné bezpecnosti, zdkaz pohybu zbrani, nejsou-li dodrzeny
postupy stanovené k tomuto tGcelu uvedenou smérnici.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze smérnice 91/477 predstavuje opatieni, jez md s ohledem na volny pohyb
zbozi, a sice strelnych zbrani pro civilni pouziti, zajistit sblizeni pravnich a spravnich predpist
clenskych statli, pri soucasné kontrole této volnosti prostfednictvim urcitych bezpecnostnich zaruk
uzpusobenych povaze tohoto zbozi.

Toto zjisténi neni vyvrdceno argumenty zalobci v pivodnim fizeni, podle kterych ma ¢l. 12 odst. 2
smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice, usnadnit bud volny pohyb
sluzeb poskytovanych nebo pfijimanych lovci a sportovnimi strelci, nebo volny pohyb osob.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze s ohledem na riziko pro bezpecnost osob, které predstavuji
strelné zbrané, mohlo byt jejich volného pohybu dosazeno pouze prostrednictvim striktntho vymezeni
podminek pro jejich prepravu mezi clenskymi staty, mezi néz patii zdsada predchoziho povoleni
vydaného clenskymi stéty, jichz se tykd preprava takovéhoto zbozi.

Unijni normotvirce mél véak v imyslu, aby k nékterym prepravam strelnych zbrani nebylo takovéto
povoleni nutné vyzadovano, lze-li prokazat, Ze tyto prepravy predstavuji niz$i riziko pro vefejnou
bezpecnost. K témto prepravam patii prepravy uvedené v ¢l. 11 odst. 3 smérnice 91/477 provadéné
nékterymi podnikateli v oboru zbrani. Vyuziti tohoto rezimu je podminéno udélenim zvlastniho
povoleni, které se pripojuje k dlslednym kontroldm <¢innosti téchto podnikateld podle ¢l 4
odst. 3 této smérnice. Obdobné jsou prepravy uvedené v ¢l. 12 odst. 2 zminéné smérnice provadény
lovci a sportovnimi stfelci, tedy kategorii drziteld strelnych zbrani, ktefi maji z dtivodu svych ¢innosti
legitimni a snadno kontrolovatelné dtvody, zejména prostfednictvim zbrojniho pasu, ktery musi mit
povinné v drzeni, k prepravé strelnych zbrani.

Proto unijni normotvirce stanovil s ohledem na pozadavky vefejné bezpec¢nosti pruznéjsi podminky,
pokud jde o prepravy stfelnych zbrani k loveckym tcelim a pro sportovni soutéze, nebot jak vyplyva
z bodu 7 odtvodnéni smérnice 91/477, harmonizovany ramec stanoveny touto smérnici bude mit
pravdépodobné negativni dopad na uplatnovani jinych zdkladnich svobod osobami, které chtéji
prepravit své strelné zbrané pro legitimni ucely.

V této souvislosti Soudni dvir upftesnil, Ze cilem zbrojniho pasu je umoznit volny pohyb lovct
a sportovnich stfelci s jejich zbranémi z jednoho ¢lenského stitu do jiného, pricemz zdlraznil, ze
¢l. 1 odst. 4 smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 12 odst. 2 této smérnice, sméfuje predevsim k usnadnéni
pohybu zbrani urcenych k lovu nebo sportovnim ¢innostem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
4. zar{ 2014, Zeman, C-543/12, EU:C:2014:2143, body 39, 52 a 57).
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Z toho plyne, Ze i kdyz zjednoduseny postup pro prepravu stielnych zbrani, jako je postup podle ¢l. 12
odst. 2 smérnice 91/477, ktery zahrnuje zbrojni pas, miize mit pozitivni dopad na volny pohyb sluzeb
a volny pohyb osob v oblasti lovu a sportovni strelby, nic to neméni na tom, Ze toto ustanoveni prispiva
k hlavnimu cili této smérnice, kterym neni usnadnit vykon téchto svobod, nybrz regulovat nabyvéani
a drzeni stielnych zbrani pro civilni pouziti a volny pohyb téchto zbrani v ramci Unie.

Nelze tedy mit za to, Ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této
smérnice, je pouzitelny na Gibraltar z divodu, Ze toto ustanoveni nesméruje k usnadnéni volného
pohybu zbozi.

Obdobné analyza této smérnice, jez v souladu s judikaturou pfipomenutou v bodé 41 tohoto rozsudku
spociva v identifikaci jejtho hlavniho dcelu a posouzeni jejiho obsahu, neodhalila Zadnou skute¢nost,
kterou by mohla byt dotCena platnost této smérnice z divodu volby unijniho normotvirce zalozit
uvedenou smérnici na ¢l. 100a odst. 1 Smlouvy o EHS a, pokud jde o smérnici 2008/51, na ¢l. 95
odst. 1 ES.

Pokud jde zadruhé o otazku, zda je ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou
II této smérnice, pouzitelny na Gibraltar z diivodu, ze se nevztahuje ani na obchod ani na obchodni
transakce tykajici se stfelnych zbrani, tfebaze se tykd volného pohybu zbozi, je tfeba upfesnit, ze
predkladajici soud zajisté souhlasi s premisou, Ze vylouceni Gibraltaru stanovené v ¢lanku 29 Aktu
o pristoupeni z roku 1972, ve spojeni s prilohou I ¢ésti I bodem 4 tohoto aktu, v zdsadé znamend, ze
unijni akty, které sméfuji primarné k zajisténi, pokud jde o volny pohyb zbozi, sblizovani pravnich
predpist clenskych statd, se nepouziji na tGzemi Gibraltaru, v souladu s judikaturou plynouci
z rozsudku ze dne 23. zari 2003, Komise v. Spojené kralovstvi (C-30/01, EU:C:2003:489).

Predkladajici soud vsak pochybuje o tom, jak ma byt nalozeno s argumenty zalobcd v ptivodnim fizeni,
podle nichz by se na zdkladé obecné zasady restriktivniho vykladu vyjimek stala takova ustanoveni, jako
jsou ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice, pouzitelnymi
na tomto Uzemi z divodu, Ze se nevztahuji na volny pohyb zbozi v obchodnim kontextu, a tudiz
spadaji do kategorie opatfeni tykajicich se volného pohybu zbozi, kterd neposkozuji zdjmy upresnéné
v bodé 31 tohoto rozsudku, které ma toto vylouceni chranit.

V tomto ohledu je nesporné, ze clanek 29 Aktu o pristoupeni z roku 1972 predstavuje vyjimku
z pravidla stanoveného v ¢l. 355 odst. 3 SFEU, podle néhoz se unijni pravo vztahuje na Gibraltar,
a tato vyjimka musi byt, jak jiz Soudni dvir zddraznil v bodech 43 a 51 rozsudku ze dne 21. Cervence
2005, Komise v. Spojené kréalovstvi (C-349/03, EU:C:2005:488), vykladana restriktivné v tom smyslu, ze
jeji pusobnost je omezena na to, co je striktné nezbytné pro ochranu zdjmu, které tato vyjimka
umoznuje Gibraltaru chranit.

Je vsak tfeba zdlraznit, Ze ve véci, v niz byl vydidn posledné zminény rozsudek, nebyl Soudni dvir
vyzvan, aby se vyjadril ke statusu unijnich akti spadajicich do volného pohybu zbozi s ohledem na
uvedenou vyjimku, a to na rozdil od véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne 23. zari 2003, Komise
v. Spojené krélovstvi (C-30/01, EU:C:2003:489).

Z toho plyne, Ze nezbytnost restriktivniho vykladu c¢lanku 29 Aktu o pristoupeni z roku 1972,
pripomenutd v bodé 63 tohoto rozsudku, neznamend, ze existuji unijni predpisy, které ackoli se podili
na hlavnim cili aktu, jehoz Gcelem je zajistit, ve vztahu k volnému pohybu zbozi, harmonizaci predpist
¢lenskych statti, jsou pouzitelné na Gzemi Gibraltaru, jak se podle véeho domnivaji zalobci v ptivodnim
fizeni.

12 ECLILLEEU:C:2018:26
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V této souvislosti je nutno pripomenout, ze podle ¢l. 28 odst. 1 SFEU, ktery je soucasti hlavy II treti
¢asti Smlouvy o FEU, tykajici se volného pohybu zbozi, celni unie pokryva veskery obchod zbozim.
Celni unie nezbytné predpokladd, zZe bude zajistén volny pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty a obecnéji
uvnitf této unie (rozsudek ze dne 23. zari 2003, Komise v. Spojené kralovstvi, C-30/01, EU:C:2003:489,
bod 53).

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora se pojmem ,zbozi“ ve smyslu uvedeného ustanoveni rozumi
produkty, jejichz cenu lze vyjadrit v penézich a mohou byt jako takové predmétem obchodnich
transakci. Ustanoveni Smlouvy o FEU tykajici se volného pohybu zbozi se pritom v zdsadé pouziji bez
ohledu na to, zda zbozi prekracuje statni hranice za ticelem prodeje ¢i dalsiho prodeje, nebo pro osobni
uziti ¢i spotfebu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. brfezna 1989, Schumacher,
215/87, EU:C:1989:111, bod 22, a ze dne 3. prosince 2015  Pfotenhilfe-Ungarn,
C-301/14, EU:C:2015:793, bod 47).

Z toho vyplyva, ze jelikoz unijni sekundarni pravo ma v zdsadé stejnou puasobnost jako samotné
Smlouvy (viz obdobné rozsudek ze dne 15. prosince 2015, Parlament a Komise v. Rada, C-132/14 az
C-136/14, EU:C:2015:813, bod 77) a jelikoz striktni vyklad vylouceni Gibraltaru ze spole¢ného celniho
uzemi Unie nemize vést k vykladu, podle kterého by volny pohyb zbozi mél ve vztazich s Gibraltarem
omezenéjsi plisobnost, nez jakd vyplyvd z ustanoveni Smlouvy o FEU, nebot v opacném pripadé by
mohlo byt ohrozeno jednotné uplatnovani unijniho préva, ustanoveni smérnice 91/477 tykajici se
prepravy stfelnych zbrani pro civilni pouziti musi byt povazovana za spadajici pod volny pohyb zbozi
bez ohledu na to, zda k témto prepravim dochazi v obchodnim kontextu, v¢etné preprav provadénych
podnikateli v oboru zbrani ¢i v rdmci zasilkového prodeje, nebo mimo tento kontext, tj. jednotlivci,
zejména lovci a sportovnimi strelci pro ucely jejich uzivani v ramci jejich ¢innosti.

Z toho vyplyvd, ze se ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této
smérnice, nepouzije na Uzemi Gibraltaru, prestoze se toto ustanoveni unijniho prava nevztahuje ani na
obchod ani na obchodni transakce tykajici se strelnych zbrani.

Ddle je tfeba uvést, ze na rozdil od toho, co tvrdi zalobci v pivodnim fizeni v pisemnych vyjadrenich,
pouzitelnost unijnich aktd harmonizujicich pravni predpisy ¢lenskych stata tykajici se volného pohybu
zbozi na Gzemi Gibraltaru nemiize zaviset na divodech pro prepravu dotceného zbozi. Pokud by tomu
tak bylo, vznikla by — jak podotkla vlada Gibraltaru a Komise na jednani pfed Soudnim dvorem a jak
uvedl generdlni advokit v bodé 73 svého stanoviska — pravni nejistota ohledné urceni ustanoveni
unijniho prava tykajicich se volného pohybu zbozi pouzitelnych na tzemi Gibraltaru, coz by téz
poskozovalo zajmy, které ma chranit rezim pfiznany Gibraltaru podle Aktu o pfistoupeni z roku 1972.

Navic z vyse uvedeného vyplyva, ze uplatnéni postupu podle ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477 neprichazi
v Gvahu mimo caste¢né harmonizovany legislativni ramec tykajici se kontroly nabyvani a drzeni
strelnych zbrani zavedeny touto smérnici.

K tomu, aby byla na dzemi Gibraltaru provedena ustanoveni smérnice 91/477, jez jsou nezbytna
k zajisténi Gc¢inného a spolehlivého fungovani zbrojniho pasu v kontextu uvedeného postupu
a naplnéni cile, jimz je zajistit vysokou uroven bezpecnosti osob, by kromé toho bylo nutné provést
zna¢ny pocet ustanoveni uvedené smérnice, coZz by neoprdvnéné roz$ifovalo dzemni pusobnost
unijniho prava.

S ohledem na vSechny vyse uvedené Gvahy je na polozené otdzky tfeba odpovédét tak, ze clanek 29
Aktu o pristoupeni z roku 1972, ve spojeni s prilohou I ¢asti I bodem 4 tohoto aktu, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze se ¢l. 12 odst. 2 smérnice 91/477, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice,
nepouzije na uzemi Gibraltaru. Prezkum otdzek neodhalil zddnou skute¢nost, kterou by mohla byt
dotcena platnost této smeérnice.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Clanek 29 Aktu o podminkéich pristoupeni Danského kralovstvi, Irska a Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska a upravach Smluv, ve spojeni
s prilohou I casti I bodem 4 tohoto aktu, musi byt vykladan v tom smyslu, ze se ¢l. 12 odst. 2
smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drZeni zbrani, ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna 2008, ve spojeni
s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice, nepouzije na izemi Gibraltaru.

Prezkum predbéznych otazek neodhalil Zadnou skutec¢nost, kterou by mohla byt dotcena
platnost smérnice 91/477, ve znéni smérnice 2008/51.

Podpisy.
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