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I

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

71. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 10. A 11. RIJNA 2007

Stanovisko Vyboru regionii — Energeticky balicek

(2007/C 305/01)

VYBOR REGIONU

— upozoriiuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny pfispivaji rozhodujicim zptisobem k dspéchu
evropskych iniciativ. Evropské pravo je provadéno na mistni a regiondlni tirovni; je dkolem ptislusnych
mistnich orgdnd a obcand, aby svym chovdnim skutecné a trvale ovlivnili spotfebu energie;

— domniva se, Ze energetickd politika a politika zmény klimatu spolu souvisi a musi byt sladény, protoze
80 % emisi CO, v Evropé pochdzi z vyroby energie. Proto je dilezité, aby opatfeni, kterd jsou
navrzena pro politiku klimatu, byla zohlednéna v oblasti energetiky a naopak. Energetickd politika
zaméfend na Zivotni prostredi a na G¢innost je také vzdy soucasné politikou klimatu;

— podporuje snahu Komise o okamzité odstranéni sprévnich prekdzek, nespravedlivych podminek
piistupu do sité (napf. diskriminace distributorti obnovitelnych energii) a slozitych postupt;

— vyzyvd Komisi, aby prostfednictvim vhodnych opatfeni zamezila koncentracim trhu a podporila
rozmanitost Gcastnikd trhu;

— podporuje cil uspotit v EU do roku 2020 zvySenim energetické tcinnosti 20 % energif a zdroveni by
uvital, kdyby byl tento cil definovén za zévazny;

— durazné pfipomind, Ze energetickd Gi¢innost tvoii jadro evropské energetické politiky a méla by mit ve
viech tvahach nejvyssi prioritu;

— pochybuje, zda technologie CCS (Carbon capture and storage) lze povaZovat za dlouhodobé fesent,
protoZze podstatné snizuji stupen G¢innosti prislusného zafizeni a kromé toho nejsou z dnesniho
hlediska ekonomicky piili§ w¢inné. Z globdlntho hlediska mize byt strategie CCS nicméné
pfechodnym fesenim.
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Odkazy

KOM(2007) 1 v konecném znéni

KOM(2006) 841 v konecném znéni

vich emisi z uhli po roce 2020
KOM(2006) 843 v konecném znéni

Evropské unie

KOM(2006) 845 v konecném znéni

KOM(2006) 846 v konecném znéni

KOM(2006) 847 v konecném znéni

KOM(2006) 848 v konecném znéni

KOM(2006) 849 v konecném znéni

Sdéleni Komise Evropské radé a Evropskému parlamentu Energetickd politika pro Evropu

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Perspektivy vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektiinou

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu UdrZitelnd vyroba energie z fosilnich paliv: dosaZeni téméF nulo-

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Hodnotici zprdva o dosaZeném pokroku v oblasti biopaliv —
Zprdva o dosazeném pokroku ve vyuZivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot v clenskych stdtech

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Prioritni pldn propojeni

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Sméfovini k Evropskému strategickému pldnu pro energetické technologie

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Pracovni pldn pro obnovitelné zdroje energie — Obnovitelné
zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrZitelnéjsi budoucnosti

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Ndslednd opatieni k realizaci strategie vymezené v Zelené knize
— Zprdva o dosavadnim pokroku v oblasti elektfiny z obnovitelnych zdrojii

Zpravodaj: pan VOGERLE (AT/SES), starosta obce Gerasdorf bei Wien

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Uvod

1. zdiraziiuje vyznam energie jako podstatného pilite moder-
niho Zivota. Prerudeni v dodévkich a krize v zdsobovani maji
proto dalekosahly dopad a zpiisobuji citelné hospodaiské skody.
Proto mé spole¢nd evropskd energetickd politika a jeji cile za-
bezpeceni doddvek, udrzitelnost a konkurenceschopnost
i z hlediska mistnich a regiondlnich orgint velky vyznam;
k dosazeni téchto cild je zapotiebi vyvdzeného energetického
mixu;

2. upozoriiuje na to, Ze mistni a regiondlni orgny pfispivaji
rozhodujicim zptsobem k dspéchu evropskych iniciativ.
Evropské pravo je provddéno na mistni a regiondlni drovni; je
tkolem prislusnych mistnich orgdnd a obcant, aby svym
chovanim skute¢né a trvale ovlivnili spotfebu energie;

3. proto vyzyva ptislusné evropské instituce, zejména Komisi,
aby pfiméfené zohlednily smérodatnou dlohu mistnich

a regiondlnich orgdnt v rdmci evropské energetické politiky pii
konkrétnim provadéni energetického balicku;

4.  domnivd se, Ze energetickd politika a politika zmény
klimatu spolu souvisi a musi byt sladény, protoze 80 % emisi
CO, v Evropé pochdzi z vyroby energie. Proto je duleZité, aby
opatfeni, kterd jsou navrzena pro politiku klimatu, byla zohled-
néna v oblasti energetiky a naopak. Energetickd politika zamé-
fend na Zivotni prostfedi a na ucinnost je také vidy soucasné
politikou klimatu;

5. poukazuje na to, Ze spotfebitel, ktery jednd uvédoméle,
hraje pfi uskuteciiovdni evropskych cili rozhodujici dlohu.
Proto je nutno dét do popfedi viech tivah spotiebitele. Je nutno
pfipomenout, Ze socidlné nejslabsi vrstvy obyvatelstva jsou
obzvldsté silné postizeny kazdym zvySenim cen energii.
Pomocnd opatieni, kterd poskytuje vefejny sektor, by se proto
méla v souladu s udrZitelnosti a soudrznou politikou klimatu
investovat do opatfeni k budovani povédomi spi§ nez do Cisté
finan¢ni podpory;
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Vnitini trh

6.  piipomind, ze ocekdvini v souvislosti s liberalizaci trhu
elektfinou a plynem, tj. sniZeni cen a zruSeni monopolniho
postaveni spolecnosti dodédvajicich energie, nebyla splnéna ve
viech ¢lenskych stdtech. Kromé toho se domnivd, Ze je z diivodu
piili§ nizkych investic do elektraren a siti, zejména do obnovitel-
nych a mistnich zdrojii energie a siti, ohroZeno zabezpeceni
dodévek. Jestlize bude trvat soucasny vyvoj, lze v budoucnosti
olekavat krize v zdsobovant;

7. proto vyzyvd Komisi, aby vytvofila pobidky pro vyrobce
a provozovatele siti, aby opét mohli (jako pied liberalizaci) inve-
stovat do vystavby vyrobnich zafizeni a do vystavby infrastruk-
tury siti. Moznym krokem timto smérem by mohlo byt sesta-
ven{ mistnich a regiondlnich plind ziskdvdni energie, které
vychdzeji z piispévkl mistni a regiondlni Grovng;

8.  podporuje snahu Komise o okamZité odstranéni spravnich
piekdzek, nespravedlivfjch podminek pfistupu do  sité
(napt. diskriminace distributori  obnovitelnych  energii)
a slozitych postupt;

9.  vyslovyje se pro oddéleni (unbundling), pfiemz se spole-
Censkopravni rozdéleni podporované silnym reguldtorem pova-
zZuje za dostate¢né;

10.  vyzyvd Komisi, aby prostfednictvim vhodnych opatieni
zamezila koncentracim trhu a podpofila rozmanitost ticastniki
trhu (véetné méstskych podnik);

11. domnivd se, Ze posileni nadndrodnich siti znamend
zlepSeni moznosti mistni a regionalni trovné jednat (napf. pfi
ndkupu energii);

12.  odmitd zfizovdni novych spravnich struktur jako
napf. nového evropského subjektu pro dohled nad energetikou,
protoZe vnitrostatni regula¢ni orgdny jsou schopny dosdhnout
cilt, které navrhla Komise a potvrdila Evropska rada;

13.  vyzyvd Komisi, aby vytvofila systém obchodovini
s emisemi tak, aby elektrdrny v rdmci aloka¢niho pldnu obdrzely
jen takovy pocet emisnich povolenek, ktery bude odpovidat
vyrobé planovaného mnozstvi elektrické energie a tepla v tepelné
elektrirné s kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla (koge-
nerace). Tim by byl dén jasny signdl cili zvySovani energetické
ucinnosti pfi vyrobé elektiiny;

)

Energetickd ticinnost

14.  podporuje cil uspofit v EU do roku 2020 zvysenim ener-
getické Gcinnosti 20 % energii a zdroveil by uvital, kdyby byl
tento cil definovan za zdvazny;

15.  darazné pfipomind, Ze energetickd G¢innost tvoif jadro
evropské energetické politiky a méla by mit ve vSech dvahdch
nejvyssi prioritu;

16.  vyzyva prislusné evropské instituce, v prvni fadé Komisi,
aby mimo jiné v ndsledujicich oblastech zajistila vhodné
rdmcové podminky:

— vozidla s nizkou spotiebou,

— vysoké standardy, zejména také vypinatelny pohotovostni
rezim (,stand-by“), a lepsi oznacovani (domdcich) piistroja,

— co nejniz$i moznd spotieba energii resp. standard pasivnich
domi u novostaveb,

— internalizace externich ndkladd prostiednictvim dasledného
propoitavani nakladd po celou dobu Zivotnosti, popf. po
cely piedchozi fetézec vyrobki a sluzeb u vefejnych
zakazek,

— pujcky EIB pro programy energetické tcinnosti mistnich
a regiondlnich orgdnt,

— pomocnd opatfeni v souvislosti s energetickou w¢innosti
v ramci nafizeni o blokovych vyjimkach;

17.  vyzdvihuje, Ze se na regiondlni a mistni Grovni provadéji
etnd opatteni a piispivaji k tspésnosti evropské iniciativy:

— regionalni rozvoj se zohlednénim energetickych aspektd,

— podptirné programy pro opatfeni v oblasti energetické Gcin-
nosti (napf. energetickd renovace budov, vyména zastaralého
osvétleni, pofizeni novych domdcich spotfebicii),

— podpiirné programy pro obnovitelné zdroje energie,

— stanoveni stavebnich standardti pfekracujicich rdmec smér-
nice o budovéch,

— tGzemni pldnovani,

— budovani dopravy (nabidka piiméstské vefejné dopravy,
cesty pro cyklisty),

— sluzby v oblasti managementu parkovacich prostor, aby byly
omezeny jizdy automobily ve méstech a bylo podporovino
sdileni automobilG a auta Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi,

— energetické poradenstvi pro podniky,

— styk s vefejnosti, kampané, vytvafeni povédomi
(napt. konkrétn{ informace, jak lze v domdcnosti, pfi pouzi-
vani vozidel atd. Setfit energiemi),

— pusobit jako vzor (energetické tispory ve vefejném sektoru)
a poskytovat skoleni pro vlastn{ pracovniky,

— vyuzivani vefejnych zakdzek ke zvySeni energetické déin-
nosti zbozi a sluzeb;
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18.  zad4, aby bylo na vyménu osvédenych postupt na
regiondlni a mistni Grovni uvolnéno vic prosttedkd EU,
napf. v rdmci programu Inteligentn{ energie — Evropa (IEE);

19.  zadd Komisi, aby stanovila cile pro thrnnou energetickou
G¢innost (tj. energetickd naroc¢nost celého hospodaistvi). Clenské
stdty a regiony by tak pfi dosahovani tohoto cile byly flexibilni,
nebot by mohly vyuzit $ir$i paletu opatfeni, véetné opatieni
zaméfenych na spotfebu energie pfistrojii a odvétvovou struk-
turu (regiondlniho) hospodarstvi;

Obnovitelné zdroje energie

20. podporuje zavazny cil pokryt do roku 2020 20 %
celkové spotieby energie obnovitelnymi zdroji energie;

21.  vyzdvihuje, jak dilezité jsou ze socioekonomického
hlediska a z hlediska jejich vyznamu pfi zabezpecovani dodévek
a Gdinnosti pfenosu mistni doméci zdroje energie a pfipoming,
ze podpora obnovitelnych zdroji energie by se méla Fidit
piislusnymi  zemépisnymi, klimatickymi a ekonomickymi
podminkami; zddraziuje v tomto ohledu kli¢ovou tlohu mist-
nich a regiondlnich orgdnd v podpofe a ziskdvini mistnich
obnovitelnych zdroji energie;

22, souhlasi s pldnovanim cili v oblasti obnovitelnych zdroji
energie, které musi zahrnovat pfedeviim sektor vytdpéni
a chlazeni, pficemz je tieba priklddat zvlastni vyznam kombino-
vané vyrobé elektfiny a tepla/chladu;

23.  pripomind, ze udrZitelnost musi stit v popredi veskerych
opatfeni. Zemé, které zacaly brzy vyuzivat biomasu jakoZto
zdroj energie, jiz nyni pokryvaji podstatnou cist své spotieby
energie pravé biomasou. Vyvstdvad pfitom ovSem Casto problém,
Ze potiebu jiz nestaci pokryt pouze regiondlné dostupnd energie
(zejména dfevo) a biopaliva musi byt dovdZena na misto urceni
na velké vzdalenosti. V takovém pripadé se tato alternativa stdva
méné udrzitelnou. Mély by tedy byt zviZeny jiné, méné energe-
ticky ndro¢né zptisoby dopravy;

24,  domnivd se, Ze clenskym stdtim, které maji pouze
omezené moznosti vyroby energie z obnovitelnych zdroji, by
mélo byt umoznéno, aby dosdhly cilt v oblasti obnovitelné
energie pomoci obchodovéani bud v rdmci celounijntho systému
osvédceni ,zelené energie’, anebo prostiednictvim dvoustran-
nych smluv s jinymi stity, jez maji vét$i zdsobu obnovitelnych
energii. Zde je cilem sniZeni celkovych ndkladi na dosazeni cilii
v oblasti obnovitelné energie;

25.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby pro vypracovani
ndrodnich aké¢nich plidnd ve prospéch obnovitelnych zdroji
energie stanovily povinnost konzultovat mistni a regiondlni
organy;

Biopaliva

26.  podporuje zavazny cil pokryt do roku 2020 10 %
celkové spotieby paliv biopalivy za pfedpokladu, Ze vyroba bude
udrzitelng;

27.  zdtraziuje, jak ddlezitd bude rozmanitost zdroji energie
a druhti biomasy;

28.  povazuje za dtlezité, aby politika v oblasti klimatu byla
zvazovana v mezindrodnim kontextu a aby rtzna biopaliva byla
podporovéna na zakladé jejich vlivu na Zivotni prosttedi a klima
v pribéhu jejich celozivotniho cyklu, ktery zahrnuje vyrobni
postupy, dopravu apod. Vedle podpory vlastni vykonné evropské
produkce mizZe mit vyznam dovoz ze stitd mimo EU. V oblasti
biopaliv by se mél podporovat ekologicky a energeticky G¢inny
zpusob vyroby, nezavisle na druhu biopaliva a vyuZitych rostlin;

29.  ptipomind, Ze podporovani vyroby biopaliv ve tfetich
zemich je v rozporu s cilem sniZit zdvislost na dovozu v oblasti
energetiky a vytvaii nové zévislosti a proto zdiiraziiuje, Ze dovoz
ze staitd mimo EU musi mit podfadny vyznam. P dovozu
energie musi byt zohlednéna hlediska udrzitelnosti a energetické
ucinnosti z perspektivy zivotniho cyklu jednotlivych biopaliv;

30. zddorazfiyje vyznam vyroby biopaliv  udrzitelnym
zpusobem, aby se zabrdnilo ztrdté biologické rozmanitosti. Je
nutné zabrénit tomu, aby rozsdhlé ,monokultury” energetickych
plodin (soustfedéné péstovani jedné plodiny na velkém tzemi)
nadmérné naruSovaly mistn{ ekosystém;

31.  zddraziiyje, Ze u dovozu bioenergetickych surovin musi
byt zohlediiovan kodex udrzitelnosti. EU by mohla svymi poza-
davky kladenymi na své obchodni partnery pfispét
k podporovani ekologickych a socidlné spravedlivych hospodai-
skych konceptd, aby ptedesla zniceni vyznamnych p#rodnich
stanovist. Mezindrodni proces diskusi a také rozvoj piislusnych
pravidel by mél byt okamzité zahdjen;

VyuZivdni uhli

32.  pochybuje, zda technologie CCS (Carbon capture and
storage) lze povaZovat za dlouhodobé feSeni, protoZe podstatné
snizuji stupent Gc¢innosti piislusného zafizeni a kromé toho
nejsou z dneSniho hlediska ekonomicky piili§ ucinné.
Z globdlntho hlediska mutZe byt strategie CCS nicméné
pfechodnym fesenim;

33.  vyzkum a vyvoj CCS technologie je nutno vice podpotit;

34.  vyzyvi, aby pii povolovani novych uhelnych elektriren
byla brdna v Gvahu technologie CCS, jakmile bude komercné
dostupnd;
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Energetické technologie

35.  konstatuje, Ze soucasné usili v sektoru energetickych
technologii neni dostate¢né. Kromé toho je systém velmi tézko-
padny, takze uplatnéni novych technologif ¢asto trvé desitky let;

36.  pozaduje dalsi navyseni prostredkii pro energetické tech-
nologie v rdmcovém programu pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace i v programu Inteligentni energie —
Evropa. Pravé demonstrace novych technologii na regiondln
a mistni drovni pfispivd ke zvySovdni povédomi obyvatelstva,
jakozZ i riistu pfiméfené tirovné kvalifikaci pracovni sily. Podpora
vyzkumu a vyvoje musi byt pfistupnd jak mensim soukromym
podnikatelskym subjektiim, tak i vefejnym subjektim;

37.  konstatuje, Ze vyvojem pokrokovych technologii se
vytvaii i zdkladna pro moZnosti vyvozu. Z toho plyne piilezitost
vytvorit mnoho novych pracovnich mist;

Mezindrodni spoluprdce

38.  zastdva ndzor, Ze pouze $irokd a rozsdhld pteshrani¢ni
spoluprice a dohody v oblasti energetické politiky a ochrany
klimatu, které usiluji o udrzitelné Zivotni prostiedi, vy3si energe-
tickou G¢innost a Setrné zachdzeni s energif, jsou z kritkodobého

i dlouhodobého hlediska Gspésné a pro piisti generace v EU
i mimo ni budou velmi prospésné;

39.  Zad4, aby technickd podpora v ziddném piipadé neprobi-
hala tak, Ze se vyrobky a zptsoby vyroby, které jsou v EU zasta-
ralé nebo zakdzané, budou za tplatu nebo bezplatné vyvizet do
tfetich zemi. Pfitom je tfeba dbdt na to, aby takovad kritéria
platila na v3ech drovnich (EU, ndrodni, regionalni, mistni) a pro
viechny instituce (i pro EIB);

V Bruselu dne 10. ifjna 2007

Socidlni dimenze

40.  vyzyva Komisi, aby se vice zasazovala o to, Ze se v EU
budou vyuzivat nejlepsi mezindrodni zkuSenosti z oblasti ener-
getické Gi¢innosti a Ze evropské iniciativy, snahy EU a osvéd¢ené
postupy budou $ifeny i za hranicemi EU;

41.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou ovlivnit
vytvafeni cen za energie jen v malo oblastech a velmi omezené.
Prilezitost se naskytuje tam, kde lze uplatnit velké mnozstvi
vlastnich zdrojii energie, v piipadé, Ze mohou cenové konku-
rovat jinym energetickfm surovindm na liberalizovaném trhu.
Kromé toho je mozné se pokusit prostfednictvim opatfeni na
zvySovani povédomi zvysit povédomi obcant tak, aby prevzali
vy$§i ndklady vzniklé vyuzivinim obnovitelnych energii. Trvalé
platby finanéni pomoci (pfispévky na energetické ndklady,
piispévky na topeni) vyvolavaji pochybnosti, protoze
u spotiebitele obvykle nevedou k zddné zméné chovéni. Misto
toho Vybor zastdvd podporovani opatieni k energetické ucin-
nosti, které vedou jak k uspordm naklada tak ke zvySeni Zivotni
kvality. Tato podpora by méla zahrnovat piistup spotiebitelii
k informacim o spotfebé energie (inteligentni méfici pristroje)
a mistnich a regiondlnich organtt k informacim o oblastn{
spotfebé energie, aby bylo mozné zaméfit opatfeni na energe-
tickou ¢innost a podporu tak, abychom se vyhnuli stradadni
u lidi s nizkymi pi{jmy (finan¢ni nedostupnost paliv);

42.  pozoruje s obavami dopad zvysené poptivky po energe-
tickych surovindch, ktery vede k nepfiméfenému zvySovani cen
potravin. Hlubsi zhodnoceni trhu energii a o¢ekdvané poptavky
po bioenergetickych surovinidch je proto nezbytné, zejména
proto, aby se mohl zhodnotit dopad na trh potravin i na Grovni
malych regiont.

piedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionit

— Vyrocni zpriva Sesti evropskych koordindtord transevropské dopravni sité
— Transevropské sité: Smérem k integrovanému pfistupu
— ProdlouZeni hlavnich transevropskych dopravnich os

(2007/C 305/02)

VYBOR REGIONU

— predevsim pfipomind vyznam transevropskych dopravnich siti, které znacnou mérou pfispivaji
éni li ych cili;
k plnéni lisabonskych cilt

— zdtirazniuje také klicovou tlohu, kterou mohou koordindtofi mit pro dosazeni dohody mezi ¢lenskymi
stity o shodnych parametrech jednotlivych ndrodnich vétvi kazdé osy TEN-T; Vybor regiont proto
vyzyva Komisi, aby za tlelem podpory vyse uvedeného ustanovila tuto dohodu pfedpokladem pro
finan¢ni podporu EU;

— je toho ndzoru, ze by Evropskd komise mohla rovnéz podporovat vytvofeni sité, do které budou zapo-
jeny rtizné mistni a regiondlni subjekty, kterych se prioritni projekty transevropskych dopravnich siti
tykaji, zejména prostiednictvim vyrocniho féra. Vybor regionti pfitom ddvd najevo svij zdjem
a ochotu spolupracovat s Komisi v tomto sméru;

— opakované vyjadfuje politovani nad zfejmou nesrovnalosti mezi vyznamnymi otdzkami, které jsou
v transevropskych dopravnich sitich ve hte a které toto sdéleni znovu pfipomind, vyznamem finanéni
pomoci Unie, jez miiZze znamenat rozhodujici impuls, a velmi nizkym pfidélenym rozpoctem — i kdyz
je zaméfen na preshrani¢ni tiseky a problematickd mista — a trvd proto na nutnosti spoluprice mezi
vSemi pouzitelnymi zdroji financovéani na Grovni Unie;

— zdlirazniuje vyznam prodlouzeni dopravnich os za hranice Unie pro rozvoj vymény zboZi a osob,
nejen se sousednimi zemémi, ale také s celym ostatnim svétem.
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Odkaz

sevropské dopravni sité

KOM(2006) 490 v konecném znéni

KOM(2007) 135 v konecném znéni

KOM(2007) 32 v kone¢ném znéni

Vyro¢ni zprava Sesti evropskych koordindtort o dosazeném pokroku v realizaci nékterych projektt tran-

Transevropské sité: Smérem k integrovanému piistupu

ProdlouZeni hlavnich transevropskych dopravnich os

Zpravodaj: Bernard SOULAGE, prvni mistoptedseda regiondlni rady Rhone-Alpes (FR/SES)

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

A) Transevropské sité
Obecné

1. nejprve pfipomind dalezitost transevropskych dopravnich
siti  (TEN-T), které vyznamnym zplsobem  pfispivaji
k lisabonskym cilim. Jejich smyslem je posilovat tizemni
soudrznost a konkurenceschopnost regiont tim, Ze usnadiuji
vyménu zboZzi a osob. Evropsti obéané Zijici v regionech pociti
dopady transevropskych dopravnich siti v kazdodennim Zivoté,
¢imz jisté ziskd Evropské unie na legitimité;

Ke zprdvdm koordindtort

2. si pieje podékovat zejména koordindtorim za jejich efek-
tivni praci vykonanou pro rychlejsi realizaci prioritnich projektt
transevropskych dopravnich siti, kterd rovnéz potvrzuje prospés-
nost jejich tikolu;

3. ocefiuje, Ze tato prdce a Gsili Komise o ni informovat
podstatné vylep$uji transparentnost téchto projektd a jejich
provadéni, a pieje si tedy, aby tento dialog mezi Vyborem
regiontt a Komisi aktivné pokracoval vzhledem k tomu, Ze
mnoho regionti ma pimy zdjem o tyto investice na svém
tzemi;

4. piihlizi predeviim k silnym strankdm cinnosti koordiné-
tord, jez umozZnily:

— zvysit povédomi o projektech a jejich skutecném stavu reali-
zace, coz musi umoznit objasnit volbu pi rozdélovani
rozpoctu TEN-T,

— skutecné zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi subjekty ze-
jména v rdmci pfeshrani¢nich asekd, které jsou povazoviny
za nejchoulostivéjsi, a tudiz i zvysit G¢innost procesu studie
a definice projektd, zvlasté pokud neexistovala formdalni
mezindrodn{ struktura (napifklad mezi Slovinskem a Itdlii),

— pridélit kazdy projekt urcité osobé, coz miZe v piipadé pres-
hrani¢nich projektd usnadnit vétSinou sloZity prabéh mezi-
vlddnich konferenci a zvysit vdhu a nezdvislost EU pii

podpore ¢&i zdkazu urcitého projektu (napiiklad piipad pani
de Palacio pro spojeni Lyon — Turin);

5. konstatuje, Ze tato Cinnost rovnéZ umozZnila usnadnit
koordinaci mezi ministerstvy stejné zemé spadajicimi pod
dohled externtho pozorovatele;

6.  se piipojuje k ndzoru Komise ohledné potieby poskytnout
dostate¢nou podporu (kritické mnozstvi ¢asto odhadované koor-
dindtory do maximdilni vySe stanovené nafizenim) preshra-
ni¢nim projekttim, aby byly odblokoviny a byl tak vytvofen co
nejvétsi pakovy efekt, jakoz i multiplika¢ni efekt pro vnitrostatni
piistupy;

7. poukazuje na zdsadni otdzku interoperability, jez z velké
¢asti podminuje ekonomické zhodnoceni investic, a zdiraziuje
pfedeviim volbu zaméfit se na Sest prioritnich koridord pro
nakladni dopravu pii zavddéni systému ERTMS, coz usnadni
spravné vyuziti a pfitazlivost investic do nové infrastruktury na
téchto osdch;

8.  zdiraziuje také klicovou tlohu, kterou mohou koordina-
tofi mit pro dosazeni dohody mezi ¢lenskymi stity o shodnych
parametrech jednotlivych ndrodnich vétvi kazdé osy TEN-T;
Vybor regiont proto vyzyva Komisi, aby za déelem podpory
vyse uvedeného ustanovila tuto dohodu ptedpokladem pro
finan¢ni podporu EU;

9. jako vétSina zpravodajii zdaraziuje, Ze je nezbytné, aby
staty ucinily opatfeni pro co nejvétsi zhodnoceni téchto investic:
pfechod k jinym druhtim dopravy, fddné fizeni priorit, pokud
jde o vyuzivéni infrastruktur, optimalizace ¢asového planu inves-
tic na urcité ose;

10.  navrhuje, aby se koordindtofi taktéz zapojili do vymén
informaci tykajicich se riznych projektd s cilem zajistit
soudrZnost postupti nebo alespori vyménu tivah a osvédéenych
postupti v oblasti studii, pipravy a financovani projekta.
Evropskd komise by rovnéz mohla propojit rizné mistni
a regiondlni subjekty, jichZ se prioritni projekty TEN-T tykaji, ze-
jména prostiednictvim kazdorocniho féra. Vybor regiont
ostatné prokdzal svij zdjem a ochotu spolupracovat v tomto
ohledu s Komist;
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11.  si pfeje, aby vzhledem k dosavadnim pozitivnim zkuse-
nostem soucasné s timto rozsitenim ukolu jiz povéfenych koor-
dindtord byli pfipadné jmenovdni dalsi koordinitofi pro
prioritni projekty financované Unii v oblasti dopravy nebo
v oblastech, které potiebuji silny, casto politicky podnét, aby
piekonaly obtize ve fizi pldnovani a stavby, a ddle pro prioritni
projekty. Vybor regionii nicméné poukazuje na to, Ze koordind-
tofi byli zatim jmenovadni pouze pro Sest projektl, jeZ jsou
v pokrocilych fazich piipravy, zatimco ostatni prioritni osy
potiebuji tuto podporu vice, kdyZ do piipravy zapojuji vice
¢lenskych statt (napf. projekt ¢. 22 zahrnujici osm ¢lenskych
Stata);

12.  konstatuje, Ze jednotlivé zpravy koordindtorti pochdzejici
jiz z Cervence 2006 urcuji fize realizace potfebné a naléhavé
pro vérohodnost projektd a stanovuji zdvazky, které musi ucinit
¢lenské staty pro optimalizaci hlavni investice, a tudiz;

13.  si pieje, aby byla provedena bilance skute¢né realizace
téchto fazi a téchto zdvazkd k dnesnimu dni, a byla tak vyjas-
néna dal3i rozhodnuti, pokud jde o ptidélovani prosttedkd pro
TEN-T na obdobi 2007-2013. Analyzy a doporuceni koordind-
tortt by mély byt pfi rozhodovani o pfidélovani podpory, zejmé-
na z viceletého programu TEN, rozhodujicim zptisobem zohled-
nény;

14.  shleddvd, Ze nejistota tykajici se financovani Spolecenstvi
po roce 2013 by mohla zbrzdit projekty, které by nebyly
ndkladné v soucasném rozpoctovém obdobi, a zdda tedy, aby
byly navrzeny mechanismy, jeZ by mohly tuto nevyhodu sniZit;

15.  co se tyce prioritnich projektd podporovanych koordina-
tory, Komise ma ptesnéjsi, podrobnéjsi a ucelengjsi informace
o stavu jejich piipravy. To nesmi branit rovnému piistupu
k vyfizovani projektt;

16.  lituje vSak, Ze nebyla provedena kiiZova analyza téchto
projektd, jejich stupné realizace a vzdjemné soucinnosti,
a doporucuje, aby Komise v budoucnu provadéla analyzy na
zéakladé aktudlnich a piislusnych statistickych dajt, které ziska
vhodnou formou od dotcenych ¢lenskych stiti. Ackoli Komise
podtrhuje nezbytnost optimalni koordinace mezi projekty pro
casové dobfe rozvrZenou realizaci sité TEN-T, v tomto sméru
jeSté nebyla provedena zddnd analyza. Ta by mohla byt uskutec-
néna v ramci fidici skupiny TEN. Takovd analyza by mohla pfed-
stavovat dalsi prvek pro objasnéni pridélovani evropskych
financnich prostfedk na obdobi 2007-2013, které je pfilis
striktnf;

K préci tidici skupiny TEN

17.  souhlasi s Komisi, Ze je prospéné zajistit soucinnost
mezi projekty TEN na stejné ose, diky niz lze ziskat vyhody jak
na Grovni investic (sniZeni nékladi, mensi dopad na Gzemi), tak
i pokud jde o Gcinnost samotnych projektd;

18.  sis ohledem na zjisténé problémy pii sladéni velice odlis-
nych projektt (napiiklad Zelezni¢ni tunel a vedeni kabeld vyso-
kého napéti) preje, aby kromé uvedené piirucky o osvédcenych
postupech byl tento cil, tedy zajisténi soucinnosti, zohlednén
i v dkolech koordindtort;

19.  opét lituje, Ze existuje zjevny nesoulad mezi prvofadym
vyznamem siti TEN pro Unii, ktery byl znovu pfipomenut
v tomto sdéleni, mezi rozhodujici dlohou, jiz muze sehrit
finan¢ni pobidka Unie, a velice nizkym pfidélenym rozpoctem,
pfestoZe je tento rozpoCet zaméfen na preshranicni useky
a mista s omezenou propustnosti, a z tohoto divodu klade
dtraz na potiebnou sou¢innost mezi viemi dostupnymi financ-
nimi zdroji na drovni Unie. Evropskd komise by také méla
prozkoumat nové finanéni zdroje, které by mohly v budoucnu
existovat. V tomto ohledu se zd4 byt stfednédobd revize smér-

nice o silni¢ni euroznidmce nezbytnd pro zohlednéni vnéjsich
ndkladd;

20.  konstatuje, Ze dokonceni tficeti prioritnich os zpomali
zvySovéni emisi CO, z dopravy pouze o 4 %, cozZ je velice nizky
vysledek, a pieje si tedy, aby v rdmci stavajici smérnice o silni¢ni
eurozndmce byly zohlednény odpovidajicim zptisobem externi
ndklady, aby byla stanovena opatfeni pro pfechod k jinym
druhim dopravy, piedevsim — ale ne vylu¢né - pouze
v citlivgjsich regionech a oblastech, pro které by méla platit
piméjSl a rdznéjsi opatfeni. K tomu mdZe piispét vyuzivani
novych informacnich technologii navrzené ve sdéleni, jakoz
i rozvoj inteligentnich dopravnich systémt, v nichz maji napfi-
klad asijské zemé naskok pred Evropou;

21.  podporuje pozadovany rozvoj partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, zejména zajiténim lepsi pravni jistoty
a rozvojem inovacnich finan¢nich néstrojii na trovni Evropské
investicni banky. Presto je vhodné vidy uvést do souvislosti
nesporné vyhody téchto zpusobt financovani s ptvodnimi
dodate¢nymi naklady, které mohou pfivodit, a upfesnit pfenosy
rizik;

22, zdutraziuje, ze pokud jsou vyhody zavadéni hospodafské
soutéZe uzndny v oblasti telekomunikaci, mély by tyto znacné
vyhody byt rovnéz zjistény v odvétvi Zeleznicni dopravy. Jestlize
je neredlné doufat, ze soukromé financovani investic do Zele-
zni¢ni dopravy bude stejné vysoké jako do telekomunikaci, mélo
by alespoti zavddéni hospodéiské soutéze v Zelezni¢ni dopravé
umoznit lépe zhodnotit provedené vefejné investice;

23.  Zad4, aby pro investice TEN byla upfesnéna a piipadné
i zmirnéna pravidla dekonsolidace (ve smyslu konvergen¢nich
kritérif z Maastrichtu) puajéek na tyto projekty. Tato otdzka by
se jisté méla tykat viech investici, jeZ jsou pro rozvoj Unie
strategické;
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B) Prodlouzeni hlavnich transevropskych dopravnich os

Obecné

24, zdiraziuje vyznam prodlouZeni dopravnich os mimo
Unii pro rozvoj vymény zboZi a osob nejenom se sousednimi
zemémi, ale i v celosvétovém méritku;

25.  dodavd, Ze zlepseni spojeni se sousednimi zemémi Unie
rovnéz posili efektivnost velkych investic do sité TEN-T;

26. uzndva, Ze kontrolovany rozvoj a integrace odvétvi
dopravy mezi EU a sousednimi zemémi plné pfispivaji
k dosahovéni cilti lisabonské agendy prostfednictvim podpory
obchodu a udrzitelného riistu, jakoz i socidlni soudrznosti;

27.  konstatuje, ze tato prodlouzeni dopravnich os jsou
vyznamnymi faktory pro upevnéni demokracie a hospodafstvi
sousednich zemi a rovnéz podporuji evropskou politiku soused-
stvi a $ifeni acquis communautaire, a usnadnuji tak spolupraci
na vSech drovnich se sousednimi zemémi Unie ¢ dokonce
v nékterych pfipadech pfipravuji ptipadnou budouci integraci
do EU;

Ke zpravé skupiny na vysoké trovni

28. klade predeviim diraz na vysokou kvalitu zprivy
skupiny na vysoké drovni, které pfedsedala pani Loyola de
Palacio, jejiz pamatku uctil;

29.  ocenil konzultaéni proces, jenZ umoznil uznat a obohatit
praci skupiny na vysoké trovni;

30.  pfeje si, aby se tato velice bohatd a podrobnd zprava stala
zdkladem pfesné definice opatfeni, kterd by méla byt
v krétkodobé a strednédobé perspektivé uskutecnéna;

31.  vyzdvihuje relevanci stanovenych nadndrodnich os:

— pét nadndrodnich os pokryvd vSechna potfebnd spojeni
v ndvaznosti na prioritni osy TEN-T, jez seskupuji do
velkych sektort,

— ndmotni délnice, zdkladni prvek soucasného rozvoje svéto-
vého obchodu, jsou zohlednény jako samostatnd osa,

— konstatuje, Ze mozné zpusoby zlep$eni jsou velice podobné
zptisobum, které jsou v Unii stanoveny pro budovani TEN-T:

— lepsi koordinace mezi stity na stejné ose,

— odstranovani vSech typi mist s malou prijezdnosti,

— zlepSeni interoperability,
— vyména osvéd¢enych postupts;

32, pii této piilezitosti vitd iniciativu Komise tykajici se zaha-
jeni pfezkumu pro uréeni a odstranéni mist s malou prijezd-
nosti v logistice nakladni dopravy;

33.  shleddvd, Zze zprava nabizi pevné terminy, které nejsou
zahrnuty do sdéleni tykajictho se pfezkumu a aktualizace hlav-
nich os a projektti, jakoz i horizontalnich opatieni do roku 2010
se sttednédobym prfezkumem v roce 2008;

K samému sdéleni Komise

34.  schvaluje doporueni Radé a Parlamentu, aby pfijaly
navrh na revizi koncepce celoevropskych koridort a oblasti
(PEC) podle bodt zpravy;

35.  lituje v8ak, Ze ackoli jsou osy oznaceny jako multimo-
délni, nebyl uveden Zddny obecny smér pokud jde o druhy
dopravy, které by mély byt upfednostioviny, s vyjimkou
namotnich délnic, jejichz relevanci Vybor regiont zdtraziuje;
takovy obecny smér by predeviim poskytoval moznost podpo-
rovat piechod k jingm druhtm dopravy, které jsou Setrnéjsi
k zZivotnimu prostteds;

36. pi této piileZitosti pfipomind dalezité prvky svého
stanoviska ze 14. tinora 2007 k pfezkumu Bilé knihy o dopravé
v poloviné obdobt:

— rozdifeni sit¢é TEN-T do sousednich zemi je jednim
z nejddlezitéjsich cila evropské dopravni politiky, dokonceni
TEN-T v EU-27 viak musi byt pro EU ptednéjsi;

— jednim z cilG evropské dopravni politiky musi byt ,snizovani
dopadt dopravy na Zivotni prostiedi vCetné napliiovani
Kjotského protokolu o emisich CO,“ (odstavec 1.4);

— ,na prvnim misté je nutno zajistit vét§i rovnovéhu ve vyuzi-
vani raznych druht pozemni dopravy“ a ,vyvinout strategie
ve prospéch intermodality a multimodality” (odstavec 2.1);

37. s ohledem na obavy vyjidfené béhem vefejnych konzul-
taci si tedy pieje, aby byly skute¢né zdtraznény environmentaln{
aspekty a byla stanovena zdsada vybéru druhu dopravy, jenz
bude odpovidat zdvazkam Kjétského protokolu a cilim udrzitel-
ného rozvoje;

38.  zdiraziiuje vyznam a naléhavost horizontilnich opatfeni
pro podporu interoperability, kterd jsou uvedena ve sdéleni, jez
rovnéZz podrobné popisuje zdsady pro stanoveni akénich pland;
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39.  schvaluje navrhovany instituciondlni rdmec, ktery se
zakldda na tfech tirovnich:

— vzédjemné koordinovanych regiondlnich fidicich skupinéch,

— schiizkdch ministrd, na nichz se pfijimaji strategickd rozhod-
nuti,

— sekretaridtu, ktery poskytuje administrativni a technickou
podporu;

a pozaduje dile, aby v budoucnu:

— sekretaridt financovaly dotéené zemé a Evropskd komise
spolecné a aby byla zajisténa kvalita a kontinuita jeho prace,

— za druhé, aby byl sekretaridt zahrnut v ranné fazi do rozho-
dovani o piidélovani podpor pro projekty;

40.  lituje, Ze ve sdéleni nebyla lépe stanovena opatfeni tyka-
jici se jak investici, tak provddéni instituciondlnich navrhd;

V Bruselu dne 10. ffjna 2007

41.  z tohoto diivodu si peje, aby byly velice rychle zahdjeny
rozhovory, oznacené jako informativni, se sousednimi zemémi
a zdroven byly zavedeny regiondlni fidici skupiny, jejichZ cilem
bude stanovit opatfeni, kterd by méla byt v kritkodobé
a sttednédobé perspektivé uskute¢néna;

42.  7add, aby jiz od pocitku tohoto piistupu byly potvrzeny
finan¢ni zdvazky upresnéné ve zpravé skupiny na vysoké tirovni,
o nichZ se v3ak sdéleni nezminuje;

43.  rovnéZ pozaduje, aby se pfislusné mistni a regiondlni
samospravy dostateCné zapojily do stanoveni a provadéni
opatfeni s cilem dospét ke vhodné soucinnosti pokud jde
o mistni rozvoj jak na hospodatské tirovni, tak i ohledné tizem-
niho planovani.

predseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu — Budoucnost evropskych letist

(2007/C 305/03)

VYBOR REGIONU
piedkladd tato doporucent:

— UKita regulace je nezbytnd. Méla by vsak byt mirnd, aby zasahovala pouze v p¥ipadé, kdy vnitrosttni
nafizeni zjevné nefunguji (zdsada subsidiarity). Kli¢covymi prvky by méla byt transparentnost konzul-
ta¢niho procesu a evropsky odvolaci proces;

— Hranice 1 mil. cestujicich se zdd byt libovolné stanovend a pravdépodobné nepotiebnd, jelikoz smér-
nice pokryje 150 letist, pfi¢emz mnoho z nich jsou mald regiondlni letisté, jeZ se nebudou schopna
vypofadat s byrokracii. Smérnice by se proto méla vztahovat pouze na ta letisté, kterd maji vice nez
1 % z celkového trhu EU v oblasti osobni letecké dopravy;

— Narodni nezavislé regula¢ni organy by rovnéz mély mit pravomoc udélovat vyjimky, aby bylo mozné
zahrnout leti$té, kterd nedosahuji této hranice, jestlize pfevladd ndzor, Ze maji vyznamnou trzni silu.
Vsechny trzni testy, které maji byt provedeny ndrodnimi leteckymi drady, jsou pfedmétem zkoumani
Evropské komise, aby bylo zajisténo jednotné zachdzeni v Evropé (Clanek 1.2, KOM(2006) 820 by
proto mél byt zménén);

— Smérnice by méla byt neutrdlni, pokud jde o zdsadu samostatného financovani (,single-till);

— Piistupnost leti$té za pouziti riznych novych moznosti je zdkladnim prvkem ,kapacity“ a plné&jsiho
vyuzitf stdvajici kapacity na regiondlnich letistich;

— Regiondln{ letisté jsou velmi dtlezitd pro prosperitu regionti a mohou hrat dalezitou roli pfi zmirfio-
vani pretizenosti velkych letist. Regiondlni letisté¢ vSak mohou zaméfit svoji ¢innost na vieobecné

letectvi a nabidnout fadu potencidlnich sluzeb, které na velkych letistich budou mit vyhledové méné
prostoru kvili zvySovani obchodni dopravy.
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Odkaz

dopravy ve Spolecenstvi,

KOM(2006) 396 v konecném znéni

KOM(2006) 819 v konecném znéni

KOM(2006) 820 v konecném znéni

KOM(2006) 821 v konecném znéni

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro provozovani sluzeb letecké

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Akéni pldn pro kapacitu, efektivitu a bezpe¢nost letist v Evropé,

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o leti$tnich poplatcich,

Zpréva Komise o uplatiiovani smérnice Rady 96/67[ES ze dne 15. fjna 1996,

Zpravodaj: pan Gordon KEYMER, ¢len rady okresu Tandridge, (UK/ELS)

L. Politickd doporuceni
I. Potieba regulace

1. Urcitd regulace je nezbytnd. Méla by vsak byt mirnd, aby
zasahovala pouze v pfipadé, kdy wvnitrostatni nafizeni zjevné
nefunguji (zdsada subsidiarity). Klicovymi prvky by méla byt
transparentnost konzultaéntho procesu a evropsky odvolaci
proces.

II. Letistni poplatky

2. Hranice 1 mil. cestujicich se zdd byt libovolné stanovend
a pravdépodobné nepotiebnd, jelikoZ smérnice pokryje
150 letist, pficemz mnoho z nich jsou mald regionalni letisté,
jez nebudou schopna vyporddat se s byrokracii. Doporucuje se,
aby ndrodni letecké tfady provddély trzni testy, které by mohly
byt pfedmétem zkoumdni EU, aby bylo zajisténo jednotné
zachdzeni v Evropé.

3. Smérnice se vztahuje pouze na ta letisté, jez maji vice nez
1 % z celkového trhu EU v oblasti osobni letecké dopravy.

4. Ndérodni nezdvislé regulacni orgdny maji pravomoc
udélovat vyjimky, bud z pozice tifadu na zdkladé testli soutéZi-
vosti trhu, anebo v piipadé téch letist, kterd méla méné nez 20 %
podil na svych ndrodnich trzich. Rovnéz maji pravomoc
zahrnout letisté, kterd nedosahuji této hranice, jestlize pfevlddal
nazor, ze méla vyznamnou trzni silu.

5. Vsechny trzni testy, které maji byt provedeny narodnimi
leteckymi dfady, jsou pfedmétem zkoumdni Evropské komise,
aby bylo zajisténo jednotné zachdzeni v Evropé.

6. Smérnice by méla byt neutrdlni, pokud jde o zdsadu
samostatného financovdni (,single-till) (dvojité financovani
(,dual-till“) maze fungovat dobfe).

7. Letisté musi byt schopna pouzivat rozdilné poplatky, a to
jednak aby povzbudila ,domdci letecké spole¢nosti®, a jednak
aby umoznila rozvoj nizkondkladovych termindld v rdmci
letiste.

II. Reguldtor

8. Nérodni regula¢ni orgdny musi byt skute¢né nezavislé,
provozné i finan¢né.

IV. Kapacita

9. Evropa musi jednak zlepsit vyuZiti stdvajici kapacity,
a jednak investovat do nové kapacity.

10.  Neomezend pfistupnost letidté za pouziti riznych novych
moznosti je zdkladnim prvkem ,kapacity” a plnéjsiho vyuzit
stavajici kapacity na regiondlnich letistich. Jednd se zejména
o0 propojent letidt s méstskymi centry a vysokorychlostnimi Zele-
zni¢nimi sitémi a o hustsi vysokorychlostni Zelezni¢ni sit, aby
bylo mozné snizit dopravu na kratké vzddlenosti a uvolnit
kapacitu.

11.  Vseobecné letectvi hraje v rozsifené Evropé vyznamnou
roli, jelikoz umoznuje rychlou a flexibilni dopravu z jednoho
regiondlniho letist¢ do druhého. Proto by méla byt zachovédna
ustanoveni vieobecného letectvi.

V. Odbavovaci sluzby

12.  Smérnice z roku 1996 byla prospésnd, pokud jde
o zvy$enou Gcinnost, niz§i naklady a vytvofend pracovni mista.
Lepsi provadéni stavajici smérnice by bylo mozné, aviak novy
pravni pfedpis neni nutny.

V1. Dopady na pldanovdni

13. VR uzndvd vzdjemny vztah mezi regiondlnim propo-
jenim a ristem a domnivd se, Ze regiondlni letisté jsou velmi
dulezitd pro prosperitu regiont a mohou hrat ddlezitou roli pfi
zmirfiovani pretizenosti velkych letisf. Regiondlni letisté vsak
mohou zaméfit svoji ¢innost na vSeobecné letectvi a nabidnout
moznou fadu sluzeb, které na velkych letistich budou mit vyhle-
dové méné prostoru kvili zvySovani obchodni dopravy.
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14. Regiondlni a mistni orgdny se musi raznym zplsobem zapojit do odvétvi letectvi, zejména

v krdtkodobégjsim horizontu a v dynami¢t&jsim stylu.

15.

Budouci rtist letist musi byt bran vice v potaz pii dlouhodobém mistnim a regionalnim dzemnim

planovani (bydleni, dopravni sité, planovani prodeje atd.).

II. Doporuceni Vyboru regioni

Doporuceni 1

Névrh Komise k smérnici o letiStnich poplatcich [KOM(2006) 820]

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. bod odiivodnéni

Hlavnim tikolem a obchodni aktivitou letist je zajistit odba-
veni letadel, od pfistdni po vzlet, stejné jako cestujicich
a ndkladu, tak, aby letecti dopravci mohli poskytovat své
sluzby letecké dopravy. Pro tento dcel letisté nabizeji fadu
zafizeni a sluzeb souvisejicich s provozem letadel
a odbavovanim cestujicich a ndkladu a ndklady na né
obecné pokryvaji letistnimi poplatky.

1. bod odiivodnéni

Hlavnim tikolem a obchodni aktivitou letit je zajistit odba-
veni letadel, od pfistini po vzlet, stejné jako cestujicich
a ndkladu, tak, aby letecti dopravci mohli poskytovat své
sluzby letecké dopravy. Pro tento tcel letisté nabizeji fadu
zafizeni a sluzeb souvisejicich s provozem letadel
a odbavovanim cestujicich a ndkladu a ndklady na né
obecné, nikoli viak nutné vyluéng, pokryvaji letistnimi
poplatky.

Oddvodnéni

Smérnice by méla byt neutrdlni, pokud jde o zdsadu samostatného financovéni (,single-till*) (dvojité financo-

vani (,dual-till) maze fungovat dobfe).

Doporuceni 2

Navrh Komise k smérnici o letistnich poplatcich [KOM(2006) 820]

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 1.2

Tato smérnice se pouZije na jakékoli leti§té nachdzejici se
na tzemi podléhajicim ustanovenim Smlouvy a otevieném
pro obchodni dopravu, jehoz ro¢ni objem provozu je vyssi
nez 1 milion cestujicich nebo 25 000 tun nakladu.

Cldnek 1.2

Tato smérnice se pouZije na jakékoli letisté nachdzejici se na

tizemi podléhajicim ustanovenim Smlouvy a otevieném pro
obchodni dopravu, jehoZ roéni objem provozu je vyssi nez
1 % z celkového trhu EU s osobni leteckou dopravou.

Nérodni nezdvislé regula¢ni orgdny maji pravomoc udélovat
vyjimky, bud z pozice dfadu na zdkladé testli soutézivosti
trhu, anebo v ptipadé téch letist, kterd méla méné nez 20 %
podil na svych ndrodnich trzich. RovnéZz maji pravomoc
zahrnout letisté, kterd nedosahuji této hranice, jestlize
pievlddal ndzor, Ze méla vyznamnou trzni silu.

Viechny trzni testy, které maji byt provedeny ndrodnimi
leteckymi dfady, jsou predmétem zkoumdni Evropské
komise, aby bylo zajisténo jednotné zachdzeni v Evropé.
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Odtivodnéni

Smérnice ve stdvajicim ndvrhu bude regulovat vice nez 150 letist, z nichz velkd fada neni vybavena pro
byrokratickou zdtéz, kterou piedpoklddd smérnice, a jejichZz podil na trhu si nevyZaduje jejich zahrnuti.
Orienta¢né bude mit letisté patiici mezi dvacet nejvétsich v EU vice nez 10 miliond cestujicich.

V Bruselu dne 10. fijna 2007

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionti - Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva stupné Celsia a zaclenéni
letectvi do systému obchodovini s emisemi

(2007/C 305/04)

VYBOR REGIONU

— vybizi Komisi, aby zvysila své tsili na nejvyssi politické tirovni a prosadila mezindrodni koalici proti
zméné klimatu, protoze zménu klimatu lze fesit pouze zapoji-li se viechny (velké) zemé;

— je ndzoru, Ze ¢lenskym statim, které maji pouze omezené moznosti vyroby energie z obnovitelnych
zdroji, by mélo byt umoznéno, aby doséhly cili v oblasti obnovitelné energie pomoci obchodovani
bud’ v rdmci celounijntho systému osvédceni ,zelené energie®, anebo prostiednictvim dvoustrannych
smluv s jinymi stdty, jeZ maji vétsi zdsobu obnovitelné energie. Cilem je sniZeni celkovych ndkladt na
splnéni cili pro obnovitelnou energii;

— doporucuje, aby kromé vyuziti evropskych strukturdlnich fondd byly za Géelem sniZeni emisi skleni-
kovych plynt stanoveny dal$i zdroje a opatfeni jako uZite¢ny prostiedek podpory politiky adaptace
a opatfeni zaméfenych na zmirnéni nésledkd, jako napfiklad Gspory energie a obnovitelné energie. To
by zvysilo podporu evropské politiky v oblasti klimatu;

— zdtirazniyje dilezitost regiondlni flexibility pti dosahovani cild v oblasti G¢innosti a obnovitelnych
energil vzhledem k tomu, Ze regiondlni flexibilita snizuje celkové ndklady politiky v oblasti klimatu.
Tyto cile by v§ak mély byt na tirovni EU povinné;

— souhlasi s Komisi, Ze letectvi by mélo byt zahrnuto do ETS, protoZe toto odvétvi je rychle rostoucim
zdrojem emisi sklenikovych plynd, a vybizi Komisi, aby vzala v tivahu viechny dopady, které md toto
odvétvi na zménu klimatu;

— podpofi rozvoj stilé sité ambiciéznich mistnich a regiondlnich organd, jez chtéji posilit vyménu infor-

maci a vytvofit misto pro rozvijeni novych ndpadi, jak hospoddrné snizit emise sklenikovych plyni.
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Odkazy

obdobi
KOM(2007) 2

Spolecenstvi

(NLJALDE)

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafského a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti — Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva stupné Celsia — Postup do roku 2020 a na dalsi

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zméné smérnice 2003/87/ES tak, aby se &innosti
v oblasti letectvi zaclenily do systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve

KOM(2006) 818 v konecném znéni — 2006/0304 (COD)
Zpravodajka: pani Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK, ¢lenka vykonné rady provincie Jizni Holandsko

Politickd doporuceni
VYBOR REGIONU

1. povazuje zdravé Zivotni prostfedi za zdkladni predpoklad
lidské cinnosti, a proto se domnivd, Ze ochrana Zivotniho
prostiedi je Zivotné dalezitd pro dusevni i fyzickou pohodu lidi;

2. domnivd se, Ze dobfe navrzend politika Zzivotniho
prostiedi a klimatu v kazdém piipadé pfispiva k hospodatskému
rozvoji;

Co se tyce posouzeni hrozby, kterou predstavuje zména klimatu

3. je ndzoru, Ze hrozba pokrocilé zmény klimatu, kterou
zpusobuji emise sklenikovych plynt, je naléhavym problémem,
jimz by se méla velmi disledné zabyvat pfedev§im soucasna
generace;

4. souhlasi s hodnocenim, Ze zména klimatu bude mit
vyznamny dopad na dusevni i fyzickou pohodu lidi, napfiklad
obéti stresu z horka, zdravotni problémy, poskozeni biologické
rozmanitosti, sniZeni vynosnosti zemédélstvi v nékterych oblas-
tech, sniZeni piilezitosti cestovniho ruchu, ale i $kody zptisobené
vys$§i hladinou moff a extrémnimi povétrnostnimi podminkami,
které mohou vyvolat masivni migraci z environmentdlnich

vy

dtvodi sméfujici do nejblizsich rozvinutych regiond;

5. domnivéd se, Ze politika v oblasti klimatu pfinese i fadu
pozitivnich vedlejsich a¢inkd, protoze také zlepsi kvalitu ovzdusi
(diky niz$im emisim SO, ¢&astic PM a NO,), zabezpeceni
dodévek energie (diky snizené zavislosti na dovozech fosilnich
paliv) a trodnost pidy (diky nizs$im ztritdm organické hmoty);

6. zcela souhlasi s Komisi, Ze ndklady vynaloZzené na poli-
ticki opatfeni vedouci k omezeni zmény klimatu budou
vyznamné niz$i nez ocekdvané ndklady spojené se zménou
klimatu a Ze politika v oblasti klimatu je proto velmi G¢inna;

7. podporuje vyjadfeni v Kjotském protokolu o vyznamu
zemédglské pudy jako dlozisté uhliku. Zvyseni obsahu organic-
kého uhliku a ukldddni organické hmoty v ptidé tedy vyznamné
piispivd ke zlepseni bilance CO, piislusnych zemi. Obhospoda-

fovinim piidy zaméfenym na jeji ochranu lze sniZit také uvol-
fovan{ jinych plynd dilezitych z hlediska klimatu, napf. oxidu
dusného, metanu a jinych. Pfitom se nejednd pouze o zachovani
tlozni kapacity, ale pfedevdim také o jeji vyuziti. V soucasné
dobé musi ptda plnit funkci dlozisté uhliku, aby — vedle jinych
vyhod, jako je zvySeni tGrodnosti plidy a lepsi retencni kapacita
ptdy — pozitivné ovlivnila bilanci CO,. Hospodafeni s humusem
jako soucast obhospodarovani piidy a regiondlni recirkulace
organické hmoty prostfednictvim kompostu a poskliziiovych
zbytkd jsou dilezité cile pti zlep$ovani bilance CO,;

Co se tyce mezindrodniho rozméru politiky v oblasti klimatu

8.  vybizi Komisi, aby zvysila své Gsili na nejvyssi politické
drovni a prosadila mezindrodni koalici proti zméné klimatu,
protoze zménu klimatu lze Fesit pouze zapoji-li se vSechny
(velké) zemé;

9.  vyzyva Komisi, aby vypracovala ¢asovy harmonogram pro
vyznamné iniciativy k feSeni zmény klimatu a jasnou strategii
pro zapojeni orgdnt mistni a regiondlni samospravy, které by
mély byt dokonéeny pied zahdjenim summitu OSN o zméné
klimatu v Kodani v roce 2009;

Co se tyce regiondlniho rozméru zmény klimatu i politiky v oblasti
klimatu

10.  uznavd, Ze citlivost evropskych regionti na zménu
klimatu se znaéné lisi, zejména kvili rozdilnym pfirodnim
podminkdm a hustoté zalidnénf;

11.  uznavd také, Zze dostupnost hospodirnych moznosti
snizovani emisi sklenikovych plynd se v jednotlivych regionech
zna¢né lisi, zejména kvili rozdilnym pFrodnim podminkdm
a struktufe hospodéfstvi;

12.  proto lituje, Ze Komise nevénuje vét$i pozornost regio-
nélnimu rozdéleni jak nakladt v pipadé necinnosti, tak pfinost
opatieni, a vybizi ji, aby provedla podrobnou analyzu regional-
ntho rozméru nékladi a pfinosti zmény klimatu a politiky
v oblasti klimatu;
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13.  doporucuje, aby kromé vyuziti evropskych strukturdlnich
fonda byly za acelem sniZeni emisi sklenikovych plynd stano-
veny dal3i zdroje a opatfeni jako uZzite¢ny prostfedek podpory
politiky adaptace a opatfeni zaméfenych na zmirnéni ndsledkd,
jako napfiklad dspory energie a obnovitelné energie. To by
zvysilo podporu evropské politiky v oblasti klimatu;

14. 74dd Komisi, aby v pfezkumu rozpoctu v poloviné
obdobi v roce 2008 vyclenila vice finan¢nich prostfedki na
opatien{ ke zmirnéni ndsledkd, protoze stanovenych ambicio-
znich cilt v oblasti klimatu Ize dosihnout pouze bude-li
k dispozici vice penéz z vefejnych zdroji;

Co se tyce cilii politiky v oblasti klimatu

15. souhlasi s Evropskou komisi, Evropskou radou
a Evropskym parlamentem, Ze by Evropskd unie méla sledovat
vysoké jednostranné cile, protoZe je zapotiebi vedeni pfi vytva-
feni celosvétové koalice pro boj proti zméné klimatu. Proto
vitd cil sniZzeni emisi sklenikovych plynt v Evropské unii do
roku 2020, nezdvisle na politice v ostatnich regionech,
o nejméné 20 % ve srovndni s rokem 1990;

16.  vybizi Komisi, aby také formulovala stfednédobé cile pro
emise CO,, napiiklad pro roky 2013 nebo 2015, a tak urychlila
provadéni opatfeni ke zmirnéni nésledk a napomohla analyze
a kontrole;

17.  podporuje cile zlep3eni energetické G¢innosti o nejméné
20 % a zvySeni podilu obnovitelnych energii na nejméné 20 %
do roku 2020. Tyto cile se mohou ukazat jako G¢inné néstroje
pfi snaze dosdhnout celkového cile sniZeni emisi. Téchto cilii
nelze dosdhnout pouze prostiednictvim nového technologic-
kého vyvoje, tyto cile vyZaduji také postupnou zménu mysleni
jak vyrobcti (napf. v podobé energeticky Gc¢inného a zdroven
spotfebitelsky atraktivniho provedeni), tak spotiebiteld;

18.  zdiraziuje duleZitost regionalni flexibility pfi dosahovani
cild v oblasti G¢innosti a obnovitelnych energii vzhledem
k tomu, Ze regiondlni flexibilita snizuje celkové naklady politiky
v oblasti klimatu. Tyto cile by vSak mély byt na drovni EU
povinné;

Co se tyce obchodovdni s emisemi jako ndstroje politiky v oblasti
klimatu

19. souhlasi s Komisi, Ze evropsky systém obchodovani
s emisemi (ETS) by mél mit hlavni roli, protoze jde o potencidlné
hospodarny néstroj na zmirnéni ndsledkt emisi sklenikovych
plynt;

20.  vybizi Komisi, aby G¢inné spravovala pocet pfidélenych
povolenek, protoze ETS bude G¢inné fungovat, pouze bude-li
limit (tj. celkovd Groven emisnich povolenek) podstatné niz$i nez
uroven emisi sklenikovych plynt;

21.  zdtraziyje, ze celkovy pocet povolenek pfidélenych
v rdmci ETS by mél byt snizen v souladu s emisnimi cili stano-
venymi Komisi pro rok 2020, aby se v souvislosti se sniZenim
emisi predeslo pilisnému zatiZeni sektordl, které se neticastni
ETS, jako jsou napiiklad domécnosti a jini drobni spotiebitelé
energie;

22.  souhlasi s &isteCnou drazbou povolenek, zejména pro
chranénd odvétvi, protoZe to vice podpofi sniZovani emisi, a tak
zdroven zlepsi uc¢innost ETS. Tento piistup je také vice v souladu
se zdsadou ,zneCiStovatel plati“. Zdroveni by to pro zicastnéné
podniky byla mensi ekonomickd zdtéz, nez kdyby byly vydra-
Zeny vSechny povolenky;

23.  je nédzoru, Ze drazbu a bezplatné p¥idéleni (podle smérného
Gisla) zbyvajici (hlavni) ¢asti emisnich povolenek lze ponechat
¢lenskym stattim za piedpokladu, Ze postupy piidélovani budou
harmonizovany v rdmci EU, aby se zamezilo naruSeni hospo-
déiské soutéze mezi ¢lenskymi stity a zvysila se G¢innost tohoto
systému; v budoucim systému obchodovani s emisemi by se pro
zvlastni hospodaiskd odvétvi se srovnatelnymi evropskymi
smérnymi ¢isly mohlo — mimo cil sniZit emise na Grovni piislus-
ného stitu — zvazit ptidéleni, resp. stanoveni cile na drovni
Spolecenstvi, pficemz viem subjektim trhu by bylo pfidéleno
stejné mnozZstvi povolenek na vyrobni jednotku;

24.  74d4 Komisi, aby zvézila, zda bude nutné pouzit vhodné
prostiedky, napfiklad ze strukturdlnich fondd, k odskodnéni
nejvzdélengjsich regiondl, pokud budou pomérné zna¢né posti-
zeny zaclenénim letectvi do ETS;

25.  vitd vSechny snahy o harmonizaci ETS se srovnatelnymi
piistupy  ve tfetich zemich. Vhodnymi opatfenimi,
napf. v podobé vyrovnévactho poplatku, by se mélo zabrdnit
narusen{ hospodafské soutéze ve prospéch vyrobctli ze stitd, kde
neexistuje srovnatelny systém obchodovani s emisemi;

26.  vitd navrh na rozsiteni ETS na dalsi plyny a odvétvi,
protoZe to zvysi jak efektivitu, tak G¢innost systému;

27.  vybizi Komisi, aby peclivé zvazila moznost zpiistupnéni
ETS malym, ale energeticky ndroénym producentim emisi,
jelikoz by to pravdépodobné snizilo jejich ndklady na sniZovdni;

28.  souhlasi s Komisi, Ze letectvi by mélo byt zahrnuto do
ETS, protoze toto odvétvi je rychle rostoucim zdrojem emisi
sklenikovych plyni, a vybizi Komisi, aby vzala v tivahu vSechny
dopady, které md toto odvétvi na zménu klimatu;

29. z4dd Komisi, aby zohlednila zvldstni charakteristiky
odvétvi letectvi pii pridélovani povolenek, zejména aby se zaby-
vala skuteCnosti, Ze emise v odvétvi letectvi (jak uhlikové, tak
vodni) maji na zménu klimatu vétsi dopad, nez ¢innosti probi-
hajici na zemi;
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30.  darazné nesouhlasi s navrzenou vyjimkou pro vladni lety,
protoze vlady by meély jit piikladem, aby zvysily vefejnou
podporu této politiky;

31.  domniva se, Ze zachycovani a ukldddni uhliku (CCS) by
mélo byt zahrnuto do ETS pouze za pfisnych pozadavki na
monitorovdn{ a bezpe¢nost. Pfedtim je vSak tfeba na demon-
stra¢nich zafizenich prokdzat, do jaké miry, resp. za jakych
ndklad mohou tyto technologie pfispét k zamezeni emisi skle-

nikovych plynd;

Co se tyce dalsich ndstrojii politiky v oblasti klimatu

32.  vybizi Komisi, aby vyvinula systém, s jehoZ pomoci
budou moci ¢lenské stity a regiony hospoddrné splnit cile
v oblasti obnovitelnych energif a energetické G¢innosti;

33.  je ndzoru, Ze clenskym stdtim, které maji pouze
omezené moznosti vyroby energie z obnovitelnych zdroju, by
mélo byt umoznéno, aby dosdhly cilt v oblasti obnovitelné
energie pomoci obchodovéni bud’ v rdmci celounijniho systému
osvédceni ,zelené energie“, anebo prostrednictvim dvoustran-
nych smluv s jinymi stity, jez maji vétsi zdsobu obnovitelné
energie. Cilem je sniZeni celkovych ndklad na splnéni cili pro
obnovitelnou energii;

34.  zad4 Komisi, aby stanovila cile pro dhrnnou energetickou
Gcinnost (tj. energetickd ndrocnost celého hospodatstvi) a pritom
zohlednila regiondlni rozdily v odvétvové struktufe. Clenské
stity a regiony by tak pfi dosahovani tohoto cile byly flexibilni,
nebot by mohly vyuzit $ir$i paletu opatfeni, véetné opatfeni
zaméfenych na spotfebu energie p¥strojii a odvétvovou struk-
turu (regiondlniho) hospodafstvi;

35.  vitd zdmér Evropské komise snizit primérné emise
novych osobnich automobilti zakoupenych v EU od roku 2012
na 120 g CO,/km a vyzyvd Komisi, aby délala co nejvice,
napiiklad podporou vyzkumu v této oblasti, aby mohlo byt do
roku 2020 dosazeno hodnoty 95 g CO,/km;

36.  zadd Komisi, aby pfi vytvafeni novych néstroji politiky
peclivé zvazila zdsadu subsidiarity. Regionalni a mistni orgdny
maji vhodnou pozici k tomu, aby pfijimaly G¢innd opatfeni
v oblasti vefejné dopravy, dopravni infrastruktury, energetické
infrastruktury, politiky Gzemniho rozvoje, opatfeni pro energe-
tickou G¢innost a opatfeni v oblasti komunikace zaméfenych na
vefejnost;

Co se tyce role mistnich a regiondlnich orgdnii v evropské politice
v oblasti klimatu

37.  je pfesvédcen, Ze opatfeni na regiondlni a mistni trovni
jsou pro ucinnou evropskou politiku v oblasti klimatu nepostra-
datelng;

38. domnivéd se, Ze mistni a regiondlni orgdny také budou
hrat dilezitou tlohu pfi pfizpisobovani se zméné klimatu. VR
na toto téma fadné vypracuje stanovisko;

39.  konstatuje, Ze regiondlni a mistni orgdny jiZ mnoha
zplisoby pfispivaji k evropské politice v oblasti klimatu, napi-
lad:

a. komunikaci s vefejnosti, napiiklad ve skolach, o tom, Ze je
nezbytné ucinit kroky sméfujici k zamezeni dalsi zmény
klimatu;

b. otdzky v oblasti klimatu a energetiky se stdvaji hnaci silou
pro Gzemni planovéni;

c. podporou investic do infrastruktur pro biomasu a Cerpacich
stanic pro biopaliva;

d. povzbuzenim investic do tepelnych infrastruktur, jez spojuji
nabidku tepla (zbytkové teplo, geotermdlni teplo, akumulace
chladu a tepla v pdé) s poptavkou;

e. posilenim zmény druhu dopravy napiiklad prostfednictvim
politiky Gzemniho rozvoje;

f. podporou regiondlni vefejné dopravy, napiiklad spoju
piiméstské Zeleznice;

g. planovinim a budovanim vice stezek pro pési a dalsich
dopravnich cest pro bezmotorovy provoz;

h. podporou ¢&istych technologii ve vefejné dopravé prostied-
nictvim ekologickych vefejnych zakazek;

i. zjednodusenim fizeni o povoleni projektli pro obnovitelné
energie;

j. zvySenim upravy energetické G¢innosti mistnimi a regional-
nimi orgdny pomoci vytvafeni odbornych center;

k. zakldddnim mezindrodnich partnerstvi s cilem rozsifit mezi-
ndrodni koalici boje proti zméné klimatu a pfesunout ener-
geticky tsporné technologie do méné rozvinutych zemi;

1. podporou vyzkumu a rozvoje technologii prostfednictvim
vytvafeni regionalnich ,energetickych adoli*;

m. propojovanim cilG v oblasti energetické uGcinnosti nebo
obnovitelnych energii s regiondlnimi cili, jako napfiklad
zaméstnanosti, inovacemi, socidlni politikou;

n. stanovenim ambiciéznich cilti, jako jsou napiiklad akéni
pliny pro sniZeni mistnich a regiondlnich emisi a tzv.
klimaticky neutrdlni oblasti“ nebo klimaticky neutrdlni
vefejnd doprava a budovy*;

o. vyuzitim vefejnych zakdzek jako ndastroje ke sniZzeni
spotieby energie a zvySeni energetické ucinnosti zbozi
i sluzeb;
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p. povzbuzenim zpracovani organické hmoty a surovinam na
regiondln{ a mistni Urovni, jelikoZ sniZeni Cetnosti prepravy
piispivé k rovnovize CO,;

40. pfevezme na sebe odpovédnost tim, Ze bude diirazné

podporovat zavddéni podobnych opatieni na regionalni a mistni

tirovni prostiednictvim tif druht ¢innosti:

a. zlepSenim $ifeni znalosti o hospoddrnych opatfenich v oblasti
klimatu;

b. podporou spoluprice mezi regiony EU;

c. podporou spoluprdce mezi regiony EU a regiony v ostatnich
Castech svéta, jako napiiklad v USA, Ciné a Indii, a to
Castecné zesilenim jiz existujici spoluprdce mezi témito
regiony;

V Bruselu dne 10 #jna 2007

41.  74d4d Komisi, aby zorganizovala konferenci o regiondlni
a mistni politice v oblasti klimatu, aby se tak mezi evropskymi
regiony $ifily osvédéené postupy a diskutovalo se o tom, jak
muze Komise G¢inné podpofit regiondlni a mistni politiky
v oblasti klimatu;

42.  podpofi rozvoj stalé sité ambiciéznich mistnich
a regiondlnich orginti, jez chtéji posilit vyménu informaci
a vytvofit misto pro rozvijeni novych ndpadi, jak hospodarné
snizit emise sklenikovych plynt;

43, nabizi, Ze se bude aktivné ticastnit dalstho postupu vytva-
feni evropské politiky v oblasti klimatu.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionti — Mistni a regiondlni sprdva na Ukrajiné a rozvoj spoluprice mezi EU

a Ukrajinou

(2007/C 305/05)

VYBOR REGIONU

— poznamendvd, Ze po uddlostech vedoucich k ,Oranzové revoluci® koncem roku 2004 nastoupila

Zpravodaj: pan Istvin SERTO-RADICS (HU/ALDE), starosta mésta Uszka, mistopiedseda komise RELEX

Ukrajina cestu ambiciéznich reforem umoziiujicich pevné zakofenéni demokracie a trzniho hospodai-
stvi v této zemi a pfibliZzeni Ukrajiny Evropské unii; zaznamendva vsak, Ze tyto reformy jsou stéle jesté
v kiehkém stddiu vyvoje;

vitd zahdjen{ jedndni Evropské unie s Ukrajinou v bfeznu 2007 o nové rozsitené dohodg;

se zajmem ocekdvd realizaci dal$i fize plinu reforem ukrajinské spravy se zvldstnim zaméfenim na
pravomoci mistnich a regiondlnich samosprav, fiskdlni decentralizaci a tizemni reformu;

vitd navrhované zfizen{ instituciondlni zdkladny umoziujici konzultace subjektt obcanské spolecnosti
Evropské unie a Ukrajiny v kontextu pokracujicich jedndni o nové rozsitené dohodé; lituje vsak, Ze
dosud nebyla piijata opatfeni, kterd by zajistila stejnou moznost konzultaci v pfipadé subjektii pres-
hrani¢ni a regiondlni spoluprdce, a vyzyva proto Evropskou komisi ke zfizeni obdobné institucionaln{
platformy, vyboru zdstupcti mistnich a regiondlnich samosprav;

doporutuje, Ze by s praktickou pomoci Evropské komise a v souladu s Dohodou o partnerstvi
a spoluprici, kterou podepsala EU s Ukrajinou, mohl ve spoluprici s mistnimi a regiondlnimi samo-
spravami na Ukrajiné a v ¢lenskych stitech EU vytvofit ndvrh rimcové dohody. Tato dohoda by mohla
byt zakladem spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi samospravami v ¢lenskych stitech EU a jejich
protéjsky na Ukrajiné;

pfipomind, Ze pfidélené prostiedky na preshrani¢ni spoluprici na vychodni hranici Evropské unie
pfedstavuji pouze 5 % ENSP; zastavd nazor, ze pridélené prostiedky pro cely ENSP jsou nedostatecné,
a pozaduje, aby nejméné 10 % fondd ENSP bylo uréeno na podporu programt pfeshrani¢ni
spoluprace.
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Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Strategie a hlavni vyzvy pro vztahy mezi EU a Ukrajinou

1. by si pfdl, aby toto stanovisko z vlastni iniciativy pfispélo
k posileni demokracie na Ukrajiné na mistni i regionalni Grovni
a také podpofilo konkrétni snahy a dodalo k nim podnéty
v souvislosti s jiz probihajicim strategickym partnerstvim
a akénim planem sousedstvi EU-Ukrajina v rdmci nové evropské
politiky sousedstvi (EPS). Toto stanovisko z vlastni iniciativy by
se proto mélo vice soustfedit na piilezitosti k feseni spole¢nych
problémt pomoci intenzivngj§i pfeshrani¢ni a regionalni spolu-
price mezi regiondlnimi a mistnimi samospravami v EU a na
Ukrajing;

2. zastdva ndzor, Ze EU ma velky strategicky zdjem na poli-
tické stabilité a hospodaiském rozvoji Ukrajiny, divod pro uzsi
vztahy mezi témito dvéma celky vSak je$té nabyl na vyznamu
po roziifeni a pfistoupeni dvou novych stitl, které maji
s Ukrajinou pozemni nebo ndmoini hranici. Obrovsky rozvoj
Ukrajiny podpoii jisté to, Ze tato zemé posiluje své postaveni
prosperujiciho trhu pro vyvoz a investice EU i stabilntho, pred-
vidatelného a spolupracujictho partnera pro mir a bezpecnost
v Evropé. Vsechny tyto faktory maji zdsadni vliv na stabilitu,
bezpecnost a prosperitu v EU;

3.  pipomind, Ze Ukrajina se v soucasné dobé zabyva
reformou samospravy, takze by praktické piiklady a modely
z Clenskych statt EU byly jisté vitdny. Dalsim ddlezitym krokem
viak je zjistit, jak disledné a jak transparentné jsou pravni pfed-
pisy provadény. To se tykd instituciondlniho budovani kapacit,
které je nutné pro zajisténi rozvoje demokracie i fadné spravy
a pro respektovani evropskych zdsad subsidiarity, blizkosti
a partnerstvi. VSechny tyto koncepce jsou rozhodujici pro udrzi-
telny hospodaisky rist, ktery je cilem nejen na Ukrajiné, ale
ivEU;

4.  piipomind, Ze se znanym prodluZovinim spole¢né
hranice s EU se Ukrajina spole¢né s dalsimi novymi nezavislymi
staty byvalého Sovétského svazu stane je$té prominentnéjsim
a strategictéj§im sousedem EU a Ze EU potfebuje rozvinout
s Ukrajinou, svym druhym nejvétsim sousedem, dobré
a vyvazené vztahy, proto by méla v této zemi podporovat
fadnou sprivu a demokracii nejen na ndrodni drovni, ale také
na regiondlni a mistni dGrovni. Mély by se ufinit praktické
a konkrétni kroky, jejichz cilem by bylo zaméfit se na dyna-
mické zmény a nové vyzvy, které klade dvandct novych clen-
skych stittt EU (deset a dva) a které maji znacny vyznam pro
vztah EU a Ukrajiny;

5. zdlraziuje, Ze dopad rozsifeni EU se netykd jenom vztaht
Ukrajiny se soucasnymi clenskymi stity EU, ale také vztahu
Ukrajiny s jinymi novymi nezavislymi stity byvalého Sovétského
svazu a Ruskem. Proto je tieba piehodnotit a zlepsit stav
soucasnych struktur a dalsich siti spoluprice v takové mife, aby
nepuisobily obtiZe, ale v prvé fadé umoznily konkrétnéjsi pokrok

v oblasti demokratické stabilizace, skutecné decentralizace
a tzemni{ soudrznosti. Ddle je dilezité poukdzat na to, Ze se
s piistoupenim novych ¢lenskych stitd vyrazné zméni vyhlidky
pro oblast u Cerného mofte. Tyto nové vyzvy je tieba politicky
a hospodaéisky Fesit;

6. konstatuje, Ze v minulosti EU pomdhala pfi rozvoji mistni
demokracie a efektivni mistni sprdvy v zemich stiedni
a vychodni Evropy. Pomoc probihala napt. pomoci rdimcového
programu TACIS a rdmcového programu partnerstvi. Koordi-
nace programt vSak nebyla dostaCujici, a VR by proto rad
podpofil G¢inngsi piistup ke spravé novych programd vnéjsi
pomoci EU, jakymi jsou napt. novy evropsky ndstroj sousedstvi
a partnerstvi (ENSP) a novy investi¢ni fond sousedstvi. Spojeni
mezi vdemi starymi a novymi politikami a obzvldst mezi
programy a finan¢nimi ndstroji s nimi spojenymi musi byt
vyjasnéno z pohledu mistnich a regiondlnich samosprav;

7.  piipomind, Ze EU velmi uznavd partnerstvi mezi mistnimi
a regiondlnimi samospravami, které se ukazalo byt uZite¢nou
cestou ke zlepSeni acinnosti spravy a kontaktti mezi lidmi. VR
by proto uvital, kdyby takové partnerské programy pokracovaly
a pokud mozno se dile rozsifovaly, aby se tak vyhovélo
specidlnim potfebam budovani mistnich a regionalnich instituci
na Ukrajiné a v této geografické oblasti. Mistni a regiondlni
demokracie je navic kli¢ovym ndstrojem pro dalsi rozvoj demo-
kratickych instituci a budovani kapacit na Ukrajiné a méla by
byt znamenim souladu se zdsadami obsaZenymi v Evropské
charté mistni samosprdvy z 15. fijna 1985. Diskuse se proto
museji zacastnit viechny zainteresované strany vetné mistnich
a regiondlnich organizaci i Gifad( na niz§f nez celostdtni Grovni;

8. domnivéd se, Ze spolehlivé partnerstvi by se mélo opirat
o strategii a prakticky program zalozeny na spole¢nych zdjmech
s cilem usilovat o dosaZeni stanovenych politickych cild.
Za timto Ucelem je zapotfebi pfijmout konkrétni praktickd
opatfeni, kterd budou s to reagovat na zmény a nové vyzvy ve
vztazich mezi neddvno rozsifenou EU a Ukrajinou. Na mistni
a regiondlni Grovni je mimotddné dulezité zajistit rist, nebot ten
je zdkladem budouci prosperity; kromé toho je nutné pfizpi-
sobit rozvoj riiznym tikolim mistnich a regiondlnich samosprav.
Vzdéldvani, ochrana Zivotniho prostiedi, doprava, rozvoj
obchodu zaloZeny na spoluprici vefejného a soukromého
sektoru, socidlni sluzby a zdravotni péce jsou hlavnimi aspekty
regiondlniho rozvoje, které se mohou zasadit o rist na Ukrajiné
a vést k uzsi spoluprdci mezi mistnimi a regiondlnimi samospra-
vami;

9.  doporucuje, aby EU rovnéz vénovala vétsi pozornost
regiontim, jez maji zvldstni potfebu riistu a rozvoje, aby napf.
pouzila evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi na pomoc
zaostdvajicim regionim Ukrajiny postizenym hospodatskou
krizi. Déle je dileZité zaméfit se na prizptsobeni zdsad evropské
strukturdlni politiky a politiky soudrznosti mistnim podminkdm
a zdroven zohlednit potfebu zlepSeni Zivotnich podminek,
udrzitelného rozvoje a posileni regiondlni konkurenceschop-
nosti;
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10.  pfipomind, Ze md v imyslu upfednostnit oblasti spadajici
do pravomoci mistnich a regiondlnich samosprav. Orgdny na
urovni jednotlivych stitl nesou odpovédnost za otdzky tykajici
se spolecnosti jako celku, zatimco mistni a regiondlni samo-
spravy zaméfuji svou &innost na oblasti ddlezité pro jednotlivé
Casti spolecnosti a na oblasti spojené s kazdodennim Zivotem
obcant;

11.  konstatuje, Ze prostfednictvim tizké spoluprice na tirovni
jednotlivych projektd mize EU pomoci zajistit, Ze reformy
vefejné spravy a sluzeb budou zavedeny rovnomérné na
ndrodni, regiondlni a mistn{ drovni. Na trovni projektt tak EU
muzZe pomoci zvysit lidsky kapitdl pomoci rozvoje v rdmci jed-
notlivych odvétvi. I naddle musi EU v této oblasti rozvijet
osobni vztahy zejména ve formé partnerstvi navidzanych
v oblasti vzdélavani.

Vztahy mezi EU a Ukrajinou: neddvny vyvoj

12.  poznamenavd, Ze po uddlostech vedoucich k ,Oranzové
revoluci“ koncem roku 2004 nastoupila Ukrajina cestu ambicié-
znich reforem umozZiujicich pevné zakofenéni demokracie
a trznfho hospodafstvi v této zemi a piiblizeni Ukrajiny
Evropské unii; zaznamendvd viak, Ze tyto reformy jsou stdle
jesté v kiehkém stddiu vyvoje;

13. poznamenavd, Ze cile politik definované v dohodé
o partnerstvi a spoluprdci (DPS) z dubna 1998 a v akénim
planu EU-Ukrajina z tGnora 2005 zlstdvaji vyznamnou
zékladnou rozvoje spoluprace mezi Evropskou unii a Ukrajinou.
Tato dohoda stanovi rdmec bilaterdlni spoluprice a ustavuje
hlavni féra a organy s rozhodovaci pravomoci s cilem zajistit, Ze
se o oblastech spole¢ného zdjmu bude jednat na vSech tirovnich,
ze se budou vyménovat informace a fesit konflikty;

14.  vitd zahdjen{ jednani Evropské unie s Ukrajinou v bfeznu
2007 o nové rozsitené dohodé. Hlavnim zdmérem nové rozsi-
fené dohody, odrazejici strategicky vyznam rozvoje vztaht mezi
EU a Ukrajinou, je pfiblizeni Ukrajiny Evropské unii, rozsifeni
politické spoluprace, zvy$eni obchodni vymény a investic
a z toho vyplyvajici ptinos pro hospodaisky rozvoj a prosperitu
Ukrajiny;

15.  vitd navrhované zfizen{ instituciondlni zdkladny umozsiu-
jici konzultace subjekti obcanské spolecnosti Evropské unie
a Ukrajiny v kontextu pokracujicich jedndni o nové rozsifené
dohodg; lituje v3ak, ze dosud nebyla pfijata opatfeni, kterd by
zajistila stejnou moznost konzultaci v piipadé subjektti preshra-
ni¢ni a regionalni spoluprace, a vyzyva proto Evropskou komisi
ke zfizeni obdobné instituciondlni platformy, vyboru zdstupcti
mistnich a regiondlnich samosprav;

16.  zdiraziuje, Ze spoluprici v kontextu nové evropské poli-
tiky sousedstvi posuzuje oddélené od procesu pfistoupeni k EU,
tzn. Ze spoluprdce samotnd pfedem nerozhoduje o ¢lenstvi v EU,

intenzivnéjsi spoluprace v rdmci nové evropské politiky soused-
stvi v§ak mtize podpofit reformni procesy na Ukrajiné a zaloZit
budouci dlouhodobou strategii vztahl, coz muze pfispét
k pfiblizeni této zemé k EU;

17.  je ochoten se konstruktivné zapojit do stanoveni
a rozvoje spolecnych oblasti, véetné spole¢ného hospodarského
prostoru, spolecného prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
jakoz i prostoru spoluprice v oblasti vngjsi bezpecnosti
a prostoru pro vyzkum, vzdélavani a kulturu, jak bylo dohod-
nuto na summitech EU-Ukrajina v prosinci 2005 a Hjnu 2006;

18. domnivd se, Ze mistni a regiondlni samosprdvy maji
opravnény zdjem na mnoha aspektech spole¢nych oblasti,
a navrhuje, Ze se piimo zapoji do price na rozvoji spole¢nych
oblasti v otdzkach, které spadaji do jeho pusobnosti, a rovnéz
v téch, na které se vztahuje oteviend metoda koordinace;

19.  se zdjmem ocekdva realizaci daldi fize planu reforem
ukrajinské spravy se zvlastnim zaméfenim na pravomoci mist-
nich a regiondlnich samosprav, fiskdlni decentralizaci a Gzemn{
reformu a ocekavd pokrok, co se tyce prileZitosti ke spolupraci
mezi mistnimi a regiondlnimi samospravami EU a Ukrajiny;

20.  véfi, Ze zésady Evropské charty mistni samospravy z Fjna
1985 budou rovnéz zaclenény do budoucich ndvrhi pravnich
predpist;

21.  je potéSen, Ze se spoluprici mezi mistnimi a regionalnimi
samospravami v EU a na Ukrajiné vénuje pozornost, nebot to
bude znamenat upfednostnéni feseni spolecnych problému bliz-
kych z4jmim vefejnosti na drovni mistnich a regiondlnich
samosprav;

22.  zastdvd ndzor, Ze vyména informaci a osvédéenych
postupll na mistni a regiondlni Grovni podporuje demokracii
a socialni a hospodatsky rozvoj;

23. s pot&enim konstatuje, Ze pozitivn{ vysledky spole¢nych
projektd mistnich a regiondlnich samosprav EU a Ukrajiny posi-
lily pfani za piznivych podminek dile spolupracovat,
a zdaraziuje, Ze trvald spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi
samospravami je nezbytnym a ddlezitym predpokladem dlohy
viech subjektd, jez se podileji na vytvafeni spolecnych projekti.

Proces rozhodovdni a klicové priority na mistni a regiondlni tirovni

24.  dirazné vyzyvd mistni a regiondlni samosprivy EU
a Ukrajiny ke spoluprici v oblastech spole¢ného zdjmu, nebot
existuji moZznosti spoluprdce v mnoha oblastech, napt. v oblasti
kultury, socidlnich véci, regiondlnich ekonomik, ochrany Zzivot-
niho prostiedi, dopravy a zemédélstvi, a konkrétni iniciativy na
podporu vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru. Jednd se
o oblasti se zvld$tnim vyznamem pro Gzemni pravomoci
v oblasti regiondlniho rozvoje;
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25.  domnivé se, Ze zdravi a do zna¢né miry zdravotni péce
jsou hlavnimi prvky potencidlu riistu spole¢nosti, a predstavuji
tedy ddalezitd odvétvi spadajici do pravomoci mistnich
a regiondlnich samosprdv, které jsou spjaty se socidlnimi otdz-
kami a maji pfimy ¢i nepfimy dopad také na jind odvétvi. Staly
se proto kliCovymi soucdstmi jinych odvétvi, kde pomdhaji
podporovat a zachovavat socidlni stabilitu;

26.  doporucuje, Ze by s praktickou pomoci Evropské komise
a v souladu s Dohodou o partnerstvi a spolupréci, kterou pode-
psala EU s Ukrajinou, mohl ve spoluprici s mistnimi
a regiondlnimi samospravami na Ukrajiné a v ¢lenskych statech
EU vytvofit ndvrh rdmcové dohody. Tato dohoda by mohla byt
zdkladem spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi samospra-
vami v ¢lenskych statech EU a jejich protéjsky na Ukrajing;

27.  vyslovuje se pro podporu vymény informaci a $ifeni
osvédcenych postupti v oblastech ¢innosti za piedpokladu, Ze
bude v3e probihat za pfiznivych podminek pro spole¢nost jako
celek. Byl by ochoten pomoci organizovat pravidelné diskuse
o Ukrajing, které by umoznily zhodnoceni spoluprice a vztaht
mezi EU a Ukrajinou. Tyto diskuse by byly zvldst piinosné pro
oblasti spadajici do pravomoci mistnich a regiondlnich samo-
sprav;

28. domnivd se, Ze vyména zkuSenosti a informaci
s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem by mohla
piispét k lep$imu vzdjemnému porozuméni mezi EU a Ukrajinou
v oblastech spole¢ného zdjmu. Ziroveri by poskytla nové
moznosti pro konkrétni iniciativy zaméfené na Ukrajinu ve
formé spolecnych workshopi, seminaf, schiizi a konferenci za
piedpokladu, Ze obé strany o to budou mit zdjem a chtély by
piispét k uzsi spolupraci mezi EU a Ukrajinou.

Preshranicni a regiondlni spoluprdce

29.  zdaraziuje, Ze realizace druhé fize programu sousedstvi
je plinovéna na obdobi 2007-2013 a Ze je pravdépodobné, Ze
otevie cestu pro uz$i a efektivngsi pfeshrani¢ni spolupraci
s konkrétnimi vysledky;

30.  sdili ndzor, Ze pro zaji§téni trvalé pfeshrani¢ni a mezire-
giondlni spoluprice mezi EU a sousedicimi zemémi na druhé
strané spolecné hranice v obdobi 2007-2013 je zapottebi vétsi
technické a politické podpory a Ze pro poskytnuti solidni
podpory pro cile tizemni spoluprice by se mélo vyuzit nového
evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (ENSP);

31.  vitd Evropskou komisi zpracovany strategicky dokument
ENSP pro Ukrajinu 2007-2013, ptipominajici, Ze pfeshrani¢ni
spolupréce je klicovym prvkem spoluprice mezi sousedy; zdtra-
ziuje, Ze tato forma spoluprice je nejlep$im zptisobem pieko-
ndni pochybnosti nad zavedenim schengenské hranice
a predstavuje také velky pfinos pro pohrani¢ni regiony na obou

strandch, a to bez ohledu na soucasny stav vyvoje oblasti pii
vychodni hranici Evropské unie;

32.  pfipomind, Ze pfidélené prosttedky na preshrani¢éni
spolupréci na vychodni hranici Evropské unie pfedstavuji pouze
5 % ENSP; zastava nazor, Ze piidélené prostiedky pro cely ENSP
jsou nedostatecné, a pozaduje, aby nejméné 10 % fondd ENSP
bylo uréeno na podporu programi preshrani¢ni spoluprace;

33.  shleddva v této souvislosti, Ze je tfeba velmi peclivé defi-
novat priority pfeshrani¢ni spolupréce, aby bylo dosaZeno maxi-
malni synergie a ptedeslo se netcelnému rozptyleni prostiedkd;
tak nizkd penézni &istka by neméla byt vyuzita k podpofte
obecnych programtt  hospoddiského a socidlntho rozvoje
v pohrani¢nich oblastech; obdobné je nerealistické ocekavat, ze
takto omezeny finan¢ni rdmec pokryje dalsi prioritni zdméry
Evropské unie, jako je zajisténi Gcinnych a bezpe¢nych hranic,
které musi byt feSeny v oblasti jinych politik EU;

34.  doporucuje posileni tif priorit pfeshrani¢ni spolupréce,
jmenovité a) FeSeni spolecnych pohrani¢nich problémi véetné
spole¢né mistni infrastruktury a integrovaného tzemniho
rozvoje, b) mezilidskych kontakt a ) rozvoje lidskych zdroji
a podpory vzdélani, védy a vyzkumu v pohrani¢nich regionech;

35.  zduraziiuje, Ze je prospé$né povzbuzovat a rozvijet zdjem
o spolupraci — zejména v oblastech kultury a vzdélavani — na
zdkladé kulturnich aktivit a tradic, které jsou pro ptvodni mistni
a regiondln{ kulturu charakteristické;

36. ocekdvd se zdjmem moznou budouci dlohu pravniho
nastroje Evropského seskupeni pro tizemni spoluprci (ESUS) ve
vyse zminénych oblastech, zejména v zdlezitostech vefejného
zdravi, vefejné dopravy, pfipravenosti na katastrofy nebo tvorby
nadndrodnich struktur pro cestovni ruch. ESUS bude kromé
toho moci poslouzit jako doplikovy ndstroj provadéni strategii
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru; proto vybizi
piislusné orgdny na ndrodni tirovni na Ukrajiné a v sousedicich
Clenskych stitech EU, aby ucinily pfiméfené kroky, které by
partnertim na Ukrajiné umoznily zapojit se do budouciho ESUS
tak, jak to povoluje nafizeni (ES) ¢. 1082/2006;

37.  povazuje za ddlezité, aby EU zintenzivnila finan¢ni
spolupréci s Ukrajinou zejména prostiednictvim ENSP a zave-
denim novych ndstroji, jako je investi¢n{ fond sousedstvi, které
by instituce clenskych stith poskytujici rozvojovou pomoc
mohly vyuzit k podpofe investic do zem{ v rdmci evropské poli-
tiky sousedstvi, a rovnéZz navrhuje, aby Ukrajina pfispéla
k podpisu dohody o spole¢ném financovdni, kterd by byla reali-
zovéna spole¢nym fondem;

38.  zdiraziuje vyznam programil partnerstvi mést, co se
ty¢e piinosu pro vyménu informaci v konkrétnich oblastech
¢innosti;
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39.  vitd dtraz Evropské komise na vyznam mistniho vlast-
nictvi pi zajisfovani podpory na ndrodni trovni; v kontextu
budovani lepsi spoluprdce viak doporucuje, aby bylo v akénim
planu sousedstvi EU-Ukrajina vzato v Gvahu i provadéni dvou-
strannych programd.

Zvldstni situace regionii pfimo sousedicich s EU

40.  zdtraznuje, Ze ukrajinské regiony pifmo sousedici s EU
jsou nejvice ovlivnény mezindrodnimi vztahy mezi EU
a Ukrajinou. Proto podporuje uzsi spoluprdci v téchto regionech
prostiednictvim meziregiondlnich vztahti a partnerstvi mezi
mistnimi samospravami;

41.  vyzyva k rychlému uzavieni dvoustrannych dohod mezi
Ukrajinou a sousednimi ¢lenskymi stdty, jejichZ prostfednictvim
bude realizovdn maly pohrani¢ni styk zakotveny v nafizeni (ES)
¢. 1931/2006;

42.  zdraziuje vyznam pomoci ekonomicky slabsim,
zaostalym regiontm, aby se dostaly na stejnou drovenn vyvoje,

V Bruselu dne 11. ffjna 2007

a domnivd se, Ze to vyZaduje strategii na trovni ukrajinské
vlady, kterd by byla v souladu se zdsadami evropské regiondlni
politiky, jakoz i vytvofeni systému ndstroji a instituci. Regiony
¢lenskych statd by mohly pomoci formou pfenosu znalosti,
pficemz by vSechny zainteresované strany mély piilezitost
ziCastnit se konkrétnich projektd, spolupracovat ve specifickych
oblastech stanovenych akénim planem sousedstvi EU-Ukrajina
a také pfispét k iteni osvédcenych postupt. Je mimorddné dile-
zité dat k dispozici finanéni zdroje pro provadéni specifického
obsahu akéntho planu sousedstvi EU-Ukrajina; tyto zdroje musi
byt snadno dostupné;

43.  zdtraziuje vyznam mezilidskych kontaktd v multikultur-
nich regionech, zejména v oblasti kultury a vzdélavani, a také ve
spolupraci mezi mladymi lidmi. Pravé sdileni zkuSenosti
a znalosti miZze zapUsobit jako vyznamnd pobidka pro preshra-
ni¢ni spolupraci a napomoci Ukrajiné p¥i provadéni nevyhnutel-
nych reforem.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii — Evropsky vyzkumny prostor — Nové perspektivy

(2007/C 305/06)

VYBOR REGIONU

— zdlirazniuje, Ze proces vytvoreni Evropského vyzkumného prostoru je tieba zintenzivnit, pokud ma

vvvvv ’

byt dosazeno cile vytvofit z Evropy viid¢i znalostni spolecnost a nejdynamictéjsi hospodaistvi; regiony
v rdmci svych vyzkumnych politik diky podpirnym programovym, strukturdlnim a legislativnim
rimcovym podminkdm vyznamné piispivaji k vytvofeni pulzujictho Evropského vyzkumného
prostory;

podporuje myslenku koordinovat regiondlni, ndrodni a evropské vyzkumné programy a priority;
s poukdzdnim na zdsadu subsidiarity v3ak zdiiraziiuje odpovédnost Clenskych statd i regiondlnich
a mistnich orgdnti za védu a vyzkum a i naddle odmitd vyzkum centralizovany a pldnovany na
evropské trovni;

povazuje pokrok u mobility védeckych pracovnikd vcetné nezbytnych legislativnich tprav v oblasti
prava pobytu a dichodu, jakoz i doprovodnd podptirnd opatfeni prospé$nd pro rodinu za obzvlasté
vyznamnd pro rozvoj Evropského vyzkumného prostoru;

zdiraziiuje nezbytnost vytvofeni norem a ochrannych prav k zabezpeCeni dusevniho vlastnictvi;
sepsani evropské charty pro zachdzeni s duSevnim vlastnictvim z vefejnych vyzkumnych zafizeni
a vysokych kol mize vyznamné pfispét k utvafeni Evropského vyzkumného prostoru a k podporovani
siti spoluprace;

vybizi vysoké skoly, aby hledaly nové cesty spoluprice mezi vefejnymi zaiizenimi a soukromym
sektorem, napiiklad v rdmci spolecnych fondt pro inovace. Vysoké skoly musi byt ve svych regionech
vnimdny a podporovény jako inova¢ni motor.
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Odkazy

KOM(2007) 161 v konecném znéni

KOM(2007) 182 v konecném znéni

Vestfélsko

Zelend kniha Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ZlepSeni pfeddvani znalosti mezi vyzkumnymi institucemi a priimyslem v celé Evropé:
oteviené pfijeti inovace — provadéni lisabonské agendy

Zpravodaj: Michael SCHROEREN (DEJELS), poslanec zemského snému spolkové zemé Severni Poryni--

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

1.  zdiraznuje velky vyznam vytvofeni Evropského vyzkum-
ného prostoru pro hospoddfsky a socidlni rozvoj a inova¢ni
schopnost Evropy, pro dosaZeni lisabonského cile a pro udrzi-
telny a vyvazeny rist a aspéch regiond Evropy, jakoZz i pro
zlepSeni Zivotn{ kvality jejich obcant;;

2. podporuje nazor, Zze od rozhodnuti Evropské rady
v Lisabonu v bfeznu 2000 o vytvofeni Evropského vyzkumného
prostoru byla uéinéna vyznamnd opatieni k jeho uskute¢néni;
tento proces je vSak tfeba zintenzivnit, ma-li byt dosazeno cile
dalstho rozvoje Evropy smérem k vid¢i znalostni spolecnosti

vvvvv ’

a k nejdynamictéjsimu hospodatskému prostoru;

3. vitd proto iniciativu Evropské komise, jejiz zelend kniha
méd byt prehledem pokroku, tspéchti a netspéchii na cesté
k Evropskému vyzkumnému prostoru od jeho vytvofeni v roce
2000 a zabyvat se novymi myslenkami se zohlednénim nového

vyvoje;

4. povazuje pokrok u mobility védeckych pracovnikil veetné
nezbytnych legislativnich tprav v oblasti prdva pobytu
a dtchodu, jakoz i doprovodna podpiirnd opatieni prospés$nd
pro rodinu za obzvldsté vyznamnd pro rozvoj Evropského
vyzkumného prostoru. Dile mtize véts{ koordinace a spoluprace
Clenskych statt a regionti na vyzkumnych programech vést
k soucinnosti, a tim k pfidané hodnoté Evropského vyzkum-
ného prostoru, a posilit tak konkurenceschopnost Evropy na
celosvétovém trhu znalosti. Posileni pfeddvani znalosti, také pro-
sttednictvim spoluprace v inova¢nich uskupenich, je v této sou-
vislosti velmi nutné. Podptirné programy EU, zejména
8. rdmcovy program pro vyzkum by mél byt ptislusné vybu-
dovidn a zaméfen a jesté ucinngji nez doposud propojen
s evropskymi strukturdlnimi fondy;

5. zdiraziuje velky vyznam regiont, které v rdmci svych
vyzkumnych politik diky podptrnym programovym, struktu-

rdlnim a legislativnim rdmcovym podminkdm vyznamné pfispi-
vaji k vytvoreni evropské pfidané hodnoty v oblasti vyzkumu
a k utvafeni Evropského vyzkumného prostoru a ozivuji ho.
Legislativni ramcové podminky EU by mély byt stanoveny jen
tam, kde je to k vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru
bezpodminecné nutné a kde koordina¢ni opatfeni nestaci, ani
v rdmci metody oteviené koordinace. Dalekosdhlejsi centralizu-
jici planovani na evropské drovni se i nadale zamitaj;

6. rad by upozornil na zna¢ny vyznam mést a regionti pi
rozvijeni inova¢niho prostiedi. Jejich <¢innosti podstatnym
zpusobem ovliviiuji jak vytvateni Evropského vyzkumného
prostoru, pokud jde o mobilitu védeckych pracovniki (pouze
pfizptisobivé, tolerantni a inovaéni prostfedi pfitahuje védecké
pracovniky), tak jako vyvojovych center vyzkumné infrastruk-
tury. V tomto piipadé jsou dulezité mistni politiky inovaci, tech-
nologicka centra, podnikatelské lihné, védecké parky a rizikovy
kapital;

7. postrddd v zelené knize o evropském vyzkumném
prostoru pristup, dle kterého by se posilend spoluprice mezi
vefejné financovanym vyzkumem a jinymi aktéry spole¢nosti
tykala i mistnich a regiondlnich samosprdv. Nejednd se pouze
o prumysl, kterého se to v nékterych pfipadech tykd. V fadé
¢lenskych statd jsou mistni a regiondlni orgdny zodpovédné za
dulezité oblasti vSeobecného blahobytu. Spoluprice vysokych
skol a vefejnych aktért musi byt prohloubena, nebot existuje
velkd nutnost provadét ,socidlni inovace®, zejména proto, aby
bylo mozno vyrovnat se s velkymi vyzvami pro spole¢nost,
a tim prispét k provadéni Lisabonské strategie;

K mobilité védeckych pracovnikii

8.  podporuje ndzor, Ze tematickd, prostorova a institucionalni
mobilita védeckych pracovniki je velmi vyznamnd pro dalsi
rozvoj a pieddvani znalosti, a proto by se méla stit samo-
zfejmou soucdsti dnesnich profesnich Zivotopisti a kariér;
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9.  sdili nézor, Ze takto popsand mobilita védeckych pracov-
nikdl je v souCasnosti stdle je$té Casto omezovdna nedostate¢-
nymi legislativnimi a instituciondlnimi rdmcovymi podminkami,
jakoZ i $patnymi pracovnimi podminkami a pfekdzkami profes-
niho ristu;

10.  zdiiraziiuje, Ze je dilezité vést odbornou piipravu védec-
kych pracovnikd v roznych céstech Evropské unie vcetné
novych ¢lenskych statd. Odbornd piiprava védeckych pracov-
nikti probihajici v celé EU zarudi vice rovnych piileZitosti, a to
i z hlediska pfistupu k vyzkumné odborné piipravé, a zajisti tak,
ze potencial talentd v Evropé bude co nejlépe vyuzit ve
prospéch celé EU. Toto hledisko zdiraziiuje vyznam financovani
univerzit a vyzkumnych institutd, jakoz i ndstroju financovani
EU a vnitrostitnich ndstroji financovdni a opatfen{ mistnich
a regiondlnich orgdnt;

11.  povzbuzuje mistni a regiondlni orginy k tomu, aby
piijaly veskerd mozZnd opatfeni na zlepSeni mobility ve vsech
oblastech (pfedevsim i mezi védou a pramyslem), které spadaji
do jejich ptisobnosti. Velky vyznam pii tom mé tGzkd spoluprace
mezi podniky, vysokymi $kolami a vyzkumnymi zafizenimi
v celé Evropg, ale i s politickymi subjekty a spravami na mistni,
regiondln{ a ndrodni trovni. Musi byt trvale posilovan podil Zen
ve védeckych profesich. V této souvislosti maji zvldstni vyznam
flexibilni pravidla pro profesni drahu a pracovni dobu, pravidla
k ptevodu ndrokd na dichodové zabezpeceni, ale také nabidky
péce o déti odpovidajici potfebé a dalsi doprovodnd opatieni
pfételskd k rodindm (napf. pomoc pfi ndstupu do zaméstnani
manzela/manZelky a Zivotniho partnera/partnerky);

12.  zdiraziuje, Ze je nutno ziskat vynikajici védecké pracov-
niky ze zemi mimo Evropu, a proto vyzdvihuje vyznam
evropskych programti mobility, jako je program Marie-Curie,
a vitd podpurnd opatfeni, kterd byla v nékterych regionech
piijata s cilem pfildkat védecké pracovniky zpét;

13. v této souvislosti zdsadné podporuje nezbytnost vétsiho
otevieni regiondlnich a ndrodnich programt pro vyzkum
a vyvoj, vidi ale potiebu vyjasnit jejich konkrétni podobu;

14.  potvrzuje roli EU, kterd spolivda v tom, Ze bude na
zdkladé metody oteviené koordinace diky transparentnosti
a uvadeéni piikladti osvédcenych postupti z regionti podporovat
vétsi soulad opatfeni regiondlnich a ndrodnich orgdnt na
podporu mobility;

K vybudovdni vynikajici vyzkumné infrastruktury

15.  potvrzuje svoji podporu pro nezbytné vybudovini
moderni a vykonné evropské vyzkumné infrastruktury, zejména

i vytvofenim modernich virtudlnich siti a databdzi znalosti
a podporuje ndzor, Ze se pro tyto ucely kromé evropskych
zdroji musi podafit pfildkat regionalni, ndrodni a soukromé
prostiedky. Rozhodujici vyznam mé v této souvislosti dosazeni
cile 3 % HDP s dvoutfetinovym podilem soukromého sektoru;

16.  potvrzuje svilj ndzor, Ze pro zajisténi mezindrodni
konkurenceschopnosti Evropského vyzkumného prostoru se
musi pokrocit v propojeni a v dal$im rozvoji stdvajicich
vyzkumnych zafizeni. Evropské strukturdlni fondy mohou
vyznamné pfispét k financovani a zfizovani novych vyzkum-
nych infrastruktur. Kromé toho by se mélo usilovat o uzsf napo-
jeni na rdmcovy program pro vyzkum. Tento aspekt resp. loha
strukturdlnich fondt pfi vytvdfeni Evropského vyzkumného
prostoru je doposud v zelené knize pili§ mélo objasnéna;

17. navrhuje, aby se v této souvislosti diskutovala i otdzka
zavadéni a financovani evropské mapy, kterou predlozilo
Evropské strategické forum pro vyzkumné infrastruktury ESFRI
jako dulezity meznik pro vytvofeni Evropského vyzkumného
prostoru. V poptedi by pfitom mély byt jasné a transparentni
rozhodovaci procesy a kritérium vynikajici kvality;

18.  vitd proto snahy rtiznych regiontt umoznit diky vétsi ne-
zavislosti vysokych skol vétsi zapojeni soukromé sféry a vyslovné
je vybizi, aby nasly nové cesty spoluprice mezi vefejnymi zafi-
zenimi a soukromym sektorem, napiiklad v rdmci spole¢nych
fondt pro inovace, které by mohly jit pfikladem i udrzitelnému
vyuZivani a zajitén{ vefejnych zdroji. Vysoké skoly musi byt ve
svych regionech vice nez doposud vnimédny a podporovany jako
inovaéni motor a zapojeny na regiondlni, ndrodni a evropské
trovni do prislusnych diskust;

19. souhlasi s ndzorem, Ze je nutné vice koordinovat
vefejnou i soukromou ¢innost ¢lenskych sttt EU, jakozZ i jejich
Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, a povaZuje metodu
oteviené koordinace za vhodny néstroj, jak lze v tomto ohledu
dosahnout soucinnosti;

K posileni vyzkumnych zafizeni a k jejich zaméfeni na vynikajici
kvalitu

20.  zdtraziuje vyznam vysokych $kol a mimouniverzitnich
vyzkumnych zafizeni pro zdkladni a aplikovany vyzkum jako
motoru celospolecenského, kulturniho a hospodéiského rozvoje
v jejich regionech a v meziregiondlnich souvislostech. Vybor se
v tomto smyslu zasazuje za $ir§{ pojeti pojmu inovace, ktery
neobsahuje jen hospodéisky vyznam;
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21.  zddraziuje vyznam preshrani¢ni spoluprice mezi vyso-
kymi $kolami a vyzkumnymi zafizenimi s mimouniverzitnimi
partnery v oblasti primyslu a hospodafstvi, spravy, kultury
a s dalsimi socidlnimi skupinami;

22.  podporuje i snahy o zi{zeni virtudlnich center excelence
a vyzdvihuje v této souvislosti Gsili regiontt o podporu spolu-
préce zainteresovanych subjektl v rdmci uskupeni — i virtualnich;

23.  vitd veskerou cinnost EU sméfujici k posileni téchto
opatfeni prostfednictvim vhodnych programt podpory popt.
hlavnich smérG podpory jakozto soucdsti téchto programti —
napf. v rdmci 7. rimcového programu EU pro vyzkum a vybizi
k uz8l spoluprdci uvedenych instituci a zainteresovanych
subjektd za tGcelem dosazeni nezbytného minimalniho objemu
a vytvoteni vynikajicich, na mezinirodnim poli viditelnych
uskupeni s tim, Ze budou p#slusné programy dile cilené
rozvijeny;

24.  konstatuje, Ze minimalni objem, jehoZ dosazeni je cilem,
zavisi na predmétu studie, oblasti vyzkumu a ticastnicich. Nemél
by byt pouzit jeden univerzdlni model pro vSechny oblasti
vyzkumu nebo viechny druhy podpory;

25.  vitd cil najit pfiméfenou rovnovdhu mezi institucio-
ndlnim a konkurenénim financovanim, jenz byl pfedlozen
v zelené knize. Vybor regiont v souladu se svymi dfive vyjad-
fenymi nazory Zz4dda, aby pokracovala diskuse o pfiméfené
rovnovdze mezi instituciondlnim a konkurenénim financovanim.
Pro dynamiku systému je velmi dileZité, jak bude této rovno-
vahy dosazeno;

26.  je naklonén tomu, jak jiz dfive zdaraznil, vice divéfovat
védeckym pracovnikim a jejich tymim (zdola nahoru), Zze
vyberou zajimavé a uzite¢né oblasti vyzkumu, a dobrovolnym
sitim, nez postuptim silné fizenym shora a s nimi spojené ritua-
lizované spolupraci;

27.  zddraziiuyje soucasné, Ze kromé podpory vynikajici
trovné a $pickovych vykontl je nutno zajistit dobré vzdélani
a odbornou pfipravu pro oblany ve vSech regionech, jako
zdklad pro individudlni a spoleensky blahobyt a inova¢ni
schopnost regiont;

K demokratickému a tcinnému prenosu znalosti

28.  souhlasi s vykladem o velkém vyznamu digitdlnich médii
pro demokratické pfeshrani¢ni $ifeni znalosti a védeckych

poznatklli zaméfené na cilové skupiny, i pro politické konzul-
tace, a podporuje $ifeni téchto znalosti i na zdkladé mezindrod-
niho propojen;

29.  zdtraziuje pravé v souvislosti s mezindrodni spolupraci
nezbytnost vytvofeni norem a ochrannych prav k zabezpeceni
dusevniho vlastnictvi, bez néhoz by byla divéryhodnd spolu-
price v interinstituciondlnim i pfeshrani¢nim prostfedi — napf.
v uskupenich a centrech excelence — zna¢né omezena;

30.  potvrzuje svijj postoj, Ze by pro tyto tcely bylo zapotiebi
podporit jednak systematicky vyvoj a uplatiiovani evropskych
a mezindrodnich prévnich ptedpis, ale pfedevsim prenos
znalosti mezi primyslem a vefejnym vyzkumem diky uvefejno-
véani prikladti osvédcenych postupil. Sepsdni evropské charty
pro zachdzeni s dusevnim vlastnictvim z vefejnych vyzkumnych
zafizeni a vysokych Skol pfitom mulZe vyznamné pfispét
k utvéafeni Evropského vyzkumného prostoru a k podporovani
siti spoluprdce;

31.  darazné upozoriiuje na to, Ze i u vétsich projektd spolu-
price EU, jako je napf. Evropsky technologicky institut, musi
byt zaji$téno zapojeni a moZnost spolutcasti regionti a MSP;

Ke koordinaci vyzkumnyich programii a priorit

32.  podporuje myslenku koordinovat a sladit regiondlni
a ndrodni vyzkumné programy a priority s ohledem na
evropsky vyzkumny prostor a trh vyzkumu a na cil vétstho
souladu vyzkumnych ¢innosti jednotlivych statd a lepsiho zameé-
feni na spolecny cil, kterym je vytvofeni Evropského vyzkum-
ného prostoru. S poukdzdnim na zdsadu subsidiarity se vsak
zdtiraziiuje  odpovédnost clenskych stiti i regiondlnich
a mistnich orgdnti za védu a vyzkum a i nadile je odmitin
vyzkum centralizovany a plidnovany na evropské trovni;

33.  potvrzuje sviij postoj, Ze vytvofeni Evropského vyzkum-
ného prostoru a vyzkumu, jenZ je i obsahové koordinovin, lze
zdsadnim zplsobem podpofit tim, Ze se zajisti, aby orgdny
mistni a regiondlni samospravy mély dobré rdimcové podminky
pro vyzkum. To probihd prostfednictvim podptirnych programu
EU a 7. rdmcového programu EU pro vyzkum, aviak lze to
zna¢né urychlit i prostrednictvim piislusné sladénych a cilenych
strukturdlnich programti, které pfipoustéji soucinnost mezi
strukturalni podporou a podporou vyzkumu;
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34.  ptitom se fidi poznatkem, Ze v doty¢nych regionech
nelze jednoduse okopirovat wspé$né vyzkumné a inovacni
modely a pfenést je na jiné regiony resp. politické organy.
Nicméné mohou slouzit jako piiklad pro rozvoj upravenych
modeld v jinych, i znevyhodnénych regionech, s tim, Ze se
zohledni pfislusné strukturdlni, spolecenské a kulturni charak-
teristiky;

35.  souhlasi s ndzorem, Ze program na koordinaci vnitrostat-
nich vyzkumnych programa se osvédcil a mél by byt naddle
rozvijen;

36. poukazuje na to, Ze srovndvani v ramci EU bude
v regionech pfijimdno jen tehdy, pokud bude zohlediiovat
konkrétni pfedpoklady, stav a pozadavky vyvoje jednotlivych
regiontl. Pro uspéné srovndni EU v regionech musi byt proto
vypracovany vhodné ukazatele a metody zkoumdni, které
opravdu umozni vzdjemné porovndvani regiond a povedou
k vyuzitelnym vysledkiim. Zapojeni regiont do tohoto procesu
vyvoje je pro budouci Gspéch srovnavani nepostradatelné;

37. postrddd v zelené knize o evropském vyzkumném
prostoru Gvahy o tzv. ,socidlnich platformach®. Tato inovativni
myslenka md za cil formulovat a provadét strategické agendy
vyzkumu v souvislosti s velkymi spolec¢enskymi vyzvami, jakymi
jsou napf. Zivotni prostiedi, stairnouci obyvatelstvo a integrace.
Je tieba uvitat skutecnost, Ze se v pracovnim programu v &sti

V Bruselu dne 11. fijna 2007

o spolupréci na témata spolecenské a humanitni védy z prosince
2006 poukazuje na socidlni platformy pro mésta a socidlni
soudrznost. Komise by méla ale tuto inova¢ni cestu pfi definici
budoucich otdzek vyzkumu déle prohlubovat, k ¢emuz mimo
jiné jiz dochdzi v dialogu s vyzkumnymi pracovniky, vefejnymi
subjekty, podniky a obcanskou spole¢nosti;

K otevienosti Evropského vyzkumného prostoru viici celému svétu

38.  podporuje nazor, ze véda a vyzkum by mély mit obecné
mezindrodn{ povahu, a zdiiraziiuje nezbytnost spoluprdce pfes-
ahujici EU a vymény znalosti a védeckych pracovnikd;

39.  vitd veskerou ¢innost ¢lenskych statth smétujici k posilent
této mezindrodni spoluprice prostfednictvim vytvofeni piizni-
vych ramcovych podminek jakoz i piislusné novelizace pfistého-
valeckého prava a vybizi k azké spoluprici clenskych stdtd
v téchto oblastech;

K dalsimu postupu

40.  vitd iniciativu Evropské komise ohledné obecné vefejné
diskuse se zapojenim Vyboru regionti, béhem niz musi byt
konkretizovdna a rozvinuta pfedloZend prioritni témata
a opatfeni na vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru se
zohlednénim zdsady subsidiarity, kterd plati v oblasti vyzkumu.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Pfedbézné stanovisko Vyboru regionii — Faktory dspéchu k pfedvidini restrukturalizace a zajisténi
jejich doprovodnych opatfeni ve méstech a regionech

(2007/C 305/07)

DOPORUCENI VYBORU REGIONU

— Je mimofddné dulezité nahlizet na procesy restrukturalizace ve méstech a regionech jako na stély jev
provazejici nd$ hospodafsky a socidlni Zivot. Restrukturalizace musi byt chdpdna jako prilezitost
vyfesit stavajici i budouci ekonomické problémy;

— Vybor regiont doporucuje vytvofit systém pribézného monitorovani téchto procesti pro celou EU,
jez by provadély nezavislé organy. Evropskd unie a ¢lenské staty by mély stimulovat vytvafeni partner-
stvi mezi vefejnou spravou, hospodaiskymi subjekty a socidlnimi partnery na mistni a regiondlni
drovni, a podporovat tak spoluprici na poli mistniho rozvoje v globalizovaném svété, zejména
v nejvzdalengjsich oblastech, kde hrozi nebezpe¢i ztraty kulturniho dédictvi;

— Z regiondlniho a mistntho pohledu musi restrukturalizace probihat tak, aby bylo zajisténo uskute¢néni
cilt politik Spolecenstvi, coz znamend, Ze restrukturalizace musi zarucit vysokou miru zaméstnanosti
a s ni spojenou kvalitu Zivota. Soucasny proces restrukturalizace by mél byt zdroveri podnétem pro
proces modernizace zaméfeny na vytvofeni hospoddfstvi orientovaného na budoucnost, zalozeného
na znalostech a inovacich; tohoto cile vSak lze dosdhnout pouze vét§imi investicemi do lidského
kapitalu;

— Integrovany pifistup k restrukturalizaci venkovskych oblasti mize (resp. by mél) zaru¢it minimdlni
potfebnou dostupnost sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, aby bylo moziné pfildkat podniky
a kvalifikované pracovniky a zastavit odliv lidi. PFitom je zapotiebi dbét cilené na to, aby prostredky
z EFRR, ESF a EZFRV podporovaly obnovu a nebyly pouzity na opatfeni, kterd by znamenala zacho-
véani stdvajictho stavu. Dilezitym ndstrojem pro feSeni naléhavych problémd, jejichZz pficinou je
restrukturalizace, je Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci.

Zpravodaj: pan KROCHMAL, starosta mésta Wotéw (PL/UEN-EA)
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Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Socidlné hospoddiské a politické souvislosti stanoviska

1. Dne 16. fijna 2006 se Evropskd komise obratila na Vybor
regionit se Zzddosti o vypracovani piedbéZiného stanoviska
k asp&$nym strategiim restrukturalizace ve méstech a regionech
EU. Komise se domnivd, Ze stanovisko Vyboru zdsadnim
zpusobem piispéje k formulovani jejtho piistupu k otdzce, jak je
tieba pfistupovat k nevyhnutelné restrukturalizaci evropského
hospodaéfstvi.

2. Evropskd unie se v soucasnosti nachdzi ve fizi dalekosa-
hlych hospodéiskych zmén, které spocivaji v restrukturalizaci
celé hospodafské struktury regiont a mést. To stavi orgdny
tizemn{ samospravy pied dals problémy, pii jejichZ FeSeni musi
byt zachovéna rovnovédha mezi hospodafstvim, socidlnimi vécmi
a Zivotnim prostfedim.

3. Restrukturalizace musi byt chdpdna jako piileZitost vyfesit
stavajici i budouci ekonomické problémy a zmirnit a vyloucit
jejich nezddouci dopady. Regiondlni a mistni prostiedi je
vzhledem k blizkosti terénni praxe a schopnosti pfindset odpo-
védi vhodnym, rychlym a pruznym zplsobem bezpochyby
nejucinnéjsi pro provadéni politik restrukturalizace, zejména
pokud tyto procesy nejsou odpovédi na strukturdlni problémy.

4. Z regiondlniho a mistniho pohledu musi restrukturalizace
probihat tak, aby bylo zajisténo uskute¢néni cilt politik Spole-
censtvi, coZ znamend, ze restrukturalizace musi zarucit konku-
renceschopnost, inovaéni schopnost a vysokou miru zaméstna-
nosti a s ni spojenou kvalitu Zivota ob&ant EU.

5. Témto problémim celi zejména regiony a mésta, resp.
obce, které maji k dispozici dobré moznosti, jak pfeménit strate-
gické obecné zdsady v konkrétni ¢iny a pfimét ke spoluticasti
mistni spolecenské a ekonomické subjekty.

6.  Utelem tohoto stanoviska je vnést z mistniho a regional-
niho pohledu do diskuse o soucasnych restrukturaliza¢nich
procesech celou fadu prvkd, které neustile a nevyhnutelné
provézeji nas hospodaisko-socidlni Zivot.

7. Hlavnimi divody, které vedou k restrukturalizaci a které
orgdny na mistni, regiondlni i ndrodni drovni museji Fdit
a pokud mozno dokonce piedvidat a ptedjimat, jsou:

— rozsitovani globalizace,

— bezpecnost a boj proti terorismu,

— energetika a zména klimatu,

— celosvétova otevienost ekonomik pro mezindrodni obchod,

— rozvoj vnitintho trhu EU,

— zavadéni novych inova¢nich technologii,

— piisnéjsi pravni pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi,
— ndrast vyznamu sluzeb obecného zdjmu,

— azména v poptdvce ze strany spotiebiteltl.

8.  Restrukturalizaci lze provadét na riznych drovnich
a v riiznych oblastech, a to:

— napfi¢ odvétvimi,
— na trovni odvétvi,
— na drovni podniki.

9. Bez ohledu na odvétvi nebo hospodaisky sektor je na
restrukturalizaci tfeba pohlizet hlavné z tzemniho hlediska,
nebot dusledky tohoto procesu se nejvice dotykaji pravé organti
mistni a regiondlni samospravy.

10. K rychlosti, jakou se objevuji faktory vyzadujici restruktu-
ralizaci, lze Fici, Ze tento proces zacind Casto velmi nahle, nebot
podniky se musi rychle ptizptsobovat pozadavkiim globalizova-
ného hospodafstvi a zméndm na spotfebitelském trhu.

11.  V disledku postupujici globalizace hospodéistvi nabyvaji
na vyznamu krize nebo nedostatky podnikové nebo odvétvové
konkurenceschopnosti. Takové krize jsou neptedvidatelné
a pii trvalém naruSovani hospodaiského systému regionu jej
mohou vazné poskodit.

12.  Ze stejného divodu jsme svédky stdle castéjsich relokaci,
tedy ndhlého pfemistovani hospoddiské aktivity z jednoho
regionu do druhého. Tato neocekdvand rozhodnuti jsou zalo-
Zena na kritériich strategickych, finan¢nich a dalsich, jako jsou
ndklady na vyrobni faktory; nékdy jsou vSak podnécovina
pobidkami a politikami, jejichZ tkolem je prildkani investic do
regionu.

13.  Tento takika prekotny zpiisob restrukturalizace nepfindsi
navzdory tomu, Ze v mnohych zemich maji zaméstnanci
k dispozici spolehlivé pravni a profesni nastroje, zddné uspoko-
jivé vysledky. Tento proces nevyluCuje dalekosahlé negativni
zmény v socidlni a tizemni oblasti a zptlisobuje to, Ze se upfed-
nostiuji kratkodobd feSeni na tkor trvalejsich a dlouhodobéjsich
fedeni. Dusledkem tohoto postupu jsou Casto zdvazné socidlni
a tzemni problémy. Vyhody, které relokace pfindsi podnikiim,
maji Casto zdvazné disledky pro opousténé regiony.

14.  Nejde o to, nevyhnutelné strukturdlni zmény brzdit, ale
pfijmout je, a to takovym zpusobem, ktery by regiony, obce
a piislusné subjekty co nejdéle chranil pfed negativnimi
dtsledky a z dlouhodobgjsiho hlediska je upozornoval na jejich
prilezitosti.
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15.  Restrukturalizace ad hoc zasihla pfedeviim zemé, které
k EU pfistoupily v roce 2004 a 2007. Ve vysoké mife to bylo
zapticinéno rozdily v drovni rozvoje hospodafstvi, $ifeni novych
technologii a inova¢ni schopnosti v zemich EU-27. V mnoha
piipadech bylo kyzeného hospodiiského twcinku dosazeno,
aviak ne bez negativnich socidlnich dopadt, které souviseji
v prvé fadé s tim, Ze restrukturalizace byla uskute¢néna béhem

kratké doby.

16.  Vychdzime-li z toho, Ze k procesu restrukturalizace
dochdzi neustdle, je tfeba v zemich byvalé EU-15 analyzovat ty
procesy, v jejichz rdmci se usilovalo o pfedviddni zmén, aby
bylo moziné v¢as zaznamenat piislusné obtize a Cdstecné
zabrdnit negativnim dopadim restrukturalizace, nebo je pokud
mMoZno omezit na minimum.

17.  Uspéch restrukturalizace a zejména predviddni zmén ve
velké mife zdvisi na dialogu mezi podniky, tfetim sektorem,
zaméstnanci a jejich organizacemi (napiiklad odborovymi
svazy), organy mistni a regiondlni samospravy, institucemi
vy$stho vzdélavani, vyzkumnymi zafizenimi a institucemi
vefejné spravy jako napf. agentur pro regiondlni rozvoj. Kvalita
tohoto dialogu casto rozhoduje o tom, zda restrukturalizace
pfinese vysledky a probéhne dspésné.

18.  Zvlastni tlohu v tomto procesu md regiondlni a mistn{
troven. V piipadé bliZici se restrukturalizace mize vykondvat tfi
druhy ¢innosti:

— posilovat a, kde bude nutné, diverzifikovat mistni hospodar-
skou a socidlni strukturu a infrastrukturu,

— zajistit setrvani velkych podnikd a posilit MSP jako hnaci
motor zaméstnanosti,

— zvySovat atraktivitu regionu, mésta nebo obce.

Pro tato opatfeni i pro proces restrukturalizace je zapotiebi
odpovidajicich statistickych dajti, informaéni zakladny a cilené
strategie shromazdovédni informaci a jejich pfeddvini vsem
strandm, které se procesu restrukturalizace GiCastni.

19.  Informacni politika by méla brat zfetel zvldsté na MSP,
které mohou mit kvili svym zvldstnim strukturnim vlastnostem
obtiZe dostat se k informacim, které by jim umoznily predem
rozpoznat zmény na trhu.

20.  Sektor MSP zasluhuje zvld$tni ochranu nejen v pribéhu
restrukturalizace, ale také v dobé ocekdvanych zmén. Privé
v téchto fazich je tieba vice zasahovat, aby se posilily a rozvijely
manazerské, organizacni a strategické zpusobilosti a schopnosti
vhodné k podpofe ristu MSP a upustilo se od tradi¢niho
modelu rodinnych podnikd a zavedl se model kontroly a Fizeni
piizptisobeny trovni celosvétové hospoddiské soutéze. Analyzo-
vané piiklady ukazuji, Ze se nejvice osvédcila strategie zadavani
zakdzek subdodavatelim, aviak pouze v piipadech, kdy se
podafilo pfekrocit rdmec obvyklé trzni vymény a dosdhnout

partnerské spoluprdce podnikti, resp. spoluprice vzdjemné
provazanych podniki na regionalni irovni.

Zdveéry

21.  Analyzované piiklady restrukturalizace ukazuji, Ze tento
proces neprobihd podle jednotného vzoru, nybrz Ze je velmi
zavisly na nésledujicich faktorech: na dzemni drovni (region,
mésto, obec), hospodatském odvétvi, charakteru {zemi
i z hlediska jeho polohy (nejvzdalengjsi oblasti), druhu hospo-
dafské struktury (zemédélstvi, lehky nebo tézky primysl)
a stupni hospodiiského rozvoje piislusné zemé, ve které se
nachazi oblast, kde probiha restrukturalizace.

22, Soucasny proces restrukturalizace by mél byt zdroven
podnétem pro proces modernizace zaméfeny na vytvofeni
hospodafstvi orientovaného na budoucnost, zalozeného na
znalostech a inovacich. Tohoto cile v3ak lze dosdhnout pouze
vétsimi investicemi do lidského kapitdlu a zvySenim trovné
vSeobecného a odborného vzdéldvani. K tomu je zapotiebi cile-
nych a acinnych investic na regiondlnim nebo mistnim trhu
price, pomoci nichz bude mozné piedvidat hospodarské
a socialni dopady rozsahlé restrukturalizace.

23.  Rozsifeni a zvy3eni objemu investic do lidského kapitalu
a prizpusobeni vieobecného a odborného vzdéldvini novym
pozadavkim na odbornou kvalifikaci, které vyplyvaji
z restrukturalizace, je spojeno s dodate¢nymi ndklady, pficemz
by se prostiednictvim odpovidajicich ndstroji mélo zajistit, aby
tyto ndklady nesly jak podniky, tak i vefejnd sprava a fyzické
osoby. Zvlasté by mély byt podporoviny komplexni vzdéldvac
koncepce, které zaruli, Ze zaméstnanci budou mit nezbytnou
kvalifikaci, kterd je vyzadovdna hospodafstvim zaloZenym na
znalostech a inovacich. Pro dspéch restrukturalizace je zapotiebi
vymény zkusenosti, nebo jesté 1épe partnerské spoluprice mezi
regiony a mésty v oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani.

24.  Jak ukazuji priklady, pfi restrukturalizaci a oZiveni mést-
skych a venkovskych oblasti jsou velmi dtlezZitd opatfeni
v oblasti investic do lidského kapitdlu. To je jeden z hlavnich
tkold instituci, které se podileji na restrukturalizaci na mistn{
trovni. Kromé iniciativ na podporu profesni a ekonomické
mobility md pro Gspésnost restrukturalizace zdsadni vyznam
zajisténi symetrie mezi nabidkou a poptdvkou na mistnim trhu
prace. Mobilita osob, které hledaji praci, a osob, kterym hrozi
nezaméstnanost, by méla byt zejména v piipadé osob s nizkou
kvalifikaci podporovdna prostiednictvim poskytovani indivi-
dudlni pomoci pfi hleddni price, odbornych stdzi a odborné
piipravy, v jejichz rdmci by osoby hledajici préci, resp. osoby,
kterym hrozi nezaméstnanost, mohly ziskat kvalifikaci, po které
je na mistnim trhu price poptavka. Mimofddné dilezité je to
pro mlddez, pro kterou je zapojeni do pracovniho Zivota zvldsté
obtizné.
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25.  Opatfeni, kterd v oblastech prochazejicich restrukturalizaci
usnadnuji pfechod do pracovniho Zivota po ukonceni fize vzdé-
lavani, odpovidaji zdsaddm evropského programu pro mlddez,
ktery stanovi poradenstvi pfi volbé zaméstndni, podporu pfi
doplnéni vzdélani a piistup k piislusné odborné piiprave.

26. S pomoci téchto opatfeni by se mélo podafit ptsobit
proti nepiznivému vyvoji v méstskych a venkovskych oblastech,
jenz se projevuje napf. odlivem lidi z venkovskych oblasti. Ten
totiz pfedstavuje jisté nebezpeci, protoze muze vést k tomu, Ze
venkovské obyvatelstvo jiz nebude schopné udrzet funkénost
mistniho venkovského spolecenstvi, tedy obce, s ¢imZz mize
souviset ztrata kulturnich hodnot, tradic a mistnich zvldtnosti,
ale také nebezpedi pro hydrogeologickou rovnovihu. Tomuto
vyvoji lze nejlépe a nejacinnéji Celit prostrednictvim opatieni
podporovanych z EFRR (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj),
ESF (Evropsky socidlni fond) a EZFRV (Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova). Integrovany piistup k restrukturalizaci
venkovskych oblasti maze (resp. by mél) zarucit minimalni
potiebnou dostupnost sluzeb obecného hospodaiského zdjmu,
aby bylo mozné piildkat podniky a kvalifikované pracovniky
a zastavit odliv lid{ z venkovskych oblasti. Pfitom je zapotiebi
dbaét cilené na to, aby prostiedky z EFRR, ESF a EZFRV podpo-
rovaly obnovu a nebyly pouzity na opatfent, kterd by znamenala
zachovani stavajiciho stavu.

27.  Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci poskytu-
jici kratkodobou pomoc oblastem zasaZenym relokaci hospo-
daiské cinnosti, kterd je zptsobena globalizaci, je dulezitym
néstrojem pro feSeni naléhavych problémd, jejichz pficinou je
restrukturalizace. Vybor regiont uvital vytvofeni tohoto ndstroje
a doporucil zvysit prostfedky na 1 miliardu eur ro¢né. Vybor
regiont ocekdvd, Ze prvni vyro¢ni zprava o vysledcich dosaZe-
nych Evropskym fondem pro pfizptsobeni se globalizaci v roce
2007 (zprdva by méla byt vyddna v roce 2008) bude dikladné
analyzovat, zda kritéria pro pomoc stanovend v ¢lanku 2 nafi-
zeni (ES) ¢ 1927/2006 umoznuji fadné uskuteciovani cilii
Fondu; a pfispéje k budouci diskusi o eventudlnim pfezkumu
téchto kritérif.

28.  Mnohé oblasti zavisi v dusledku restrukturalizace ¢im dal
vice na cestovnim ruchu. Zde je integrovany piistup k vyuzivani
piirodnich krds a kulturniho bohatstvi zaméfen na kvalitu,
a jeho hlavnim cilem je spokojenost spotiebiteltl. Pro dosazeni
uspéchu v téchto procesech je rozhodujici rozvoj komunikace
prostrednictvim napojen{ restrukturalizované oblasti na hlavni
vnitrostdtni a evropské sité a vyuZzivini novych technologii
véetné Sirokopasmového pripojeni internetu, aby tak bylo zaru-
eno spojeni a komunikace v $ir$im slova smyslu, a odpovidajici
opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy.

29. PH téchto procesech by se mélo stavét pravé na
kulturnim a pfirodnim bohatstvi. V restrukturalizovanych oblas-

tech, zejména v nejvzdalenéjsich oblastech s nizkou hustotou
obyvatelstva, jsou ¢asto hlavnim ,trumfem®“. Mohou podpofit
dynamicky rozvoj cestovniho ruchu, ktery se jako pakovy efekt
promitne v mistnim rozvoji.

30. Kolem 60 % obyvatel EU Zije v méstskych oblastech ¢ita-
jicich ptes 50 000 obyvatel. Proto se ve méstech a v méstskych
oblastech nachazi vétdina pracovnich mist, podnikd, zafizeni
vysstho vzdélavani a dalsich instituci naseho spolecenského
a ekonomického Zivota. Poskytuji etné piilezitosti, ale skryvaji
také rizika. Prostfednictvim restrukturalizace se v evropskych
méstech kromé ¢isté ekonomickych opatfeni usiluje i o obecné
oziveni méstskych oblasti.

31.  Praxe ukdzala, Ze jen komplexné pojaté strategie FeSeni
hospodafskych a socidlnich otdzek a otdzek tzemniho plano-
véni pfindsi vysledky, které obyvatelé a méstské organy ocekévaji
a které akceptuje EU. I kdyZ je v méstskych oblastech snazsi
nalézt partnery pro proces restrukturalizace, k tspéchu vedou
pouze partnerstvi vefejného a soukromého, jakoz i tfettho
sektoru s vyuzitim rtznych zdrojt financovani.

32.  Mésta, kterd si vedouci postaveni v daném regionu
udrzuji napt. diky své velikosti nebo historii, stavéla pfi restruk-
turalizaci na strategii obnovy jako hnaci sily regionu. Diky
svému postaveni mohou nyni podporovat restrukturalizaci
v celém regionu, a to jak prostfednictvim piimych partnerstvi,
tak prostiednictvim instituci, které v daném mésté sidli.

33.  Diky opatfenim v oblasti zvySovdni konkurenceschop-
nosti a podporovani podnikdni, inovaci a rozvoje sluzeb se
podafilo udrzet i pfildkat do mést vysoce kvalifikované pracovni
sily. To vyznamné zlepsilo kvalitu a nabidku sluzeb pro obyva-
tele. Diky odpovidajicimu pldnovéni, vyuzivini a udrzovani
méstskych ploch se ve méstech snizila kriminalita, ¢imZ ziskaly
na pfitazlivosti ulice, parky i hfi§té. Pro aspéch restrukturalizace
je rozhodujici kvalitni méstské prostiedi, které by zaruéilo atrak-
tivni misto pro praci, Zivot a investice.

34.  V praxi se ukdzalo, Ze mésta, kterd se rozhodla pro stra-
tegii vytvafeni uskupeni, vyrazné zvysila svoji konkurenceschop-
nost. Vztahy mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi by mély
byt udrzovany na odpovidajici Grovni tim, Ze budou zajistény
rovné prilezitosti pro podminky rozvoje, ¢imZ se sniZi rozdily
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

35.  Piistupy k restrukturalizaci, které by zohlednovaly
konkrétni ptipady z regiondlnitho a mistniho hlediska, by mély
byt monitorovany sitémi seskupujicimi oblasti s podobnymi
znaky strukturdlnich zmén (napf. sité nejvzddlenéj$ich nebo

horskych oblasti).
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36. Je rovnéz dulezité, aby jednotlivé hospodarské subjekty
(tedy partnefi ticastnici se restrukturalizace) mély lepsi pristup
ke zdrojim financovdni. Kromé dotaci a prostredki
z piislusnych fonda EU by mély mit k dispozici také ndastroje
jako bankovni zdruky, vzdjemné ruceni, pujcky a mikrodvéry.
V tomto ohledu md dilezitou dlohu Evropskd investi¢ni banka
a Evropsky investi¢ni fond.

37.  Neexistuje zddny jednotny model, ktery by zarucoval
Uspésny prubéh restrukturalizace. Pfes rozdilnost procest
restrukturalizace vSak lze urcit urcité znaky, které jsou pro
zdatilou strukturdlni zménu typické:

— stdlé monitorovani hospodafského déni z hlediska vcasného
predvidan{ strukturalnich zmén,

— predvidani nesmi byt omezeno na o¢ekdvani a prognézovani,
ale musi utvofit pravdépodobny scénat slouzici k piipravé
na jeho uskute¢nént,

— existence organizovaného socidlniho a obc¢anského dialogu,
napf. vymeéna informaci mezi G¢astniky restrukturalizace,

— existence  struktury  spojujici  vysoké koly, védecka
a vyzkumnd zafizeni, primysl a Gfady vSech spravnich
arovni,

— existence snadno pfistupnych struktur vysoké kvality
v oblasti vzdélavani a skolstvi,

— pravidelné vefejné hodnoceni kvality, u¢innosti a vysledka
uskutecnénych ¢innosti,

— Siroké spektrum  zdrojii  financovani restrukturalizace
piistupnych vSem tcastnikiim, coz vyzaduje velmi Gcinny
postup,

— schopnost regionu nebo mésta provadét tGzemni politiku,
kterd bude hospoddiskym subjektim i naddle umoziovat
vyrobu zbozi, poskytovani sluzeb a jejich odbyt,

— povédomi mistni spole¢nosti o nezbytnosti stilych zmén,
v nichZ se projevi regionalni, resp. mistni identita. To zajist{
integrovany pohled v otdzkich hospodafsky, socidlné
a environmentdlné vyvazeného rozvoje, a bude tak dalsim
faktorem pfitahujicim investice,

— vysoce proaktivni pFistup ze strany regiondlnich a mistnich
organtl, podporovany Fdicimi schopnostmi a dostupnosti
nastroju v oblasti konkurenceschopnosti a financovani,

— existence specifického globdlniho projektu uzpisobeného
mistni situaci kombinujictho réiznd hlediska pro jednotlivé
piipady: hospodéisky rozvoj, vzdélavani, socidlni integraci,
kulturu, Gzemni planovéni atd.

Doporuceni Vyboru regionii

38.  Je mimofddné dulezité, aby Evropskd komise dnes nahli-
zela na procesy restrukturalizace ve méstech a regionech jako na
staly jev provazejici nd$ hospodafsky a socidlni Zivot.

39.  Orginy regiondlni a mistni samospravy by pro svoji
oblast mély vypracovat Gcinnd opatfeni na pfedvidani, kterd by
umoznila monitorovat hospodaiské trendy, podporovat stavajici
hospodaéistvi a zakotvit svoji ¢innost v této oblasti do regiondlni,
resp. mistni strategie na zakladé rozsdhlych spole¢nych projekti
meésta a regionu.

40.  Proto je nezbytné vytvofit systém prabézného monitoro-
véani téchto procest pro celou EU, jez by provadély nezavislé
orgdny a do jehoz by byli zapojeni socidlni partnefi, podniky
a obyvatelstvo doty¢nych regiondlnich nebo mistnich samosprav
jak ze zemépisného, tak i z vécného hlediska. Tento systém by
mél umoznit jednak analyzu spolecenskych a hospodéiskych
zmén na ndrodni, regiondlni a mistni drovni se zohlednénim
venkovskych, nejvzdalengjsich a horskych oblasti, jednak
pfezkum perspektiv rozvoje trhu préce.

41.  Postupy, které se pii restrukturalizaci osvédcily, je tieba
§ifit, aby z nich mohly Cerpat i jiné regiony a mésta v EU. Zve-
fejiovani osvédéenych postupt by mélo byt fazeno podle kate-
gorii oblasti, které se z hlediska strukturdlnich zmén vyznacuji
podobnymi znaky (zemédélské regiony, nejvzdilenéjsi oblasti,
regiony s lehkym ¢ tézkym pramyslem, hornictvim nebo
textilnim pramyslem, méstské zény).

42.  Evropskd unie a clenské stity by pomoci finan¢nich
néstroji mély stimulovat vytvafen{ partnerstvi mezi vefejnou
spravou, hospodaiskymi subjekty a socidlnimi partnery na
mistni a regiondlni trovni, a podporovat tak spolupraci na poli
mistniho rozvoje v globalizovaném svété. To by mohlo znacné
usnadnit predviddni procesii restrukturalizace.

43.  Vybor regionti vyzyva Evropskou komisi a clenské stdty,
aby vénovaly zvlastni pozornost flexibilité finan¢nich mecha-
nisma EU, zvlasté ESF, aby zajistily, Ze financovéni je dostupné
a je mozné rychle reagovat na nahlé a necekané situace. V téchto
piipadech nastdvd okamzitd potfeba financovani pro ,inkubé-
tory, ndbor, pomoc, poradenstvi pro zalinajici podniky
a cilenou odbornou piipravu. Sance na ziskdn{ nového zamést-
ndni pro ty, kteff ztratili praci z divodu restrukturalizace, jsou
béhem prvnich ti mésict nejvyssi a poté znaéné klesaji. Mecha-
nismy pouZivini riznych ndstroji na udrovni EU by mély
zohlednit tuto nezbytnost reagovat. Opatieni pro rychlou reakeci
na problémy, které mohou byt zpusobeny restrukturalizaci, by
téZ2 méla zahrnovat pomoc pokryvajici okamzité socidlni
potieby danych jednotlivcd (bydleni, zdravotni péce, poradenstvi
atd). Osoby postizené restrukturalizaci potiebuji socidlni
podporu, kterd by jim umozZnila zacit novou cinnost
a restrukturalizaci se pfizptisobit.
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44, V procesu restrukturalizace by se méla vyuzit i preshra-
ni¢ni poloha ur¢itych regiont nebo mést. Pro tento tcel by
musely byt odstranény vSechny prekdzky v postupech, které
brani mobilité pracovnich sil a kapitdlu a zt€zuji restrukturali-
zaci.

45.  Evropskd komise by méla v rdmci moZnosti struktural-
nich fondd EU pfedlozit integrovanou koncepci finanéni
podpory procesu restrukturalizace z prostiedkit Spoledenstvi,
kterd by umoziovala vyfeSeni nejen ekonomickych, ale
i socidlnich a spolecenskych problémt a zaroven uskute¢néni
politik Spolecenstvi.

46.  Clenské stity by mély odstranit pravni piekazky a dalsi
obtize, které znesnadiuji vytvdfeni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPP), nebof tato partnerstvi mohou
aktivné a isp&né podpofit procesy restrukturalizace.

47.  Evropskd komise a dal3i instituce, které procesy restruk-
turalizace finan¢né podporuji, by mély vice dozirat na G¢innost
vynaloZenych prostfedkd, pfedevsim v oblasti tzv. mékkych
prostiedkt z ESF.

48.  Evropskd unie by ve stdvajicich politikdch Spolecenstvi
a pfi vypracovavani novych politik meéla zohlednit aspekty
souvisejici s procesy restrukturalizace, a to od pfedvidani struk-
turdlnich zmén az po jejich uzavfeni.

V Bruselu dne 11. ffjna 2007

49.  Clenské staty by mély stanovit finan¢ni nastroje slucitelné
s pravnimi pfedpisy EU uréené dastnikim procesu restruktura-
lizace, zejména v nejvzdalenéjsich oblastech, kde hrozi nebez-
pedi ztraty kulturniho dédictvi nebo mistni, resp. tizemni iden-
tity nebo kde maji MSP velky problém pfizptsobit se.

50.  Vybor regionti ocekdvd, ze bude konzultovin Komisi, az
budou muset byt v obdobi 2007-2008 revidoviny Pokyny
Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci
podnika v obtizich, jejichZ platnost konéi v #jnu 2009.

51.  Clenské stdty a vsichni Géastnici restrukturalizace by méli
vénovat zvlastni pozornost udrzeni mistnich tradic a kultury,
nebot ty mohou hrét pfi soucasnych nebo budoucich struktural-
nich zméndch vyznamnou roli.

52.  Novd iniciativa Evropské komise Regiony pro hospodd¥skou
zménu a sité mést a regiond, které vznikaji v rdmci této iniciativy
za finan¢ni podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
by mély byt vyuzity k predvidani restrukturalizace a Sifeni
postupt, které se osvédcily pii piizptisobovani regiontt a mést
zméndm spojenym s globalizaci.

53.  Doporucuje, aby Komise byla zvlasté bdéld pfi pouziti
regiondlnich pobidek v procesu relokace.

pfedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE
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PRILOHA 1

Stru¢ny pfehled shromdzdénych pfikladii restrukturalizace ve méstech a regionech

To, co se v 70. a 80. letech 20. stoleti jevilo jako pfechodnd krize v pfizptsobovéni, se ukdzalo byt periodickym motivem
hospodaisko-socidlniho Zivota dnesni Evropy. Dospélo to do formy neustdlého pfizpisobovani podnikd a jejich okoli
ménicim se poZadavkim trhu, nebo jinymi slovy, nastal trvaly proces restrukturalizace. Pro tcely stanoviska vypracova-
ného na zddost Evropské komise k tématu procesy restrukturalizace v regionech a méstech v EU byly analyzovany infor-
mace o pribéhu téchto procest, které byly Vyboru poskytnuty, resp. se nachizely ve velkém poctu dokumentd. Z nich
vyvozené podnéty a doporuceni jsou soucasti stanoviska.

Skotsko (Velkd Britinie) — pfiklad Gsp&né konkurence na svétovém trhu

V obdobi let 2002-2006 klesl pocet zaméstnanct v primyslu z 276 000 na 227 000 a vyroba urcend pro vyvoz
poklesla obecné o 36 %. Vétsina podnikii piemistila svoji vyrobu do novych &lenskych stdtd EU nebo do Indie a Ciny.
Stavajici plan hospodafského rozvoje Skotska (FEDS) je zaméfen na zaruceni produktivity a konkurenceschopnosti na
svétovém trhu. Prostfednictvim programu PACE (Partnership Action for Continued Employment) vytvofilo Skotsko inicia-
tivu, kterd v§em subjektim z vefejného i soukromého sektoru umoznila aktivné bojovat proti hromadnému propousténi.
Restrukturalizace zasadila skotskému trhu préce, zejména pramyslu, tézky dder. Rist zaméstnanosti v oblasti sluzeb
a v podnikatelském prostiedi vsak zptsobil, Ze mira zaméstnanosti ve Skotsku je jedna z nejvy$sich v EU
a nezaméstnanost klesla na troven nejnizsi za poslednich 30 let. Skotské hospodafstvi navic tézi i z globalizace. Skotské

banky rozsifily svoji ¢innost v zahranici, coz posililo jejich postaveni v hospodafské soutézi.

Baskicko (Spanélsko) — restrukturalizace regionu a jeho mést

V 80. letech zacalo upadat hospodaistvi, které do té doby stavélo na tiech odvétvich: stavbé lodi, hutnictvi a tézkém
pramyslu. Baskickd vldda, zaméstnavatelé a profesni organizace se rozhodli k restrukturalizaci a modernizaci pramyslo-
vych odvétvi. Vzniklo devét hospodaiskych uskupeni, kterd vytvarela 45 % HDP Baskicka. Doposud jsou motorem hospo-
défstvi. 20 let po zahdjeni tohoto procesu je Baskicko se svym HDP dnes na tfetim misté v Evropé, za regiony v zemich
jako Lucembursko ¢i Irsko. Nezaméstnanost, kterd v roce 1990 Cinila 25 %, ¢ini dnes 4,5 %. Hodné kapitdlu se investuje
do inovaéné silnjch oblasti, z toho 66 % tvoif soukromé prostiedky (ve Spanélsku je to v priméru 48 %, zatimco primér
EU se pohybuje kolem 54 %). Restrukturalizaci provdzelo oZiveni mést v regionu, mezi nimi i hlavnho mésta Bilbaa.
Dilezitou tlohu pfi zvldddni tohoto procesu ma kultura a mistni identita, nebot piispély k vétsimu p¥ijimani tohoto
procesu mezi obyvatelstvem.

Kréta (Recko) — od zemé&délstvi k cestovnimu ruchu

Restrukturalizace na Krété, kterd je financovdna z ndrodnich prostfedkd i z EU, se opird o spolupraci mezi podniky
a vyzkumnymi zafizenimi (krétskd univerzita, vyzkumné centrum v Heraklionu). Usilovalo se o pfesun pracovniki ze
zemédélstvi do sektoru sluzeb. Tohoto cile bylo dosazeno jen zcasti. Hlavnim diivodem bylo ziejmé to, Ze nezbytné kroky
byly nafizovdny shora pfes vertikilni strukturu. To posililo jiz tak silnd centra, zatimco odlehlé oblasti ve vnitrozemi
ostrova z toho téméF nemohly té7it, coZ jesté zvétsilo rozdily mezi jednotlivymi oblastmi a nepfineslo zddné zvy3eni
konkurenceschopnosti.

Tavira (Portugalsko)

Restrukturalizace spociva v oziveni za dcelem rozvoje sluzeb cestovniho ruchu a ve zvyseni investic do tohoto sektoru,
aby byly k dispozici finan¢ni prostfedky pro udrZeni historického a architektonického dédictvi, coz naopak umoznilo
zvySeni cestovniho ruchu a zdrovenn piiliv soukromého kapitdlu. Proces byl financovin z fondd PITER, URBCOM,
INTERREG a PROALgarve.

Regiony v Rakousku

Restrukturalizace spocivala v prechodu od hospoddistvi zaméfeného na jedno jediné odvétvi k vicetiroviiové struktute
primyslu zaloZené na projektech v oblasti vyzkumu a vyvoje a k cestovnimu ruchu a poskytovini obchodnich sluzeb.
Tento proces je intenzivné podporovan neustalym zlepSovanim nabidky vSeobecného i odborného vzdélavani.

Porto (Portugalsko)

Potfeba neddvno zahdjené restrukturalizace vyplynula z toho, Ze nejriznéjsi instituce vefejné spravy a hospodafské
podniky opustily mésto a ptesunuly se do hlavniho mésta, a také z negativniho demografického vyvoje a dpadku tradic-
niho maloobchodu zptsobeného piilivem hypermarketd. Cilem restrukturalizace je oZivit centrum mésta, rozvijet oblast
kultury a ozivit stavebnictvi. V roce 2004 byla zahdjena iniciativa PortoVivo, kterd ma do mésta pfildkat soukromé investi-
ce. Tento velky projekt restrukturalizace a oziveni md trvat 20 let. Na toto obdobi je napldnovina renovace vice nez
5 000 budov, coz by vedlo jak k zdchrané historického a kulturniho dédictvi, tak k rozvoji odvétvi sluzeb tim, Ze vzni-
knou nové pracovni mista.



15.12.2007 Utedni véstnik Evropské unie C 305/37

Liberec (Ceskd republika)

Restrukturalizace vyvoland zménou politického systému md za cil piibliZit hospoddfstvi evropskému standardu. Finan¢ni
prostiedky jsou poskytoviny prevdzné ze stitniho rozpoctu, z rozpoctu regionu a fondt EU. Restrukturalizace podpofi
sektor MSP a vytvéfeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Hlavnimi problémy jsou zadluZeni a stav vefejnych
financi.

Vratislav (Polsko)

V poslednich 17 letech mésto ozZivilo nejen svij hospoddisky Zivot, ale také svij vzhled. Na oZiveni centra mésta
a nékolika dalsich méstskych ¢asti se velkou mérou podileli soukromi investofi. Vznikly nové hotely a restaurace. Otevie-
nost méstské spravy, spoluprdce s partnerskymi mésty, s regiondlnim zastupitelstvem a vlddou a spoluprice mésta
s okolnimi obcemi pfinesly své ovoce v podobé umisténi novych pramyslovych odvétvi v okoli mésta. Vznikl technolo-
gicky park Vratislav a vysoké skoly spolu s priimyslem podnitily velky pocet iniciativ v oblasti vyzkumu a vyvoje. V tomto
obdobi rovnéz klesla nezaméstnanost z 18 % na 6 %. Lze vSak konstatovat i negativni vyvoj, napiiklad nariist ndkladd ve
mésté, zejména zvyseni cen nemovitosti o 400 %.
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Stanovisko Vyboru regionii — Bali¢ek zlepseni tvorby pravnich pfedpisi (2005 a 2006)

(2007/C 305/08)

VYBOR REGIONU

— povazuje za nezbytné posilit ¢innost Evropské unie, ¢lenskych stitd a mistnich a regiondlnich orgdna
prostiednictvim skute¢ného partnerstvi, aby byla tato ¢innost efektivnéjsi, a bylo tak mozno celit
ekonomickym, socidlnim, environmentdlnim a demokratickym vyzvam, kterym je Evropa vystavena,
a zdroven respektovat kompetence rtiznych trovni moci;

— povazuje zlepSeni pravniho prostfedi, zjednoduseni acquis communautaire, pouzivani{ zdsad subsidiarity
a proporcionality i posileni metod konzultace a hodnoceni dopadu za priority, jez maji podpofit
skute¢ny systém vicetroviiové spravy v Evropské unii;

— lituje, Ze balicek ZlepSeni tvorby pravnich pfedpisit obsahuje malo odkazi na mistni a regionalni
rozmér, zatimco v Bilé knize o evropské spravé piijaté v roce 2001 se zddraziuje nutnost budovat
lepsi partnerstvi mezi riznymi Grovnémi spravy s tim, Ze mistni a regiondlni orgdny v Siroké mife
zavadeji — pfesnéji feCeno transponuji v souladu se svymi pravomocemi — prdvni predpisy Spolecen-
Stvi;

— pfeje si, aby instituciondlni uspofadani v rdmci nynéj$i mezivladni konference zachovalo ustanoveni
uvedend ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu tykajici se mistnich a regionalnich organt a Vyboru regiont
a zejména ustanoveni vztahujici se k definici, pouZivani a monitorovani zdsady subsidiarity a zdsady
proporcionality;

— je piznivé naklonén tomu, aby Komise a ndrodni i regiondlni parlamenty zavedly co nejrychleji
mechanismus pro monitorovéni zdsady subsidiarity, ktery by umoznil podrobné prozkoumat legisla-
tivni ndvrhy EU v raném stadiu legislativniho procesu;

— je pro silngjsi zapojeni Vyboru do vyhodnocovini tizemniho dopadu hlavnich politik Spolecenstvi
a navrhuje, aby byla jeho zkuSenost vyuzita Evropskou komisi, a pfispéla tak k analyzam dopadu
kazdého nového legislativniho ndvrhu se silnym tizemnim dopadem;

— pieje si, aby iniciativu ZlepSeni tvorby pravnich pfedpist doprovizela odpovidajici informaéni
a komunikac¢n{ opatteni ur¢end tém subjekttim, které budou provadét pravni ptedpisy Spolecenstvi,
zejména ve vétsiné pi{padi mistnim a regiondlnim orgdntim, a tém, na néZ se pravni piedpisy
Spolecenstvi vztahuji, zvldsté evropskym obcantim.
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Odkazy

Zpréva Zlep3eni tvorby pravnich predpist v roce 2005

KOM(2006) 289 v konecném znéni; SEK(2006) 289

Lepsi pravni piedpisy v Evropské unii — strategicky prezkum

KOM(2006) 689 v konecném znéni

Pracovn{ dokument Komise: Prvni zprava o pokroku strategie pro zjednoduseni pravniho prostiedi
KOM(2006) 690 v konecném znéni

Pracovni dokument Komise: Méfeni administrativnich ndkladi a sniZovdni administrativni z4téZe
v Evropské unii

KOM(2006) 691 v konecném znéni

Akeni program pro sniZovani administrativni zdtéze v Evropské unii
KOM(2007) 23 v kone¢ném znéni; SEK(2007) 84; SEK(2007) 85
Zprava Zlepseni tvorby pravnich pfedpist v roce 2006

KOM(2007) 286 v konecném znéni; SEK(2007) 737

Zpravodaj: pan VAN DEN BRANDE, poslanec vldmského parlamentu (BE/ELS)

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Obecnd doporuceni

1. povazuje za nezbytné posilit ¢innost Evropské unie, ¢len-
skych statd a mistnich a regiondlnich orgdnt prostfednictvim
skute¢ného partnerstvi, aby byla tato ¢innost efektivnéjsi, a bylo
tak mozno Celit ekonomickym, socidlnim, environmentlnim
a demokratickym vyzvam, kterym je Evropa vystavena, a zdroven
respektovat kompetence riiznych drovni moci;

2. povazuje zlepeni pravniho prostedi, zjednoduseni acquis
communautaire, pouzivini zdsad subsidiarity a proporcionality
i posileni metod konzultace a hodnoceni dopadu za priority, jez
maji podpofit skute¢ny systém vicetiroviiové spravy v Evropské
unii;

3. zdlraziuje, Ze v kontextu snahy Komise o kodifikaci
a prepracovani legislativnich ndvrhti nesmi ,zlepSeni tvorby
pravnich predpisii“ znamenat pouze ,vytvifeni méné pravnich
piedpist“; kazdé stazeni pravniho pfedpisu Komisi by mélo byt
odavodnéno posouzenim skute¢ného evropského piinosu
daného legislativniho ndvrhu; naléhavé vyzyvd Evropskou
komisi, aby plné vykondvala svoji tlohu hybné sily v rdmci
procesu evropské integrace, a pfipomind, Ze dlouhodobd
a koherentni politickd vize, jeZ md v praxi podobu konkrétnich
politickych opatteni, je pfedpokladem pro ,zlepSeni tvorby prav-
nich predpisti a ,zlepSeni pravni dpravy*;

4. podporuje Evropskou komisi v usili, které vyviji pro
LzlepSeni tvorby pravnich pfedpist“ tim, Ze vidy, kdy se to zdd
vhodné z hlediska respektovani zdsady subsidiarity, stahuje
projedndvané legislativni ndvrhy, a vyzyvd Evropskou komisi,
aby touto cestou pokracovala;

5. lituje, Ze balicek Zlepseni tvorby pravnich predpist obsa-
huje malo odkazti na mistni a regiondlni rozmér, zatimco v Bilé
knize o evropské spravé piijaté v roce 2001 se zddraziiuje
nutnost budovat lepsi partnerstvi mezi riznymi trovnémi
spravy s tim, Ze mistni a regiondlni orgny v Siroké mife zava-
dgji — ptesnéji feCeno transponuji v souladu se svymi pravomo-
cemi — pravni pfedpisy Spolecenstvi, a mély by se proto lépe
podilet na vSech fazich iniciativy ZlepSeni tvorby pravnich pred-
pist, zvlasté prostrednictvim Gcasti Vyboru v riiznych skupindch
interinstituciondlni koordinace;

6. pieje si, aby se mistni orgdny, regiondlni parlamenty
a regiondlni shromdzdéni v souladu se svéfenymi pravomocemi
zapojily do vypracovani a formulovdni pravnich predpist
Spolecenstvi v zdjmu posileni demokratické legitimity rozhodo-
vactho procesu;

7. podporuje prioritu uvedenou v pracovnim programu
Evropské komise na rok 2007, jenz md zlepsit pravni prostiedi
pro plnéni mj. cild konkurenceschopnosti, ristu, zaméstnanosti
a udrzitelného rozvoje uvedenych v Lisabonské strategii, a tim
podporovat zlepseni kvality Zivota evropskych obcand;

8.  vitd zpravu ,ZlepSeni tvorby prévnich pfedpisti v roce
2006, kterd prihlizi k jeho ocekdvanim pokud se jednd
o konzultaci a spojeni se v prelegislativni fézi, zvldsté co se tyce
respektovani zdsad subsidiarity a proporcionality v rdmci analyz
dopadu, zdtraziiuje viak nezbytnost posilit do budoucna usili
o koordinaci mezi jednotlivymi drovnémi fizeni, komunikaci
o rozhodovacim procesu Spolecenstvi a dosah legislativni
¢innosti Spolecenstvi a jeho finanéni a administrativni dopad na
mistni a regiondlni orgdny;
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Pouzivini zdsad subsidiarity a proporcionality

9.  znovu vyjadfuje podporu Gstavnimu rozméru zdsad subsi-
diarity a proporcionality a zddrazriuje, Ze pro mistni a regiondlni
samospravy i pro Vybor regiont je ddlezité zajistit, s ohledem
na neexistenci Smlouvy o Ustavé pro Evropu, aby byly co nejry-
chleji uplatnovany protokoly o tloze narodnich parlamentt v EU
a pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality nebo jejich
pfislusny obsah;

10.  pieje si, aby instituciondlni uspotfdddni v rdmci nynéjsi
mezivlddni konference zachovalo ustanoveni uvedend ve
Smlouvé o Ustavé pro Evropu tykajici se mistnich a regiondlnich
organd a Vyboru regionil a zejména ustanoveni vztahujici se
k definici, pouzivani a monitorovani téchto dvou zdsad;

11.  zdiraziuje, Ze v rdmci stavajici platné Smlouvy jsou
zdsady subsidiarity a proporcionality hybnymi pakami vicetirov-
fiové spravy, coz s sebou piindsi spoluzodpovédnost pfi pouzi-
vani téchto zdsad, kterd vyzaduje vytvofeni skutecné kultury
subsidiarity v Evropské unii;

12.  vitd Berlinské prohldseni z 25. bfezna 2007 u piileZitosti
oslav 50. vyro&i podpisu Rimskych smluv, které zdiiraziuje
nutnost rozdélit tkoly mezi Evropskou unii, ¢lenské stdty a jejich
regiondln{ a mistni orgdny a uzndvé tim vicetiroviiovou spravu;

13.  vyzyvd ostatni evropské instituce, aby se pravidelné
a systematicky zabyvaly mistnim a regiondlnim rozmérem zdsad
subsidiarity a proporcionality ve vsech etapach legislativniho
procesu;

14.  z tohoto divodu si preje poskytnout své zkuSenosti ze-
jména prostiednictvim monitorovaci sité subsidiarity v souladu
se zavéry a hodnocenimi obou pilotnich testti, které byly
k dnes$nimu dni uskute¢nény;

15.  naléhavé zada regionalni parlamenty, aby ustavily parla-
mentni vybory, které by mély za tdkol kontrolovat pouzivini
zdsady subsidiarity, a byly by tak pfednostnim partnerem pfi
jedndnich o vySe zminénych sitich;

16.  vitd iniciativu Evropské komise informovat o kazdém
novém legislativnim névrhu a konzultaénim dokumentu ptimo
ndrodni parlamenty a poZzidat je o vyjadreni jejich reakei, ¢imz
by se vylepsil proces vytvdreni politik, hlavné s ohledem na
zdsady subsidiarity a proporcionality a vlastni obsah nédvrhu,
a zad4, aby byl tento postup rozsifen v souladu s rozdélenim
pravomoci v kazdém c¢lenském stté na zdkonoddrné orgdny na
niz§{ ndrodni trovni;

17.  zad4, aby v clenskych stitech, v nichZz jsou pravomoci
rozdéleny mezi ndrodni a regiondlni Groven, byla uzaviena zi-
vaznd vnitini dohoda o postupu v rdmci mechanismu véasného
varovani tykajictho se kontroly dodrzovani zdsady subsidiarity;

18.  zadd proto Evropskou komisi o zavedeni pocitacového
systému umoziujictho mistnim a regiondlnim samospravim
piistup k ndlezitym informacim ve viech fazich legislativniho
procesu;

19. je pfiznivé naklonén tomu, aby Komise a ndrodni
i regiondlni parlamenty zavedly co nejrychleji mechanismus pro
monitorovani zdsady subsidiarity, ktery by umoznil podrobné
prozkoumat legislativni navrhy EU v raném stadiu legislativniho
procesu; zdaraziuje, aby se uvazovalo o zpusobech spoluprace
s Vyborem za tcelem zavedeni tohoto mechanismu, ktery by
vyuZival stdvajici soucinnosti, pfi¢emz by se Vybor délil
o zkuSenosti ziskané prostiednictvim jeho monitorovaci sité
subsidiarity;

Konzultacni proces a strukturovany dialog

20.  zddraziuje vyznam konzultovat Vybor v rdmci legislativ-
niho procesu jako instituciondlntho zdstupce mistnich
a regiondlnich organti Evropské unie a instituciondlni protéjsek
Evropské komise; kazdé posileni této konzultace pfispiva
k tomu, aby byl rozhodovaci proces otevienéjsi, inkluzivngjsi,

operativnéj§i a demokrati¢téjsi a rozhodovani bylo ¢inéno na
drovni nejblizsi evropskym obcaniim;

21.  znovu opakuje zdvazky pijaté v rdmci protokolu
o spoluprici, jenZ byl podepsan v listopadu 2005 s Evropskou
komisi, ve kterém se uvddi, Ze ,v rdmci zdsady dobré spravy véci
vefejnych musi Vybor plnohodnotné hrét svou roli prostfednika
v dialogu se sdruzenimi tzemnich samosprdv. Komise zajistuje
plnohodnotné zaclenéni Vyboru regiond do politické piipravy
spolecné organizovanych schazi®, a vitd dcast deviti clent
kolegia Evropské komise a vice nez 80 evropskych a ndrodnich
sdruzeni pfedstavujicich mistni a regionaln{ orgdny ve strukturo-
vaném dialogu od roku 2004;

22.  soudi, Ze strukturovany dialog se sdruZenimi tzemnich
samosprav je ndstrojem, ktery by se mél pouzivat zvldsté
v pipravné fazi legislativniho a pracovniho programu Evropské
komise;

23.  predklddd urcité ndvrhy pro pokracovani diskuse
s partnery, jeZ jsou zapojeni do strukturovaného dialogu, s cilem
zlepsit jeho zplsob a zarucit pocite¢ni cile i politickou
a instituciondln{ dlohu Vyboru regionit:

— usporadat ve vhodnou dobu béhem roku setkdni v rdmci
strukturovaného dialogu, aby sdruzeni Gzemnich samosprav
a Komise mohly vést skute¢ny dialog o pracovnich priori-
tich pred pfjetim ro¢niho legislativntho pracovniho
programu Komise,
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— vypracovat ro¢ni program pro strukturovany dialog
a program schizi v uzké spoluprdci mezi Vyborem
a evropskymi a ndrodnimi sdruzenimi dzemnich samosprav,

— vyvinout mezicldnek s mistnimi a regiondlnimi médii ve
spolupréci se sdruzenimi tizemnich samosprév,

— uvézit moZnost pro Gzemni samosprdvy pfedklddat pisemné
pfipominky a navrhovat témata, kterd se jich tykaji a jsou
v souladu s programem Evropské unie, a dostivat na né
odpovédi,

— ziskat pfistup k zdpisu vypracovanému piislusnym oddé-
lenim Evropské komise po kazdé schiizi,

— Kkldst diiraz na posileni a sledovani strukturovaného dialogu
prostiednictvim pravidelného vyhodnocovéni v tzké spolu-
praci s Vyborem regiont a ndrodnimi a evropskymi sdruze-
nimi, jez zastupuji tzemni samospravy;

24, mimo jiné by chtél prevzit vétsi zodpovédnost pii organi-
zaci strukturovaného dialogu a pieje si, aby byl tento proces
transparentngjsi;

25.  znovu vyslovuje doporuceni uvedend ve stanovisku
k vyro¢ni zpravé ZlepSeni tvorby pravnich pfedpisti v roce
2004, jehoz cilem byla systematizace konzultovani mistnich
a regiondlnich organt v raném stddiu piipravy evropskych prav-
nich predpisi, a soudi, Ze je nutné zajistit efektivnost
a zohlednéni téchto konzultact;

Lepsi prejimdni a provddéni pravnich predpisii a politik Spolecenstvi na
mistni a regiondlni tirovni

26.  piipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou vétSinou
zavislé na spravném & Spatném prejimdni pravnich predpist
Spolecenstvi na ndrodni Groven; zdiraziuje vyznam lepsi koor-
dinace mezi ndrodni Grovni a tzemnimi samospravami;

27.  znovu opakuje nutnost konkrétniho zavedeni principu
partnerstvi jak v piipravné fazi, tak ve fdzi provadéni pravnich
piedpistt a politik Spolecenstvi;

28.  pripomind, Zze Evropskd komise vyjidfila a rozvinula
myslenku tripartitnich smluv a dohod, znovu navrhuje provést
revize téchto ndstroji, a na zdkladé pouceni vyplyvajicich
z experimentdlni fize, kterou zahdjila Evropskd komise pro
tripartitni smlouvy, navrhuje vytvofit evropské Gizemni pakty;

29.  zddraziuje, ze evropské tzemni pakty stejné jako
evropska sdruzeni pro izemni spolupraci umozni zvysit tizemni
soudrznost a flexibilitu politik se silnym mistnim dopadem, a to
diky strukturované spoluprici mezi jednotlivymi drovnémi
spravy za ucelem uskuteciovani cild definovanych spolecné

mezi mistni, regiondlni, ndrodn{ a evropskou drovni; pouziti
tohoto néstroje je dobrovolné;

30.  zdiraziluje, Ze neni opravdovych partnerstvi bez finan¢-
niho pfispéni kazdé ze stran, kterych se dohoda tykd; navrhuje,
aby se tivahy o otdzce financovani evropskych tizemnich paktd
zaméfily na moZnou soudinnost mezi stavajicimi rozpoctovymi
liniemi v doty¢nych oblastech a strukturdlnimi fondy v pfipadé
evropské trovné, a dostupnymi rozpoctovymi liniemi pro
mistni, regionaln{ a ndrodni troveri; a to bez zavedeni dodate¢-
ného finan¢niho néstroje regiondlni politiky Spolecenstvi a bez
zddosti o dalsf finan¢ni prostfedky slouZzici tomuto Géelu;

31.  povazuje za vhodné zintenzivnit konzultace mezi Evrop-
skou komisi, Radou Evropské unie, Evropskym parlamentem
a Vyborem regiont pokud jde o definici a provadéni evropskych
uzemnich pakti;

32.  ujistuje Evropskou komisi o své viili hrat proaktivni roli,
aby dochdzelo k castgj$imu uzavirdni evropskych tizemnich
pakts, a byt davéryhodnym partnerem pro viechny zdcastnéné
subjekty;

33.  od Evropské komise nicméné zddd vétsi podporu pro
iniciativy mistnich a regiondlnich organ®; mimo jiné zdaraziuje
nutnost vénovat vétsi pozornost stdvajicim projektim, které
nemohou byt po pilotni fizi ponechdny stranou;

Analyza dopadu a hodnoceni administrativni a financni zdtéze

34.  vitd navrh Evropské komise vytvorit nezavisly vybor pro
zkoumdni dopadu, ktery bude zodpovédny pitimo piedsedovi,
za Glelem posileni kontroly v souladu s doporucenim vyjad-
fenym ve stanovisku ZlepSeni tvorby pravnich predpisti
v roce 2004;

35.  je pro silngsi zapojeni Vyboru regiontt do vyhodnoco-
vani tzemniho dopadu hlavnich politik Spolecenstvi; dile trva
na tom, Ze pokud jsou mistni a regiondlni samosprdvy vhodné
zapojeny do piipravy pravnich pfedpist, mohou hrit v jejich
transpozici a provadéni urcujici dlohu;

36.  podporuje hleddni spole¢né metody pro analyzu dopadu
a rovnéZ spoletné metodiky pro odhad administrativnich
ndkladt vyplyvajicich z evropskych pravnich predpist; navrhuje,
aby byla tato metodika adaptovdna na mistni a regiondlni
droveri, a bylo tak moZno co nejlépe zhodnotit finanéni
a administrativni ndklady mistnich a regiondlnich orgdnt, a pfeje
si byt plné zapojen do interinstituciondlni spoluprice v této
oblasti;
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37.  vitd akéni program Evropské komise pro sniZeni adminis-
trativni ztéze v Evropské unii jakoZ i cil navrzeny na Evropské
radé ve dnech 8. a 9. bfezna 2007 stanovit 25 % sniZeni zatéze,
ktery md byt dosaZen Evropskou unii spolu s ¢lenskymi stity do
roku 2012; nicméné upozoriiuje, Ze je nutno zohlednit mistn{
a regiondlni rozmér a také Glohu mistnich a regiondlnich organt
v uskute¢iiovéni tohoto cile;

38.  navrhuje, aby v duchu dohody o spoluprici z listopadu
2005 byla jeho zkusenost vyuzita Evropskou komisi, a pfispéla
tak k prozkoumdni dopadu kazdého nového ndvrhu pravnich
piedpist se silnym tizemnim dopadem;

39. z tohoto divodu se zavazuje zahdjit pilotni projekt
v rdmci monitorovaci platformy Lisabonské strategie Vyboru
regionti s cilem pfispét jak k systematizaci konzultovani mist-
nich a regiondlnich orgdnti ohledné evropskych pravnich pred-
pist v ptipravné fézi, tak k hleddni spolecné metody pro
analyzu dopadu téchto pravnich pfedpisti na mistni a regiondlni
organy; v této souvislosti povazuje za vhodné a odpovidajici,
aby byl s ohledem na svoji snahu o uspé&né dosazeni cili Lisa-
bonské strategie zastoupen na jarnim zasedani Evropské rady;

Zjednodueni  prdvnich  predpisii  SpoleCenstvi, transparentnost a
informovanost

40.  znovu uvadi sviij pozadavek na zavedeni regiondlni kapi-
toly do ndrodnich akénich plantt pro zjednoduseni pravnich
piedpisiy;

V Bruselu dne 17. fjna 2007

41. vitd iniciativu Komise podporovat transparentnost
a pfipomind v tomto ohledu, Ze pokud si EU skute¢né pfeje
zvysit svoji demokratickou legitimitu, musi rovnéz vice zapojit
mistni a regiondlni subjekty do legislativniho a rozhodovaciho
procesu; proto lituje, Ze se tato iniciativa neodvoldvd na mistni
a regiondlni rozmér, a vyzyvd Komisi, aby k nému vice
piihlizela;

42.  si pieje, aby iniciativu ZlepSeni tvorby pravnich piedpist
doprovazela odpovidajici informa¢ni a komunikaéni opatfeni
urCend tém subjektim, které budou provddét pravni predpisy
Spolecenstvi, zejména ve vét$iné piipadi mistnim a regionalnim
orgdniim, a tém, na néz se pravni pfedpisy Spolecenstvi vzta-
huji, zvlasté evropskym obcantm; pravni predpisy Spolecenstvi
nemohou byt skute¢né spravné provadény, pokud nejsou pocho-
peny doty¢nymi subjekty; proto, kromé dsili pfipojit se
k procesu predchdzejicimu vytvofeni pravnich pfedpist, je tieba
vyvinout tsili pro poskytovéni informaci a pro komunikaci;

43,z tohoto divodu upozoriiuje Evropskou komisi na
nezbytnost zajistit jesté pied oficidlnim zacitkem legislativni
faze Spolecenstvi, véetné zddosti o vypracovani stanoviska
Vyborem regiond, preklad vSech navrhii pravnich pfedpist, které
Komise pfijala, do vSech tfednich jazyki Evropské unie;

44.  zdiraziiuje potencidl své monitorovaci sité subsidiarity,
aby se tato sit mohla stit vykonnym informaénim a komuni-
ka¢nim néstrojem v legislativnim procesu Spolecenstvi.

predseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionti - Uplatiiovini globédlniho pfistupu k migraci na jiznich ndmotnich
hranicich Evropské unie a ve vychodnich a jihovychodnich regionech sousedicich s Evropskou unii

(2007/C 305/09)

VYBOR REGIONU

— se domnivd, Ze jak evropskd migra¢ni politika, tak sprava vnéjsich hranic Evropské unie spocivaji na
zodpovédnosti Evropské unie a jednotlivych ¢lenskych statd, které oviem museji jednat v souladu se
zdsadami solidarity a vzdjemné davéry a plné respektovat lidskd prava a evropskou migra¢ni politiku;

— véfi, ze regiondlni a mistni orgdny jsou v prvni linii migracni politiky, at uz se jednd o problémy
zptisobené nelegdlni migraci (pHjeti a Fizeni vstupti do zemé, nedovolené zaméstndni, kriminalita
a bezpecnost ve méstech) ¢ sluzby, jeZ maji mistni orgdny za kol poskytovat obyvatelim (bydlen,
zdravotnictvi, vzdéldvani atd.);

— doporucuje, aby byla ucinéna okamzitd opatfeni pro harmonizaci pravnich pfedpist, a byl tak zcela
potlacen obchod s lidmi a zlo¢inecké organizace, které tento obchod vykondvaj;

— podotykd, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji dtlezitou roli pfi podpofe spoluprice a partnerskych
programi se svymi protéjsky, a pfipomind, Ze rovnéz obohacuji decentralizovanou spolupraci
o know-how a zkuSenosti. To je tfeba systematicky zacleniovat do vytvifeni evropské ptistéhovalecké
politiky;

— vyzyva Komisi, aby podpofila a pfispéla ke stanoveni praktickych feseni s cilem posilit spravu jiznich
vnéj$ich ndmofnich hranic a umoznit, aby se SpoleCenstvi, jeho ¢lenské stity a mistni a regiondlni
organy mohly lépe vyrovnavat s kritickymi situacemi, jako je masovy piiliv nelegdlnich pfistéhovalct;

— podporuje zdroveri mistni a regiondlni subjekty, aby na zdkladé projektd vyuZily dostupnych
prostredkd, a zdiiraziuje pozadavek, aby tyto prostiedky byly okamzité zpFistupnény;

— doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny a jejich vnitrosttni sdruzeni zvlasté v kandiddtskych,
avak i v partnerskych zemich byly vice tésnéji zapojeny do ¢innosti EU, jako jsou odbornd piiprava
a twinning pracovnikii donucovacich organti, spoluprice s agenturou Frontex, socidlni ochrana
a odbornd piiprava tfedniki v oblasti zaméstnanosti, rehabilitace obéti obchodu s lidmi, sbér dat
a monitorovan{ migracnich tokd.
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Odkazy

KOM(2006) 735 v konecném znéni

KOM(2006) 733 v konecném znéni

s Evropskou unif

KOM(2007) 247 v konecném znéni

Globaéln{ piistup k migraci rok poté: smérem ke komplexni evropské politice migrace

Posileni spravy jiznich ndmotnich hranic Evropské unie

Uplatriovani globalniho pfistupu k migraci ve vychodnich a jihovychodnich regionech sousedicich

Zpravodaj: pan lan MICALLEF (MT/ELS), ¢len mistni rady oblasti Gzira

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Vseobecnd doporucent

1. domniva se, Ze jak evropskd migracni politika, tak sprava
vngjich hranic Evropské unie spocdivaji na zodpovédnosti
Evropské unie a jednotlivych c¢lenskych statd, které ovsem
museji jednat v souladu se zdsadami solidarity a vzdjemné
davéry a plné respektovat lidskd prava a evropskou migra¢ni
politiku;

2. podporuje usili Evropské unie, kterd od roku 1999 realizo-
vala nékolik iniciativ zaméfenych na komplexni evropskou
migracni politiku, a vyzyvd Evropskou komisi, aby pokracovala
touto cestou, a umoznila tak vétsi spoluprici a koordinaci EU
s tfetimi zemémi; vitd zejména také opétovné potvrzeni spole¢-
ného cile této politiky, kterd je soucdsti zdvérd zaseddni
Evropské rady konaného ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007;

3. véf, Ze regiondlni a mistni orgdny jsou v prvni linii
migracni politiky, at uZ se jednd o problémy zptisobené nele-
gdlni migraci (pfijeti a fizeni vstupti do zemé, nedovolené
zaméstndni, kriminalita a bezpe¢nost ve méstech) ¢i sluzby, jez
maji mistni orgdny za tkol poskytovat obyvatelim (bydleni,
zdravotnictvi, vzdéldvani atd.);

4. zdiraziuje klicovou dlohu mistnich a regiondlnich samo-
sprav, jak pro jejich zkuSenost a vztahy, které udrzuji se zemémi
pivodu, tak z divodu providénych opatfeni pro integraci
imigrant, hlavné v oblasti zdravotnictvi, bydleni, skolstvi
a zaméstnanosti;

5. vyzyva Komisi, aby zahdjila informaé¢ni kampané ve spolu-
praci s ndrodnimi, mistnimi a regiondlnimi orginy, které se
zaméii na politiku legdlniho pfistéhovalectvi a jeji pozitivni
dopad, a pomohou tak predevsim rozptylit obavy vefejnosti;

zdroven vybizi Komisi, aby podpofila zemé ptvodu prostied-
nictvim kampani zaméfenych na zvySen{ informovanosti vefej-
nosti o moznostech legdlni migrace a rovnéz aby zddraznila
rizika nelegdlniho pfistéhovalectvi;

6.  zadd Evropskou komisi, aby navrhla mechanizmus, ktery
by zajistil, aby budouci legalizace nelegdlnich pfistéhovalcti
probihala koordinované v rdmci spole¢ného imigra¢niho
a azylového systému; vitd proto ndvrh Komise vydat v roce
2007 studii o postupech pii regularizaci a jejim dopadu
v Clenskych statech a o regiondlnich a mistnich organech;

7. podporuje navrh Komise, v némz se uvadi, Ze pokud mus{
Clenské stity v daném regionu Celit kritické situaci, napf.
hromadnému pfilivu migrantd, méla by byt zvySena kapacita
budouci sité pobfeznich hlidek;

8.  vitd rozhodnuti Evropského parlamentu podstatné zvysit
rozpocet agentury Frontex a schvaleni rozpoctu pro pohrani¢ni
jednotky rychlé reakce; doporucuje, aby do pohrani¢nich
jednotek rychlé reakce spadala i spoluprdce mezi ¢lenskymi staty
a dal$imi zdcastnénymi stranami véetné komunikace s navrho-
vanymi regiondlnimi fdicimi stfedisky na jiznich vnéjsich
ndmotnich hranicich (') a s regiondlnimi sprévami, jez jsou vy-
razné zasaZeny piilivem migrantd;

9. podporuje ndvrh na vytvofeni sdruzeni odbornikd ze
statn{ spravy clenskych statd, ktefi mohou byt v kritké dobé
rozmisténi do ostatnich ¢lenskych statd, které celi znaénému
zatizen{ kapacit, a asistovat jim pii rychlém prvnim vyhodno-
ceni jednotlivych piipad pifimo na misté pifjezdu, véetné iden-
tifikace osob, jez mohou byt vriceny do svych zemi pavodu
nebo tranzitu, a ndsledné G¢inné feSeni jednotlivych pipadi
véetné posouzeni zdravotniho stavu pfist¢hovalct a uprchlika
i s nim souvisejici epidemiologické situace, a déle téZ pii feSeni
zvlastni situace nezletilych osob bez doprovodu a dalsich zrani-
telnych skupin;

(") KOM(2006) 733 v konecném znéni, odst. 23.
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10.  doporucuje, aby sdruzeni odborniki ze stitni sprivy
¢lenskych sttt bylo co nejvice propojeno s potfebami mistnich
a regiondlnich orgdnt zahrnujicich podle situace i zdstupce
regiondlnich ¢i mistnich sprav z piislusnych oblasti nebo
ndrodni ¢ regiondlni sdruzeni mistnich orgdnt a aby mély
regiondln{ a mistni sprdvy moZznost pozidat o zdkrok téchto
odbornikti na svém tzemy, jelikoZ ptichod nelegélnich pfistého-
valci do kteréhokoli ¢lenského stitu md bezprostiedni tcinek
na danou lokalitu nebo region;

11.  souhlasi s ndvrhem Rady ve sloZeni pro spravedlnost
a vnitfni véci, jenZ usiluje o to, aby dohody o partnerstvi
v oblasti migrace a rozvoje zavazaly partnerské zemé k uzndni
zdsad demokracie a pravniho stitu a ochrany lidskych préav;

12.  doporucuje, aby byla ucinéna okamzitd opatfeni pro
harmonizaci pravnich pfedpisti, a byl tak zcela potlacen obchod
s lidmi a zlo¢inecké organizace, které tento obchod vykonévaji;

13.  souhlasi s zddosti Komise, aby ¢lenské stity zvysily své
usili, a zajistily tak rychlé provadéni jiz odsouhlasenych opatieni
a doplnily opatieni EU o své vlastni iniciativy;

14.  zdiraziuje, Ze regiondlni a mistni orgdny musi byt pova-
Zovany za zGlastnéné strany a musi byt zapojeny do vsech
téchto iniciativ zaméfenych na dialog v¢etné se zemémi ptivodu
a tranzitu, zejména prostiednictvim Vyboru regiond;

15.  vyzdvihuje vyznam a t& se na aktivni Gcast na dalsich
ro¢nicich konferenci, jako je konference s ndzvem Sjednoceni
mést: evropské politiky, mistni postupy, kterd se konala v roce
2006 a jejimz cilem byla vyména osvédcenych postupt
a posileni spolupriace mezi regiony, a doporucuje EU, aby
vyuzila potencidl regiond, jeZ tvoi{ jeji ndmofni hranice, jako
platformy pro rozvoj vzdjemné prospénych vztahil s tfetimi
zemémi;

16.  podotykd, ze mistni a regiondlni orgdny hraji dtlezitou
roli pfi podpofe spoluprice a partnerskych programi se svymi
protéjsky, a pripomind, Ze rovnéz obohacuji decentralizovanou
spolupraci o know-how a zkuSenosti prostfednictvim zdravot-
nich sluzeb a vzdélivani, méstskych sluzeb, tzemniho ekono-
mického rozvoje a zdroven poskytuji instituciondlni podporu
pro mistni fizeni, zkuSenosti s regiondlni a mistni demokracii
a chodem demokratickych instituci. To je tfeba systematicky
zaclefiovat do vytvafeni evropské pristéhovalecké politiky;

17.  vyzyvd Komisi, aby podpofila a pfispéla ke stanoveni
praktickych feseni s cilem posilit spravu jiznich vnéjich ndmoi-
nich hranic a umoznit, aby se Spolecenstvi, jeho clenské stity
a mistni a regiondlni orgdny mohly lépe vyrovndvat s kritickymi
situacemi, jako je masovy piiliv ilegalnich prist€hovalct;

18.  pfipomind, Ze jiz jednomyslné vyzval v tnoru 2007
(CdR 258/2006) (%) k vytvofeni agentury, kterd by byla specidlné
zodpovédnd za feSeni otdzky nelegdlntho pfistéhovalectvi
a zddosti o azyl ob¢ant tfetich zemi a kterd by sidlila na Malté;

19. pozaduje, aby byla vénovdna zvldstni pozornost
regiontim Evropské unie, které se nachdzi v oblasti Sttedomoi{
a Atlantiku a zaZivaji obzvlasté mohutny piiliv nelegilnich
migrantQ a trpi nedostatkem prostiedkti pro zvladnuti velkého
poctu pristéhovalcti s adekvdtni distojnosti, coz vyzaduje okam-
7itd a rozhodnd opatfeni na mistni, regiondlni, vnitrostatni
i evropské trovni s cilem pfedejit dal$im tragédiim mezi nelegal-
nimi pfistéhovalci, jiz pfi pokusech dosahnout bfeht Evropské
unie ve velkém poctu umiraji, jakozZ i disledktim pro bezpe¢nost
a soudrznost v celé EU; zdiraziiuje vSak, Ze pro okamzité
a G¢inné feSeni problémd zplisobenych piilivem nelegélnich
pfist¢hovalcti je potfeba kritkodobd politickd strategie,
a naléhavé vold po vytvofeni finan¢ntho ndstroje zaméfeného
konkrétné na regiony s nejvys$imi mirami pfistéhovalectvi a na
tranzitni oblasti s mohutnym pfilivem nelegdlnich migrantd;

20.  zdtraziuje nutnost, aby clenské stity vyjadrily solidaritu
v praxi tim, Ze pfijmou konkrétni opatieni, jez by zmirnila
setrvalé tlaky imigra¢nich vln na hrani¢ni stity a regiony, a to
tim, Ze umozni pfesidlen{ a pfijeti téchto pfistéhovalct na svych
uzemich, dokud nebude s konecnou platnosti rozhodnuto
o jejich statusu;

21.  podporuje zaroveri mistni a regiondlni subjekty, aby na
zdkladé projektt vyuzily dostupnych prostiedkd, a sice z fondu
pro vngjsi hranice, fondu pro navraceni stitnich piislusnika
tietich zemi, evropského fondu pro uprchliky a fondu pro inte-
graci, a zdlraziiuje pozadavek, aby tyto fondy byly okamzité
zpftistupnény a se znepokojenim konstatuje, Ze tyto fondy mély
fungovat jiz od ledna 2007, a fond pro navraceni bude dokonce
dostupny nejdiive v roce 2008;

22, vyzyva clenské stity, aby v souladu se zdsadou subsidia-
rity zapojily mistni a regiondlni orgdny do pfipravy migracni
politiky a ndrodnich plind integrace a zaméstnanosti, vcetné
poctu zahrani¢nich pracovnikd, jiz budou pfijati na jejich tizem;
mimoto se domnivd, Ze mistni a regiondlni rozmér musi byt
zahrnut do analyz, statistik a zprdv, které slouzi jako rdmec
evropské politiky piistéhovalectvi;

Vztahy s Afrikou

23.  podporuje piistup, jenz prosazuje posileni dialogu
a spoluprice s Afrikou na téma migrace, jez pokryvaji celou
Skdlu otdzek migrace, od legdln{ a nelegdlni migrace po posileni
ochrany uprchlikii a lepsi vyuziti vazeb mezi politikou migrace
a rozvojovou politikou;

(%) Stanovisko Vyboru regiontt Smérem k budouci ndmoin{ politice, které
bylo jednomyslné piijato na 68. plendrnim zaseddni ve dnech 13. a
14. tnora 2007 (jednani dne 13. tnora 2007).
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24,  pripomind, Ze co se tyce severoafrickych zemi, bude se
usilovat o dal3i rozvoj, podporu a $ifeni bilaterdlnich dohod
na regiondlni drovni v rdmci Evropské politiky sousedstvi (EPS)
a v ramci akéniho pldnu pro $irsi sousedstvi pro nejvzdalengjsi
regiony a sousedni zemé v subsaharské Africe, jez zohlediiuje
problematiku migrace, pfiCemz budou muset pokracovat
i aktivity v kontextu programu EUROMED, jakozZ i posileni bila-
terdlni spoluprdce se stfedomofskymi partnery se zapojenim
mistnich a regiondlnich organt v této oblasti;

25.  zduraziiuje, Ze v rdmci této dvoustranné spoluprice by
mélo velky vyznam, kdybychom vyuzili zkuSenosti nékterych
regiond, jimiZ jsou napf. nejvzdalen&jsi regiony, jeZ svou speci-
fickou zemépisnou polohou a prokdzanou zkusenosti poskytuji
EU zcela jedine¢nou platformu pro spoluprici se sousednimi
zemémi;

26.  podporuje spoluprici EU s Afrikou, jak ji definuje Stra-
tegie EU pro Afriku, jejimz hlavnim cilem je dosaZeni rozvojo-
vych cila tisicileti na podporu udrzitelného rozvoje, bezpecnosti
a Fadné spravy véci vefejnych prostiednictvim pokracujiciho
dialogu se zemémi AKT na zdkladé ¢lanku 13 Dohody
z Cotonou;

27.  pfipomind, ze v d{ldnku 13 dohody z Cotonou je
uvedeno, Ze ,kazdd ze zemi AKT musi na Zddost urcitého ¢len-
ského stdtu akceptovat navraceni a readmisi svych stdtnich
piislusnikd, ket nelegdlné pobyvaji na tzemi tohoto ¢lenského
stdtu Evropské unie, a to bez dalsich formalit. Zemé AKT za
timto Géelem poskytnou svym stitnim piislusnikim odpovida-
jici doklady totoznosti;

28.  zduraziuje, ze EU by méla podporovat vymahani tohoto
¢lanku a podstatné zvysit své Gsili, aby donutila zemé pavodu
piijmout zpét pfistéhovalce, jiz nespliiuji pozadavky na udéleni
azylu a ktefi se presto rozhodli prekonat hranice nelegdlnim
zpusobem;

29.  bere na védomi ndvrh na vytvofeni platforem pro migraci
a rozvoj, které spoji africké zemé, clenské stity EU
a mezindrodni organizace v Usili o G¢nngsi fizeni migrace
v zdjmu vSech; domnivd se, Ze mistn{ a regiondlni organy, ze-
jména ty, jez jsou piimo zainteresovany, by se mély zapojit do
téchto platforem spoluprice, pravdépodobné prostiednictvim
svych ndrodnich a regiondlnich sdruzeni, a do tirovné dialogu se
zemémi AKT, nebot toto zapojeni bude ku prospéchu viech
zainteresovanych stran;

30. podporuje iniciativu Komise podporovat investice do
odvétvi s vysokym podilem lidské prace v africkych regionech
s vysokou mirou emigrace a pozadat ¢lenské staty o doplnéni
tohoto piispévku, aniZ by pfitom zapominal na to, Ze bez
skute¢ného  zapojeni soukromé podnikatelské sféry nebude
podpora téchto investic moZnd — proto je tfeba poskytnout
nastroje podporujici tyto investice;

31.  podporuje ndvrh Komise vytvofit migracni profily pro
kazdou zainteresovanou rozvojovou zemi a tymy na podporu

migrace (MIST) slozené z odbornikil z ¢lenskych statti, které by
mohly poskytnout potfebnou pomoc africkym stattim, jeZ o ni
pozadaji, véetné iniciativ Komise ustavit panafrickou sit migrac-
nich ,observatoii“ nebo institutd pro vyzkum migrace, avSak
zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny musi disponovat
potfebnou odbornosti a Ze odbornici pochdzejici z regiont
a mést mohou témto tymim poskytnout skute¢nou pfidanou
hodnotu;

32, zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni spravy mohou pfispét
ke sbéru informaci prezentovanych na Pfist¢hovaleckém portdlu,
Evropském portalu pracovni mobility, v siti EURES a na Evrop-
ském portlu mobility vyzkumnych pracovnikd, jez by africkym
zemim, jak jiz bylo uvedeno vyse, piiblizily legdlni moZnosti
price v Evropé i prostiednictvim konkrétnich informacnich
kampani a pomohly jim pfi zjednoduSeni fzeni sezénnich
pracovnikd, vyméné student a vyzkumnych pracovnikd a pii
jinych formdch legalniho pohybu osob;

Boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi a posileni integracnich opateni

33.  podporuje ndvrh novych pravnich ptedpisii v oblasti
sankci vi¢i osobdm zaméstndvajicim nelegdlni pfistéhovalce
a ddle iniciativy, v nichZ se Europol soustfedi na boj proti asisto-
vanému nelegalnimu pfistéhovalectvi a obchodu s lidmi;

34.  vyzdvihuje potiebu vyvinout také usili o pfijeti vSech
opatieni, kterd jsou potiebnd pro potlaceni obchodu s lidmi
a zlo¢ineckych organizaci, které tento obchod vykondvaji, ale
i pro potirani ¢erné ekonomiky, jez tyto aktivity vyvoladva;

35.  podporuje Komisi v posilovani jejich aktivit v oblasti
integra¢nich opatfeni, v nichz budou vytvofeny ndstroje
umoziujici vétsi zapojeni rdznych zainteresovanych stran,
vletné samotnych migrantl, coZz bude predstavovat piispévek
k podpote uc¢inné integracni strategie; domniva se, Ze regiondlni
a mistni orgdny musi byt povaZzovdny za zdCastnéné strany
a musi byt zapojeny do vsech téchto iniciativ zaméfenych na

dialog;

36.  konstatuje, Ze tyto nastroje budou zahrnovat: a) vytvo-
feni integracni platformy, v jejimz rdmci si relevantni partnefi
budou moci pravidelné vymériovat ndzory, b) upevnéni role
mistnich orgdnti a c) vytvofeni internetovych strnek tykajicich
se integrace a novd vydani pfirucky o integraci a vyro¢ni zpravy
0 migraci a integraci;

Frontex

37.  doporucuje, aby byl uplatnén ¢linek 7 nafizeni (ES)
¢. 2007/2004 o ziizeni agentury Frontex, nebot pfedstavuje
vyznamny projev solidarity mezi clenskymi stity tim, Ze
umoziuje dobrovolné sdruzovat technické vybaveni ¢lenskych
statd pod fizenim agentury, jez by mohlo byt k dispozici zadaji-
cimu clenskému stitu poté, co Frontex vyhodnoti potieby
a rizika;
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38.  konstatuje, Ze pokud md byt agentura Frontex schopna
vytvéfet cilené a obecné analyzy rizik, zaméfené na prevenci
krizovych situaci a jejich feSeni, bude potiebovat piistup
k informacim shromazdénym sty¢nymi tGfedniky clenskych statd
pro pfistéhovalectvi (ILO);

39. podporuje ndvth Komise pozménit nafizeni (ES)
¢. 377/2004 o vytvofeni sité sty¢nych tGfednik pro pfistéhova-
lectvi tak, aby agentura Frontex méla pfistup k informacim
a Gcastnila se schiizek organizovanych v rdmci sité sty¢nych
tfednikt pro piist€hovalectvi, nebot by tyto informace mohly
byt uZziteénym zdrojem a p¥istup k nim je podporovan;

40. upozoriuje, Ze Komise zajistuje, aby pobfezni hlidky
agentury Frontex byly zejména na Kandrskych ostrovech
a v oblasti stfedniho Stfedomoii provadény po celé obdobi, kdy
je mote klidné, predevsim od poloviny jara do zacitku podzimu,
s cilem predchdzet dalsimu pfilivu pfistéhovalct do ¢lenskych
statd EU;

41.  vyzyva Komisi, aby ptedlozZila opatfeni, jeZ by motivovala
staty severni Afriky ke spolupréci na prevenci obchodu s lidmi
na evropském pobfezi Stfedomoii. K dosazeni dlouhodobého
feseni je viak nejlepsim néstrojem provadéni rozvojovych politik
v zemich pavodu.

Vychodni a jihovychodni regiony sousedici s Evropskou unii

42.  konstatuje, Ze klicovym cilem pouziti globalniho pfistupu
na vychodni a jihovychodni regiony sousedici s EU je potieba
zachovat koherentni politiku a zajistit provdzanost s probiha-
jicim dialogem a iniciativami v oblasti spoluprace pii FeSeni
otizek migrace a souvisejicich témat, které jiz probihaji
v celkovém kontextu politiky vnéjsich vztaht EU;

43, podporuje nizor Komise, Ze v dialogu s kandiddtskymi
a partnerskymi zemémi a jejich orgdny by téz mélo zaznit, jak
muZe rozvojovy dopad migrace pomoci posilit stabilitu
a podpofit rist v regionu, véetné podpory politik zaméfenych
na prevenci odlivu mozkd, zahrnujicich investice do odborné

V Bruselu dne 11. ffjna 2007

piipravy a budovéni kapacit, jejichz cilem je zlep$eni pracovnich
podminek a rozsifeni pracovnich piileZitosti;

44, navrhuje, Ze bude tésnéji spolupracovat s Kongresem
mistnich a regiondlnich orgdnti Rady Evropy ve vztahu k zemim,
jez jsou ¢leny Rady, s cilem zlepsit schopnost partnerskych zemi
zachdzet s nelegdlnimi migranty v souladu s mezindrodnimi
normami a potfebami obéti obchodu s lidmi a dalsich zranitel-
nych osob;

45.  doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny a jejich
vnitrostdtni  sdruzeni zvla$té v kandiddtskych, avsak i
v partnerskych zemich byly tésnéji zapojeny do cinnosti EU,
jako jsou odbornd priprava a twinning pracovnikti donucovacich
orgdnd, spoluprdce s agenturou Frontex, socidlni ochrana
a odbornd pfiprava tfednikii v oblasti zaméstnanosti, rehabili-
tace obéti obchodu s lidmi, sbér dat a monitorovani migra¢nich
tokd;

46.  vitd navrh, aby agentura Frontex ziskala vyznamnéjsi
postaveni véetné rozvoje spoluprice s Ruskem, Ukrajinou,
Moldavskem, Gruzii, zdpadnim Balkdnem a asijskymi zemémi,
avsak zdiraziiuje, Ze agentura by méla nejprve posilit svoji
stavajici ¢innost a analyzu rizik, jez byly zahdjeny pozdé béhem
roku a v 1été byly pozastaveny z divodu extrémniho piilivu
nelegalnich pfistéhovalct do jizni oblasti Evropy;

47.  podporuje navrh na prohloubeni komplexniho dialogu
s Ruskem o vSech otdzkach tykajicich se migrace véetné azylové
problematiky, ochrany wvnitfné vysidlenych osob v souladu
s mezindrodnimi normami, boje proti nelegdlnimu pfistéhova-
lectvi a obchodu s lidmi, pracovni migraci a vSech relevantnich
socidlnich aspektt migrace;

48.  opakuje, Ze stity, jez pochybovaly o Gcinnosti takovych
spole¢nych hlidek, by mély projevit vétsi vili k vyclenéni
prostiedkii pro agenturu Frontex, a to nejen v duchu prijeti
spoluodpovédnosti, ale také ve vlastnim zdjmu, nebot nelegdlni
pfistéhovalectvi je celoevropskym problémem, jenz se netykd
pouze zemi v oblasti Stfedozemniho mofe.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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PredbéZné stanovisko Vyboru regionit - Situace migrujicich Zen v Evropské unii

(2007/C 305/10)

VYBOR REGIONU

— zduraziyje, Ze co nejlepsi integrace migrujicich Zen i muZzd je, také vzhledem k dloze muzi ve
vychové, klicovym prvkem, ktery je zdsadni také pro skute¢nou integraci druhé a tieti generace osob
zahrani¢niho pavodu s rodinami, a to vzhledem k tloze Zeny v rozvoji spole¢nosti;

— zdlirazniuje, Ze integrace znamend sdileni a respektovani povinnosti a zdkladnich prav ¢lovéka, které
tvoti evropské pravni dédictvi;

— zduraziiyje zdsadni dlohu, kterou maji v tomto ohledu vefejné sluzby, pfedeviim na mistni
a regiondln{ drovni, a jejich schopnost vytvéfet na daném tzem sit¢ s mistnimi spolecenstvimi, sdru-
Zenimi pfistéhovalych Zen a dobrovolnymi organizacemi;

— vyjadiuje obavy ohledné vysoké miry netispéchu ve vzdélavani mladych divek zahraniéniho pivodu
a vysoké miry jejich pfed¢asného zanechani studia, jelikoz kromé kulturnich pfedsudkd nebo obti-
znych ekonomickych podminek jsou tyto divky ve vybéru studia a zaméstnani nékdy omezovany
svymi rodinami. Domniva se, Ze aby bylo mozné ve vzdélavacim systému zajistit rovné piileZitosti
pro divky (i pro chlapce) z piistéhovaleckych rodin je dudlezité, aby rodice byli sezndmeni se vzdéla-
vacim systémem, a tak byli schopni pfijmout opodstatnénd rozhodnuti tykajici se vzdélani svych dét,
piedevsim dcer, kterd budou zaloZena na jejich osobnich moznostech a pfénich a neovlivnénd stereo-
typy o uloze Zen a muztl. Déle povaZuje za nezbytné zvySovat povédomi a zapojeni viech zaintereso-
vanych stran s cilem podpofit skuteCnou rovnost prilezitosti.

Zpravodajka: pani Sonia MASSINI (IT/SES), pfedsedkyné regiondlni vlddy provincie Reggio Emilia
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Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

1. je pot&en Zzaddosti Komise o vypracovani predbézného
stanoviska, a to i v souvislosti s Evropskym rokem rovnych
piilezitosti pro viechny (2007) a Evropskym rokem mezikultur-
niho dialogu (2008);

2. znovu potvrzuje nutnost vytvofit vyvdzenou evropskou
imigra¢ni politiku, kterd bude disponovat ndstroji vytvofenymi
spole¢né clenskymi stdty a mistnimi a regiondlnimi komunitami
a kterd stanovi dislednou ¢innost souvisejici s legdlnim pfistého-
valectvim, s cilem jednak podpofit integraci pfistéhovalcdi, kteff
jednaji v souladu se zdkony hostitelskych zemi, jednak posilit
boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi a nezdkonné ¢innosti;

3. ptipomind, ze sdéleni Komise Spole¢ny program pro inte-
graci uznava, ze kazdd ¢innost musi byt provadéna z hlediska
rovnosti Zen a muzd a méla by vénovat zvldstni pozornost
mladym pfistéhovalctim a détem;

4. zdaraziuje, Ze co nejlepsi integrace migrujicich Zen i muza
je, také vzhledem k tiloze muzii ve vychové, klicovym prvkem,
ktery je zdsadni také pro skutecnou integraci druhé a tieti gene-
race osob zahrani¢niho piivodu s rodinami, a to vzhledem
k dloze Zeny v rozvoji spole¢nosti;

5.  pfipomind, Ze ve svém stanovisku k Planu politiky v oblasti
legdlni migrace uvedl, Ze se mistni a regiondlni orgdny zabyvaji
otdzkou rovnosti pohlavi, jelikoz je tfeba brat v dvahu diskrimi-
naci Zen zaloZenou na pohlavi, etnickém a zemépisném ptivodu
nebo na jinych pfcindch, které jsou uvedeny v clanku 13
Smlouvy o ES;

6.  piipomind, Ze je nezbytné zarucit G¢innou pravni ochranu
proti diskriminaci, posoudit budouci ¢innost, kterd doplni stiva-
jici pravni ramec, zaclenit do politik Unie zdsadu nediskriminace
a zdsadu rovnych piileZitosti, podporovat inovace a osvédcené
postupy, zlepsit osvétu zainteresovanych stran i hostitelské
populace a spolupréci s nimi a Celit diskriminaci a socidlnimu
vylouceni, se kterymi se setkdvaji mnohé etnické mensiny;

7.  opét zduraziuje, Ze integrace je proces probihajici dvéma
sméry: jsou do néj zapojena hostitelskd spolecenstvi i samotné
zeny, jak individudlné, tak jako pfislusnice narodnich spolecen-
stvi, a Ze je nezbytné zlepsit osvétu jak pfistéhovalci, tak hosti-
telskych spolecenstvi;

8.  zduraziuje, Ze integrace znamend sdileni a respektovani
povinnosti a zdkladnich prav cloveka, které tvoi evropské
pravni dédictvi a které uzndvd Evropskd dmluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, spole¢né dstavni tradice
Clenskych statli, Listina zdkladnich prdv Evropské unie
a VSeobecna deklarace lidskych prav;

9.  bere na védomi, Ze co se tyce piedevsim pfistéhovalych
zen, mohou vzniknout konflikty mezi rtiznymi kategoriemi
prav jedince a pravem na kulturni a ndboZenskou identitu,
a tvrdi, Ze pravo na kulturni a ndboZenskou identitu si zaslouzi
ochranu, ale to za podminky, Ze chovani povazované za projev
této identity neporusi zdkladni préva a bude naopak vysledkem
svobodné a védomé volby Zen a nebude jim vnuceno rodinou
nebo spolecenstvim, ke kterému ndlezi, a/nebo spolecenstvim
ptivodu;

10.  zaznamendvd, Ze mistni a regiondlni orgdny nasbiraly
bohaté zkusenosti s politikami pfijimdni, prostfednictvi, pfistupu
na trh price a socidlni péce zaméfenymi na pfistéhovalé Zeny
a s potiranim riznych forem vykofistovani a nésili, které mohou
byt uzite¢né pii tvorbé novych strategii a evropskych programd;
zapojeni sdruzeni pristéhovalych Zen a jinych zdstupkyn piislus-
nych skupin pfistéhovalych Zen do trvalého dialogu s mistnimi
a regionalnimi orgdny a zastoupeni téchto skupin ve spravé je
zasadni, aby bylo moZno vyvinout Uispésné strategie a programy;

11.  vyzyvad proto, stejné jako Evropsky parlament, clenské
staty a Evropskou unii k finanéni podporte tohoto dsili i k jeho
podpofe prostiednictvim lidskych zdrojii pomoci vymény infor-
maci a osvéd¢enych postupiy;

12. s velkym uspokojenim vitd schvaleni rdmcového
programu Solidarita a fizen{ migra¢nich tok a obzvldsté z¥{zeni
Evropského fondu pro zaclenéni stitnich prislusnika tretich
zemi, jehoZz opatieni zohledni otdzku rovnosti pohlavi a co
nejlepsi integraci Zen vSech vékovych skupin, mladych lidi a déti
pristéhovalct;

13.  opét zdiraziuje své piani, které jiz uvedl ve stanovisku
k Planu politiky v oblasti legdlni migrace, aby Evropsky fond
pro zaclenéni stitnich p¥islusnika tietich zemi zohlednil poza-
davky mistnich a regiondlnich orgdnt a aby se tyto orgdny
aktivné a konstruktivné podilely na jednani o narodnich progra-
mech a operacnich planech;

14.  upozornuje na zdsadni piispévek organizovanych spole-
Censtvi pro piistéhovalé Zeny a nevlddnich organizact;

15.  zdiraziuje, Ze na prosazeni prav Zen jsou dulezitd
spole¢nd opatfeni se zemémi ptvodu, a vyzyva Komisi a ¢lenské
stity, aby podporovaly <¢innost, kterou provadéi mistni
a regiondln{ orgdny ve spolupraci se zemémi ptvodu a mistnimi
a regiondlnimi orgdny v téchto zemich s cilem stanovit vhodné
ukazatele;

16.  upozornuje na velky vyznam pouzivani jazyka zohlediiu-
jictho rovnost Zen a muz;
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Statisticky rdmec

17.  upozorfiuje na nedostatek pfesnych statistickych dat
tykajicich se pfist¢hovalectvi v EU, pfedevdim nelegélniho,
a vSech nezdkonnych pracovnich podminek;

18.  povazuje za podstatné, aby sbér dat zahrnoval nezdva-
znou proménnou pohlavi a aby byly vypracoviny ukazatele
rozdilu v pfistéhovalectvi u muzi a Zen;

19.  upozorfiuje na moznost vypracovat analyzy dat sebra-
nych na regiondlni a mistni drovni, které jsou nezbytné pro
provadéni decentralizovanych politik a pro zaruceni kvalitativ-
niho pifistupu k fenoménu migrace;

Socidlni a zdravotnické sluzby

20. poznamendvd, Ze piistup k socidlné-zdravotnickym
sluzbdm je casto prvnim kontaktem migrujici Zeny s vefejnymi
sluzbami a pravidly hostitelské spolecnosti, a povazuje za
nezbytné vymytit vznikajici diskriminaci s cilem eliminovat
yrozdily ve zdravi;

21.  zddraziuje, Ze je nutné, aby vsichni migranti byli zapo-
jeni do zdravotnich kontrol a do prevence, které zajistuji
piislusné sluzby; ddle zdiraziiuje, Ze je nutné vypracovat
a financovat vhodné socidlni a zdravotnické programy, s jejichz
vyuzitim bude na zdkladé objektivntho vyzkumu specifickych
zdravotnich problémd mozZné potirat choroby chronicky se
vyskytujici u migrantd;

22.  zddoraziuje, Ze u osob zahrani¢niho ptivodu, piedevsim
u Zen, je nutné posilit odpovidajici informa¢ni ¢innost a osvétu
v oblasti zdravi, a domnivd se, Ze je dualezité pFistupovat pozor-
néji ke specifiénostem jedince a kultur.Za timto Géelem je tfeba
vyuzit nastroje jako je jazykové a kulturni prostiednictvi a dialog
s jednotlivci, skupinami a také sdruZenimi. Respektovani
kulturni rozmanitosti musi byt zaloZeno na zakladnim pravu na
zdravi a na sebeurceni Zeny, predev$im v oblasti zdravi a sexu;

23.  podporuje proto zavddéni opatfeni zaméfenych na infor-
movanost, prevenci, podporu a osvétu, s cilem potirat jakou-
koliv formu diskriminace nebo tradi¢ni diskriminaéni ¢i ponizu-
jici praktiky a zhodnotit Gi¢inné a kvalitni ndstroje zavedené
v rtiznych clenskych stitech a na regiondlni a mistni drovni,
které maji preventivni a podplirny charakter, slouzi jako
most/dialog, jsou multidisciplinirni a mezikulturni (jako
napt. jazykové a kulturni prostiednictvi, pfedporodni kurzy,
iniciativy socidlntho zapojeni pfistéhovalych Zen, mezikulturni
poradenstvi atd.);

24, zdtraziuje zdsadni dlohu, kterou maji v tomto ohledu
vefejné sluzby, predeviim na mistni a regiondlni drovni (jako
rodinné poradny), a jejich schopnost vytvafet na daném tizemi
sité s mistnimi spolecenstvimi, sdruZenimi pfistéhovalych Zen
a dobrovolnymi organizacemi (neziskovym sektorem);

25.  povazuje za dulezité zintenzivnit Sifeni osvédcenych
postupti v socidlni oblasti a ve zdravotnictvi zi{zenim opravdo-
vého evropského registru, do kterého se budou uklddat rizné
vyjimené politiky a osvédcené postupy zapojené na tomto poli;

Vzdéldvdni, politiky mlddeze a kultura

26.  zdaraziuje, 7Ze mladé generace predstavuji rozhodujici
sazku na perspektivu evropské integrace, a to i z divodu jejich
zdsadni dlohy prostiednika mezi spole¢nosti, kde vyristaji,
a svoji rodinou;

27.  opét potvrzuje nutnost provadét konkrétni a vhodnou
¢innost na Uplné zaclenéni piistéhovalcd do vzdéldvaciho
systému hostitelské zemé (v prvé fadé je to vyuka jazyka), a to
piedevsim v pocitecnim obdobi jejich pobytu;

28.  opét zdtraznuje pozadavek na vytvafeni $kolnich osnov,
které berou v tvahu diverzitu;

29.  piipoming, co jiz uvedl ve svém stanovisku k Plénu poli-
tiky v oblasti legdlni migrace v souvislosti s vysokou mirou
netspéchu ve vzdélavini mladych lidi zahrani¢ntho ptvodu
v mnoha zemich EU a s ndvrhem vytvofit finanéni ndstroje
a konkrétni politiky na feSeni téchto problémd. Upozoriuje pre-
dev$im na nutnost jednat tak, aby vSichni mladi lidé mohli
uskute¢nit své cile a vyuzit naplno sviij potencidl, a poukazuje
na to, Ze je tieba vénovat zvlastni pozornost skolnim vysledkiim
a vzdélavacim moznostem divek. Uzkd spoluprdce mezi vyucuji-
cimi a rodi¢i a obsdhlé informace o vzdéldvacim systému maji
zarucit, aby byl individudlni potencidl divek rozpoznin a
podporovan podle jejich pféni a potieb;

30. upozorfiuje na specifickou situaci migrujicich Zen vSech
vékovych skupin, zejména vSak mladych divek zahrani¢niho
ptivodu, které jsou obcas rozpolcené mezi kulturni identitou
pfendSenou rodinami a pfitazlivosti k novym identitdm, které
divkdm nabizeji spole¢nosti, ve kterych vyrustaji, a zdiraziuje,
ze tyto divky si zaslouzi zvlastni pozornost, protoZe mohou
pfedstavovat jednu z opravdovych sil, na které se bude moci
nova Evropa spolehnout;

31.  vyjadfuje obavy ohledné vysoké miry netispéchu ve vzdé-
lavani mladych divek zahrani¢niho pvodu a vysoké miry jejich
pfedcasného zanechdni studia, jelikoz kromé kulturnich pied-
sudkd nebo obtiZnych ekonomickych podminek jsou tyto divky
ve vybéru studia a zaméstndni nékdy omezoviny svymi rodi-
nami. Domnivé se, Ze aby bylo mozné ve vzdélavacim systému
zajistit rovné piilezitosti pro divky (i pro chlapce)
z pristéhovaleckych rodin je dulezité, aby rodice byli sezndmeni
se vzdélavacim systémem, a tak byli schopni pfijmout opodstat-
nénd rozhodnuti tykajici se vzdélani svych déti, predevsim dcer,
kterd budou zaloZena na jejich osobnich moznostech a pfdnich
a neovlivnénd stereotypy o tloze Zen a muzi. Déle povaZuje za
nezbytné zvySovat povédomi a zapojeni vSech zainteresovanych
stran s cilem podpofit skute¢nou rovnost piilezitosts;
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32.  podporuje vyzvu k podpore zaclenéni mladych migruji-
cich zen do integrovaného akéniho programu pro celoZivotni
uceni (2007-2013), kterd je uvedena v usneseni Evropského
parlamentu o pfistéhovalectvi Zen;

33.  domnivd se, Ze do politiky mlddeze je tieba zaclenit
opatieni zohlednujici razné kultury a mladé muze i Zeny zahra-
ni¢niho ptvodu, aby tyto mladé lidi vhodné vyuzily jako
prostiedniky mezi kulturami a aby podporovaly vznik mist pro
konfrontaci kultur a pro rozvoj Zenskych sdruZeni;

34.  zdiraznuje, Ze komunikace, pfedevs§im prostfednictvim
médii, hraje rozhodujici dlohu v integraci pfistéhovalych Zen,
a 74dd o podporu c¢innosti na zhodnoceni potencidlu médii
a vyplnéni nedostatku medidlnich informaci jak v komunitdch
piistéhovalct, tak v hostitelskych spolecenstvich, s cilem
piekonat stereotypy a ptedsudky;

35. v tomto ohledu opét zdiraziuje zdjem o rtzné formy
spoluprdce s médii (prostfednictvim podpory dobrovolnych
kodext jedndni pro novindfe), ktery jiz vyjadfil ve svém stano-
visku ke Spole¢nému programu pro integraci;

Ekonomickd integrace

36.  opét zdlraziiuje nutnost podpofit piistup piistéhovalych
zen k zaméstnani a odborné piipravé, a to i prostiednictvim
akci zaméfenych na boj proti diskriminaci a na odstranéni
piekazek, které ve skute¢nosti brini dosaZzeni rovnych
piilezitosti;

37. upozorfiuje na to, ze migrujici Zeny jsou Casto zamést-
ndny na ptechodnou dobu, na pracovnich mistech s nizkou
kvalifikaci a nizkym platem, v odvétvich $edé ekonomiky nebo
jsou zapojeny do nezdkonné ¢innosti, a zddd proto Komisi, aby
provedla studii zabyvajici se touto problematikou a doporucila
nejvhodnéjsi fesent;

38.  zdliraziiuje, Ze je dilezité uzndvat profesni zptsobilosti
a diplomy nebo odbornou praxi, které zeny nabyly v zemi
plivodu;

39.  potvrzuje svoji podporu Komisi, jejimz cilem je vypra-
covat smérnici, kterou se stanovi obecny rdmec pro prava
obcant tietich zemi legdlné pobyvajicich na tzemi nékterého
¢lenského statu, a v jejim rdmci se zabyvat problémem uznavani
diplomt a odbornych kvalifikaci;

40. poznamendvd, ze predeviim v nékterych Cclenskych
statech jsou pfistéhovalé Zeny do velké miry zaméstndvany
v pecovatelstvi a jako pomoc v domécnosti, coz méni podminky
evropského socidlniho systému, a zddd Komisi, aby se timto
jevem zabyvala a zvazila vypracovani specifickych ndstroji;

41.  silné zddraziuje, Ze i v ekonomické oblasti je nutné
podporovat nezdvislost a podnikavost Zen, a to jak v zemich
puvodu, tak v hostitelskych zemich, prostfednictvim konkrét-
nich opatfeni, napf. mikrotvérd;

42.  je poté&sen pozornosti, kterd je v druhém vydani Prirucky
o integraci vénovéna ¢innostem na podporu podnikavosti pfisté-
hovalct, povazuje tento druh ¢innosti za nezbytny pro pfispéni
ke skutecné nezdvislosti Zen a vyzyvd Komisi, aby podporovala
obdobné iniciativy, napf. odbornou a jazykovou pfipravu
v zemich ptvoduy;

43.  upozorfiuje na zvlastni problémy, se kterymi se setkdvaji
zaméstnané piistéhovalé Zeny s détmi, a na to, Ze je tedy nutné
provadét Cinnost podporujici  soulad mezi pracovnim
a rodinnym Zivotem, zdiiraziiuje, Ze se na mistn{ a regiondlni
trovni uskutecnily vyznamné iniciativy (také ve spolupraci
s Zenskymi sdruzenimi a dobrovolnymi organizacemi) a vyzyva
Komisi, aby tyto iniciativy podporovala;

44.  bere na védomi, Ze v mnoha piipadech je skute¢né uplat-
novani prdv Zen omezovdno vadznymi problémy spojenymi
s dopravou a mobilitou, se kterymi se Zeny setkdvaji, a které
jsou podminény také kulturou spolecenstvi pavodu, a vyzyva
Komisi a ¢lenské staty k podpofe dosaZeni nezavislosti v dopravé
(napf. autoskol);

45.  upozorfiuje na to, Ze prace na Cerno podporuje zplisoby
vykofistovani Zen, a podporuje cCinnost na jeji odhaleni
a potirani;

46.  zduraznuje pozadavek na stanoveni vhodnych opatfeni
na boj proti nelegdlni prici a soucasné spravedlivé zachdzeni
s obétmi takové situace a bere na védomi neddvny ndvrh smér-
nice zavadgjici jednotné sankce proti zaméstnavatelim, kteff
zaméstnavaji nezdkonné pobyvajici pfistéhovalce nebo zamést-
néavaji legdlni pfistéhovalce nezdkonng, ktery piedlozila Komise;

47. v souladu se stanoviskem k Plinu politiky v oblasti
legalni migrace opét vyzyvd Komisi a clenské stity, aby pfijaly
opatieni na snadnéj$i poukazovani prostiedkd do zemé ptivodu
a na podporu jejich pfemény na produktivni investice v téchto
zemich;

Ochrana proti formdm ndtlaku a prdva na ticast

48.  upozorfiuje na to, Ze &ast pristéhovalych Zen muze byt
obzvlasté vystavena rtiznym formdm vykofistovani, porusovani
zdkladnich prav a fyzickému a psychickému ndtlaku, a souhlasi
s Evropskym parlamentem v tom, Ze tyto praktiky nelze
zddnym zptsobem ospravedlnit ani tolerovat na zdkladé
zddného kulturniho nebo ndbozenského divodu;
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49.  pfipojuje se proto k Evropskému parlamentu, ktery
vyzyva clenské stity, aby okamzité a G¢inné Celily vSem formdm
nésili a Ujem pdchanych na Zendch a potiraly je v souladu
s vlastni ndrodni legislativou, s mezindrodnimi normami a
normami EU, a povazuje za ddlezité poskytovat obsdhlé infor-
mace o téchto pfedpisech a normach takovym zptsobem, aby si
jich byli védomi také pfistéhovalci;

50. vyzyvd Komisi, aby podporovala tato opatfeni a usili
regiondlnich a mistnich organd;

51.  upozorfiyje na velké rozsifeni fenoménu domdciho nsili
a vyzyva Komisi, aby se zabyvala opatfenimi na jeho u¢inné
pfedchdzeni a potirdni a predlozila tato opatfeni jako naléhavou
zdlezitost, aby tak mohla byt zaclenéna do pravnich predpist
EU. ,Zlo¢iny ze cti* jsou specifickou formou nésili v roding,
kterd vyzaduje zvlastni pozornost;

52.  zdirazije, ze manZelsky svazek (¢i nesezdané souZiti)
mezi osobami riznych ndrodnosti na jedné strané patii mezi
obcanskd prava a na druhé strané tyto svazky mohou byt labo-
ratofi pozitivni integrace mezi roznymi kulturami, citlivostmi,
nabozenstvimi a zdkony. Zaroven zdiraziuje, Ze zdkladni prava
zen a nezletilych déti musi byt zaji$téna bez ohledu na to, zda
existuji recipro¢ni legislativn{ opatfent;

53. poznamendvd, Ze sluCovdni rodin se vyskytuje stile
Cast§ji, md kladny vliv na pribéh integrace a je zdsadni pro
ochranu prdva na rodinny Zzivot, a souhlasi s Evropskym

V Bruselu dne 11. ffjna 2007

parlamentem v tom, Ze ¢lenské stity dosud uspokojivé nepouzi-
vaji smérnici 2003/86/ES;

54.  zdiraziuje, Ze pii sluCovani rodin museji byt respekto-
véana jednotlivd prava vSech ¢lent: jadra rodiny a musi byt zaru-
¢ena svobodna volba Zeny;

55.  odsuzuje nucené snatky a praktiky, které nejsou v souladu
s evropskymi zdkony (napf. infibulace nebo polygamie), a vyzyva
¢lenské stdty, aby provedly okamzitd a vhodnd opatfeni a zajistily
tak plné provddéni zdkond, které tyto praktiky zakazuji;

56. v souladu se svym stanoviskem k boji proti nelegdlnimu
pfistéhovalectvi pfipomind doporudeni pfednostné pfijmout
vSechna nezbytnd opatfeni na skoncovani s obchodem s lidmi,
jehoZz obétmi jsou pfedevs§im Zeny, a na vymyceni organizaci,
které praktikuji tento obchod, a vSech forem otroctvi, a to i déti
a dospivajicich, a pfijmout proto vhodné normy a specifické
akéni pliny a uznat, Ze prestoZe jsou nékteré z téchto obét
nelegalnimi pfistéhovalci, jednd se o zvldstni ptipady, a Ze za
urcitych okolnosti mize jejich vyhosténi vést k extrémnimu
nasili nebo mize dokonce skoncit jejich smrti, pokud jsou
nuceni vratit se do své zemé ptivodu;

57.  podporuje Evropsky parlament, ktery ve svém usneseni
o pfistéhovalectvi Zen vyzyva clenské stity, aby vénovaly
zvldstni pozornost zapojeni piistéhovalych Zen do spolecen-
ského a politického Zivota, v souladu s ndrodni legislativou.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii — Rovné pfileZitosti a sport

(2007/C 305/11)

VYBOR REGIONU VYDAVA NASLEDUJICI DOPORUCENI:

— prostfednictvim sportu je mozné fesit problémy diskriminace a nerovnosti ve sportu jako takovém
a v S8ir$i spoleCnosti a sport mtze $ifit spoleCenské hodnoty jako napf. spoluprici, toleranci
a solidaritu;

— mistn{ a regiondlni samospravy by mély planovat, rozvijet a podporovat rovny pfistup prostfednictvim
své nabidky sportovni ¢innosti a sluzeb;

— urcité spolecenské skupiny maji tendenci se do sportu méné zapojovat, jsou slabé zastoupeny na
rozhodovaci trovni a vylouceny z nékterych sportovnich zafizenf; v mnoha zemich administrativa
sportu neodrdzi rozmanitost spolecenstvi, kterému slouZi;

— mistn{ a regionalni samospravy by mély na sportovnich akcich povzbuzovat a vitat ticastniky a divaky
ze viech spolecenstvi a chranit je pfed zneuZivinim a obtéZovanim; déle by mély bez diskriminace
zpfistupnit sportovni zafizeni, kterd vlastni, provozuji, financuji nebo kterym udéluji povoleni provo-
zovat sportovni ¢innost; mély by povzbuzovat jednotlivce ze viech spolecenstev k zapojeni do vSech
arovni sportovni administrativy, fizeni a trenérské ¢innosti — tyto funkce by se mély stit ukazatelem
celkové vykonnosti mistnich a regiondlnich samosprav;

— mistni a regiondlni samospravy by si mély vymériovat zkusenosti s ostatnimi samospravami v Evropé
a po celém svété a poucit se z nich, a mistné a regiondlné $ifit osvédcené postupy;

— EU by méla stanovit méfitko podpory rovnych piilezitosti ve sportu a pistupu ke sportu. V této sou-
vislosti zalozil VR Listinu rovnosti ve sportu.

Zpravodaj: Peter MOORE, radni mésta Sheffield (UK/ALDE)

L,Sport md moc sjednocovat lidi tak jako mdloco jiného. Sport miiZe ddt nadéji tam, kde vlddla beznadéj. Bo¥ rasové
bariéry. Vysmivd se diskriminaci. Sport promlouvd k lidem jazykem, kterému rozumgji.”

Nelson Mandela

,Skrytou tvdii sportu jsou tisice nadSencii, ktefi ve svych fotbalovych, veslatskych, atletickjch a horolezeckych klubech
nachdzeji misto k setkdni, ale predevsim pfipravny terén pro Zivot ve spoleCenstvi. V tomto mikrokosmu se lidé uci
nést odpovédnost, dodrZovat pravidla, p¥ijimat jeden druhého, hledat kompromis a provozovat demokracii. Z tohoto
tthlu se sport jevi jako idedlni skola demokracie.”

Daniel Tarschys
Generdlni tajemnik Rady Evropy
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Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Obecné pozndmky

1.  domnivé se, Ze stejné jako ostatni oblasti spolecenského
Zivota mize sport jak sjednocovat, tak rozdélovat spole¢nost;

2. je presvédCen, Ze diskriminace a nerovnost ve sportu
existuj, ale Ze je mozné sportu vyuZzit k objasnéni téchto
problémii ve sportu jako takovém a v Sirsi spoleCnosti, a Ze
sport muZze §ifit spoleCenské hodnoty jako napf. tymového
ducha, Cestné soutéZent, spolupraci, toleranci a solidaritu;

3. rovnych piilezitosti pro viechny spolecenské skupiny ve
sportu a jeho prostfednictvim mtze byt nejlépe dosazeno
spole¢nym a dopliujicim se dsilim na vSech drovnich spravy:
mistni a regiondlni organy zde hraji klicovou tlohu;

4. vitd ustanoveni roku 2007 Evropskym rokem rovnych
piilezitosti pro viechny. Vybor lituje, Ze se VR a nékteré ¢lenské
staty nezapojily v tak plné mite, jak by mohly, a pfitom pova-
Zuje toto stanovisko za piispévek Vyboru k tomuto roku;

5.  pfipomind prohldseni Evropské rady v Nice z roku 2000,
které EU vyzvalo, aby zohlednila specifické rysy a socidlni, vzdé-
lavaci a kulturni funkce sportu. P¥ipomind, Ze spoleCensky
vyznam sportu je tématem ProhldSeni ¢. 29 v dodatcich Amste-
rodamské smlouvy. Vitd bilou knihu o sportu Evropské komise,
zvefejnénou dne 11. Cervence 2007, a vyzyvd Komisi, aby se
zabyvala otdzkami rovnosti pilezitosti, které v bilé knize uvadi;

6.  podporuje definici Rady Evropy, podle niZz zahrnuje sport
,veskeré formy télesné aktivity, které, provozovany piilezitostné
nebo organizované, usiluji o vyjddfeni nebo vylepSeni fyzické
kondice a duSevni pohody, utvofeni spoleCenskych vztaht &
dosazeni vysledkd v soutézich na viech Grovnich;

7. je presvédCen, Ze k dosazeni rovnosti nestai pouze
odstranit nezdkonnou diskriminaci tam, kde existuje, ale je také
nutné vyvijet snahy zaméfené na zménu vnimdani a postoji, a tak
piekonat ignoranci a pfedsudky, naplno vyuzit talent nasich
spoleenstvi a umoznit kazdému realizovat svij vlastni
potencidl;

8. uznava, ze diskriminace existuje v mnoha forméch: pfima
a nepiimd; instituciondlni a individudlni; oteviend a skrytd; a md
aste¢né vliv na omezovani (¢i rozsifovani) piistupu, piflezitosti
a Zivotnich Sanci spolecenskych skupin v socidlnim, politickém
a ekonomickém Zzivoté;

9.  uznéava, Ze urcCité spoleCenské skupiny maji z nejrtiznéjsich
divodt tendenci se do sportu méné zapojovat, jsou slabé
zastoupeny na rozhodovaci tdrovni a z riznych divodt vylou-
Ceny z nékterych sportovnich zafizeni. Uzndvd, Ze ndsledné se
pak v nékterych spolecenstvich vyskytuje nepfiméfené vysoky
podil nemoci spojenych naptiklad se sedavym Zivotnim stylem;

10.  uzndvd, 7e v mnoha zemich administrativa sportu neod-
rdZi rozmanitost spoleCenstvi, kterému slouzi. Domnivd se, Ze
touto otdzkou by se mély zabyvat mistni a regiondlni orgdny,
které by mély také zajistit vhodnou odbornou ptipravu adminis-
tratorG s cilem rozpoznat a fesit diskriminaéni praktiky (af
zdmérné ¢ bezdéné);

11.  pfipomind prici Evropského stfediska pro sledovani
rasismu a xenofobie (EUMC) ve spoluprici se siti Fotbalem proti
rasismu v Evropé (FARE) a s UEFA v oblasti potirdni rasismu ve
fotbale. Vitd zalozeni evropské Agentury pro zikladni préva,
coz znamend piilezitost rozsifit zdbér jejich Cinnosti. Vyzyva
agenturu, aby rovné piilezitosti a sport zahrnula do svych
kompetenci. Z4d4, aby kazdym rokem o téchto otdzkich infor-
movala VR;

12.  vyzyva organizdtory velkych mezindrodnich sportovnich
akci, aby se zaprvé vénovali problematice rovnych piileZitosti
v daném sportu, a zadruhé, aby soubézné se sportovni akci
pofadali semindfe, kde se budou projedndvat otdzky rovnosti
vztahujici se na dany sport, a budou zahrnovat mistni
a regiondlni rozmér;

Vek

13.  pfestoze je politika sportu z pochopitelnych divodi
pfevdzné zaméfena na mladsi lidi, uznavd, Ze s postupujicim
vékem dochdzi ke zna¢nému utlumu sportovni ¢innosti, pres-
toze jeji péstovani muze piispét k dlouhovékosti a zlepsit kvalitu
zZivota ve stf;

14.  domnivé se, Ze star§im lidem sport poskytuje piileZitost
k celozivotnimu vzdélavani, a to jak rozvijenim schopnosti
a dovednosti sportovce, tak v $ir$im smyslu celozivotnim zapo-
jenim zahrnujicim trenérské kvalifikace, sportovni vedeni
a administrativu;

15.  vyzyvd mistni a regiondlni samosprdvy, aby provadély
sportovni politiky a opatfeni, které budou vyvazené z hlediska
vSech vékovych skupin, a aby povaZovaly za stejné hodnotné
i méné dynamické a nesoutéZivé sporty, které jsou piistupnéjsi
starSim osobam;

Zdravotni postiZeni

16.  uznavd, ze u zdravotné postizenych osob je zapojeni do
sportu niZsi. Je tfeba ucinit opatfeni s cilem zajistit, aby zdra-
votné postizené osoby obou pohlavi a jakéhokoliv véku mohly
v plné mife vyuZivat své pravo tcastnit se vech druhd sportu;

17.  vyzyvd mistni a regiondlni samosprdvy, aby provadély
sportovni politiky a opatfeni, které zohledni zdravotné posti-
zené osoby, a aby povazovaly za stejné hodnotné i méné dyna-
mické a nesoutéZivé sporty, které jsou piistupnéjsi zdravotné
postizenym osobdm. Vyzyvd, aby byla vénovana zvlastni pozor-
nost otdzce zpfistuptiovani sportovnich ¢innosti a zafzeni
starSim osobdm, vcetné poskytovani vhodného poradenstvi
ohledné jejich fyzického a dusevniho zdravi;
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18.  vyzyvd mistni a regiondlni samosprdvy, aby sledovaly
piijiméni zdravotné postizenych osob do pracovniho poméru
na mista sportovnich administratort a trenért;

Rovnost Zen a muZii

19.  uzndvd, Ze sportovni ¢innost je v nékterych clenskych

statech intenzivngjsi u muzd neZ u Zen, ackoli existuji ukazatele
potvrzujici, Ze se tento rozdil zmensuje;

20.  vyzyvd mistni a regiondlni samosprdvy, aby se pfedevsim
prostiednictvim své politiky vzdélavani a odborné piipravy
vyhybaly stereotyptim, podle kterych jsou dévcata a chlapci
smérovani k urcitym sportéim a odrazovéni od jinych. Z4d4, aby
chlapci a dévcata méli stejné piilezitosti provozovat takové
druhy sportu, které jim pfipadaji zajimavé. Mistni a regiondlni
samospravy by mély ve fdzi stanoveni vyhledového rozpoctu na
sportovni zafizeni a plidnovéni nabidky sportd pouzit metodu
genderového rozpoctovani;

21.  vyzyvéd mistni a regiondlni samospravy, aby pii pfijimani
osob do pracovniho poméru na mista sportovnich administra-
torti a trenéri sledovaly vyvazené zastoupeni muzii a Zen;

22.  vyzyv4, aby mistni a regiondlni samospravy vénovaly
zvlastni pozornost otdzce zpfistupfiovani sportovnich cinnosti
a zafizeni téhotnym Zendm a mladym matkdm, véetné poskyto-
véani vhodného poradenstvi ohledné jejich stavu, zajistovani péce
o déti ve sportovnich centrech a na sportovnich akcich, zajisto-
vani bezpecné, vhodné a dostupné vefejné dopravy umoziiujici
piistup do sportovnich center a na sportovni akce;

Rasové otdzky

23.  uzndvd, Ze sporty jako napf. basketbal, baseball, béh,
tenis a volejbal vSechny vyzaduji podobny bioenergeticky typ
sportovce; mnohé vsak nasvédCuje tomu, Ze jednotlivec se pro
urcity druh sportu rozhoduje spiSe ze socidlnich a kulturnich
dtvod nez z divodd fyzickych;

24, zdtraziuje dblezZitost nediskriminacniho piistupu ke
viem formdm sportovni &innosti pro viechny skupiny populace;

25.  vitd usneseni Evropského parlamentu o fotbale a rasismu
(14. bfezna 2006), které vyzyva vSechny zainteresované strany
k vétsimu Gsili pii potirani rasismu ve sportu;

26. domniva se, Ze relativné vysokd Groven rasové rdznoro-
dosti v elitnich sportech, zejména ve fotbalu, se ve stejné mife
neprojevuje na dalsich drovnich sportovni ¢innosti. Na nejvyssi
trovni se nékterych sportech zacinaji objevovat sportovci jiné
nez bilé pleti, coz maze vést k dojmu, Ze rasismu bylo odzvo-
néno. Ve skutecnosti profesionalni sport pouze v relativné mdlo
piipadech odbourdvd socidlni znevyhodnéni. K rasismu muze
dojit také tehdy, kdyzZ jsou hrac¢tim jiné nez bilé pleti pfidélovany
stereotypni role;

27.  vyzyv4, aby bylo potlaceno pfipadné rasistické uvazovani
mezi uciteli a trenéry, kteff mohou pfispét k tomu, Ze urcité

etnické mensiny jsou smérovany k urcitym sportim nebo od
nich odrazovény;

28.  vyzyva mistni a regiondlni samospravy, aby pii pfijimani
osob do pracovniho poméru na mista sportovnich administr-
tord a trenéri sledovaly vyrovnané zastoupeni rasovych
a etnickych pavodd;

Ndbozenstvi nebo presvédéeni

29.  uznav, Ze vSechna naboZenstvi a vyznani maji své speci-
fické zvyky (napt. oddélené koupdni muza a Zen) a praktiky
(napf. ritudl, nacasovani a frekvence modliteb), které mohou vést
k bezdénému vylouceni ze sportu. Proto zdkaz nosit
muslimsky $dtek (hijab) tvoif potencidlni prekazku plnému zapo-
jeni muslimskych Zen do fotbalu. je pfesvédCen, Ze vylouceni
urcitych skupin maize byt rovnéz zptisobeno islamofobii, antise-
mitismem a dal$imi fobiemi ¢i formami nendvisti, a vyzyva EU,
aby tyto formy diskriminace potirala jako rasismus a xenofobii.
EU by v této souvislosti méla nejen mezi ¢clenskymi stity,
regiony a mistnimi samosprdvami, jez zaji§tuji infrastrukturu,
ale i mezi obcany a sportovnimi organizacemi v roli provozova-
tel stdle vice vybizet k hernim a spontdnnim sportovnim akti-
vitdm, které jsou oblasti rovnych piilezitosti pro vSechny, a méla
by je podporovat;

30.  vyzyva mistni a regiondlni samospravy, aby podporovaly
dialog mezi témito skupinami a sportovnimi organizdtory, aby
bylo mozné témto otdzkdm spole¢né porozumét a hledat cesty,
jak tolerantnim a konstruktivnim zptsobem pfizpUsobit speci-
fické praktické postupy a zvyky a pritom si byt védom, Zze
v nékterych pfipadech miZe byt nalezeni schiidného feseni
nemozné;

Sexudlni orientace

31. uzndvd, Ze zpusob, jakym se ve sportu naklddd
s homosexudly a lesbickami, je obzvldsté znepokojujici. Casto
byvaji postaveni pied tézkou volbu: bud svou sexudlni orientaci
skryvat, nebo zakladat sportovni kluby a pofddat akce pouze
pro homosexudly a lesbicky. Uznavd, Ze piesto, Ze vyznamny
podil evropského obyvatelstva je homosexudlni, neexistuje
v soucasnosti ani jeden profesiondlni fotbalista, ktery by se ke
své homosexualit¢ oteviené hldsil. Utajovani a segregace
nemohou byt dlouhodobym feSenim: cilem musi byt zajistit,
aby byli vSichni muzi a Zeny ve vSech sportovnich klubech
vitdni bez ohledu na jejich sexudlni orientaci;

32, vyzyvad mistni a regiondlni samospravy, aby spole¢né
s mistnimi a regiondlnimi sdruzenimi lesbic¢ek, homosexudld,
bisexudll a transsexudlt pracovaly na hleddni zptsobd, jak tyto
otazky fesit;

33.  vitd ndvod asociace FARE z roku 2006, ktery v péti
bodech radi, jak potirat homofobii ve fotbale;
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34.  vyzyvd mistni a regiondlni samospravy, aby potiraly
a odstranovaly diskriminaci ve sportu a v pfistupu k nému;

35. je presvédcen, ze by mél byt uskutecnén rozsahlejsi
prazkum situace mensin ve sportu. Pozornost by méla byt
vénovana viem formdm diskriminace, které se mohou lisit stdt
od statu, region od regionu, a také sport od sportu;

36. vyzyva celoevropské sportovni organizace, zejména
UEFA, aby prosazovaly smysluplné a a¢inné sankce v pfipadech
rasové a jiné diskriminace na sportovnich akcich spadajicich do
jejich kompetence; vyzyvd predeviim UEFA, aby tento postoj
zménila a po Mistrovstvi Evropy ve fotbale v roce 2008 podala
zpravu VR;

37.  vyzyva mistni a regionalni samospravy, aby na sportov-
nich akcich povzbuzovaly a vitaly tGcastniky a divdky ze vsech
spolecenstvi, af jsou organizoviny mistnimi nebo regiondlnimi
samospravami ¢i ne, a chranily je pfed zneuZivanim
a obtéZovanim;

38.  vyzyvd mistni a regiondlni samospravy k tomu, aby bez
diskriminace zpfistupnily sportovni zafizeni, kterd vlastni,
provozuji, pfimo ¢ nepfimo financuji, nebo kterym udéluji
povoleni provozovat sportovni ¢innost;

39.  vyzyvd mistni a regiondlni samospravy k tomu, aby
povzbuzovaly jednotlivce ze vSech spoleCenstev k zapojeni do
vSech drovn{ sportovni administrativy, fizeni a trenérské
cinnosti;

Podpora rovnych piileZitosti prostiednictvim sportu

40.  vyzyvad mistni a regiondlni samosprdvy, aby v kontextu
socidlntho zaclenovani a potirdni diskriminace vyuzivaly sportu
k $ifeni tolerance a porozuméni;

41.  vyzyva mistni a regiondlni samospravy, aby se vice anga-
zovaly v zpfistupfiovani sportovni ¢innosti;

42.  vyzyva vzdélavaci organy k tomu, aby déti pobizely nejen
k provozovani sportu, ale také k porozuméni spolecenskému
a kulturnimu rozméru sportu ve v jeho riiznorodosti;

43, vyzyva evropské sité€ sportovnich organizdtord, trenért
a administrativnich pracovnikl ve sportu, aby ve své praci
zohlediovaly a $ifily rovny piistup;

44.  vybizi mistn{ a regiondln{ orgdny, organizace a kluby, aby
pro své zaméstnance a trenéry zajistily Skoleni na téma multi-
kulturalismus, nediskriminovani a tolerance;

Mistni a regiondlni samosprdvy

45.  je piesvédcen, Ze jednou ze zdsadnich funkci mistnich
a regionalnich samosprdv je poskytovat sportovni, rekreacni
a kulturni sluzby. Tyto sluzby musi byt chdpény jako zdkladni
néstroje k podpore socidlniho zacleniovani a k potirdni diskrimi-
nace;

46.  je pfesvédcen, Ze by mistni a regiondlni samospravy mély
pldnovat, rozvijet a podporovat rovny piistup prostfednictvim

své nabidky sportovni ¢innosti a sluzeb, a to i prostfednictvim
genderového rozpoctovan;

47.  domniva se, Ze zpiistupniovani sportu a rovné piileZitosti
v ném obsazené by se mély stit ukazatelem celkové vykonnosti
mistnich a regionalnich samosprav;

48.  vyzyva mistni a regiondln{ samospravy, aby rozpozndvaly
a potiraly institucionalizovanou diskriminaci pfi poskytovani
odpovidajici sluzby ob¢antm na zdkladé jejich véku, zdravot-
niho postizeni, pohlavi, rasového & etnického ptvodu, ndbozen-
stvi ¢i pfesvédéeni nebo sexudlni orientace, coZ lze rozpoznat
z postupli, postojii & chovdni, které znamenaji diskriminaci
zpuisobenou bezdéénym predsudkem, ignoranci, bezmyslenko-
vitym piistupem a uplattiovdnim stereotypii, které znevyhodnuji
tyto skupiny spolecnosti;

49.  vyzyvd mistni a regiondlni samospravy, aby se angazo-
valy ve tfech hlavnich oblastech ¢innosti:

(i) Zavazek, politika a pldnovéni: zavézat se, Ze budou podpo-
rovat rovnost prostfednictvim sportu sestavovanim pisem-
nych politik a solidnich akénich programd, jejich pravi-
delnym sledovdnim a revizf;

(i) Zapojeni a prezentace pred vefejnosti: vyuzit kazdé
moznosti, jak dosdhnout co nejvétsi riiznorodosti tcastniki
a zaméstnanci ve sportovnich a rekreacnich sluzbach,
véetné opatfeni k zaji§téni pozitivni prezentace sportu,
ktery je otevien pro vSechny;

(ili) Administrativa a management: zfidit postupy pro potirani
diskriminace a nerovnosti. Mistni a regiondlni samospravy
by mély usilovat o riiznorodéjsi zastoupeni ve spravé, admi-
nistrativé a managementu sportu;

50. vyzyvd mistni a regiondlni samosprdvy ke spolupraci
s ob&anskou spolecnosti, partnerskymi sdruzenimi, sportovnimi
sdruzenimi, mistnimi sportovnimi kluby a nevlddnimi organiza-
cemi pii plnéni spolecnych cilti v této oblasti a pfi vykondvani
vedouci politické ¢innosti;

51.  doporucuje, aby mistni a regiondlni samospravy vypraco-
valy medidlni strategii pro informovéni cilovych skupin
o sportovnich moznostech s cilem zvysit jejich Gcast a zvefejnit
jejich aktivity a vysledky. Mistni a regiondlni samospravy by se
mély angaZzovat v odstrafiovani stereotypt, diskriminace
a rasismu ve sportovnim zpravodajstvi, vetné publikaci vyda-
nych nebo financovanych témito samospravami, napf. infor-
movat o Zenském fotbalu jako o bézné zalezitosti a ne jako
0 novince;

52.  vyzyvd mistni a regiondlni samospravy k tomu, aby si
vyménovaly zkuSenosti s ostatnimi samospravami v Evropé a po
celém svété a poudily se z nich, a mistné a regiondlné $ifily o-
svédcené postupy. Vyzyva instituce EU, aby tuto vyménu osvéd-
¢enych postuplt usnadnily. Predeviim VR a evropskd sdruzeni
mistnich samosprdv (Rada evropskych obci a regionii — CEMR,
Shromazdéni evropskych region — AER, Eurocities atd.) by
mély zvazit, jak usnadnovat vytvafeni siti mést, mistnich samo-
sprav a regiont, které s touto cinnosti maji jedine¢nou
zkuSenost;
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53.  vyzyvd EU, aby pro mistni a regiondlni samosprivy
stanovila méfitko podpory rovnych prilezitosti ve sportu
a piistupu ke sportu. V této souvislosti zaklddd VR Listinu
rovnosti ve sportu:

Listina VR pro rovnost ve sportu

,Signatdfi se zavazuji vyuZit svého vlivu k vytvofeni svéta sportu, do
kterého se mohou bez jakékoli diskriminace zapojit vsichni lidé. Signa-
tdfi se zavazuji, Ze budou:

— potirat a odstrafiovat diskriminaci ve sportu,
— povzbuzovat osoby ze vsech spolecenstvi k zapojeni do sportu,

— vitat zaméstnance a divdky ze vSech spolecenstvi a chrdnit vsechny
zaméstnance a divdky pred diskriminaci a obtéZovdnim,

V Bruselu dne 11. fijna 2007

— povzbuzovat kvalifikované a talentované jedince ze vsech spolecen-
stvi k zapojeni do vech tirovni sportovni administrativy, manage-
mentu a trenérské cinnosti,

— sestavovat co nejkvalitngjsi politiky a postupy k zajisténi rovnosti,
které budou pravidelné revidovdny a aktualizovdny,

— oslavovat riiznorodost ve sportu.”

54.  vyzyvd mistni a regiondlni samosprivy k tomu, aby
listinu podepsaly a prezkoumaly svij soucasny piistup
k problematice s ohledem na jeji obsah;

55. se zavazuje udélovat vyroéni cenu VR mistnim
a regiondlnim samospravam za nejlepsi provadéni Listiny.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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