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Pfistup EU k trestnimu privu
P7 TA(2012)0208

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna 2012 o pfistupu EU k trestnimu privu
(2010/2310(INI))

(2013/C 264 E[02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na jeji tieti ¢ast, hlavu pétou,
kapitolu 4 nazvanou ,Justi¢ni spoluprice v trestnich vécech®,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie, a zejména na hlavu VI této listiny o soudnictvi,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. zaif 2011 nazvané ,Na cesté k politice EU v oblasti trestniho
prava: zaji§téni acinného provadéni politik EU prostfednictvim trestniho prava“ (COM(2011)0573),

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 30. listopadu 2009 o vzorovych ustanovenich pro vedeni jedndni
Rady v oblasti trestniho prava,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o organizované trestné ¢innosti v Evropské unii ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2009 s ndvrhem doporuceni Evropského parlamentu Radé
o rozvoji prostoru trestniho soudnictvi v EU (?),

— s ohledem na své studie nazvané ,Harmonizace trestniho prava v EU“ (%) a ,Rozvoj prostoru trestniho
soudnictvi EU“ (4),

— s ohledem na c¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-0144/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii Unie poskytuje svym ob&antim
prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve
spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se mimo jiné pfedchdzeni a potirdni zlo¢innosti,

B. vzhledem k tomu, Ze Parlament a Rada mohou v souladu s ¢linkem 83 Smlouvy o fungovini EU
stanovit minimdlni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a sankci,

C. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 83 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU zdroven zavadi postup tzv. zdchranné
brzdy v piipadé, Ze se ¢len Rady domnivd, Ze by se navrhované legislativni opatieni dotklo zdkladnich
aspekt jeho systému trestniho soudnictvi, ¢imZ uzndvd, Ze trestni pravo Casto odrazi zékladni hodnoty,
zvyky a volby kazdé dané spolecnosti, tfebaze musi byt v plném souladu s mezinirodnim privem
v oblasti lidskych prav,

1) Piijaté texty, P7_TA(2011)0459.
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D.

vzhledem k tomu, Ze zdsada subsidiarity a zdsada proporcionality, jak jsou uvedeny v ¢lanku 5
Smlouvy o EU, tedy maji zvldstni vyznam v p¥ipadé legislativnich ndvrhd, které upravuji trestni prévo,

vzhledem k tomu, Ze systémy trestniho prava hmotného a procesniho vznikaly v ¢lenskych statech po
staleti a kazdy clensky stdt md své zcela specifické formy a zvldstnosti, a Ze v disledku toho musi byt
klicové oblasti trestniho prdva naddle ponechdny v kompetenci ¢lenskych stat;

vzhledem k tomu, Ze zdsada vzdjemného uzndvani je pfijimdna ve stile vétsim poctu oblasti politiky,
zejména v souvislosti s rozsudky a soudnimi rozhodnutimi a Ze tato zdsada predpokladd vzdjemnou
davéru, kterd vyzaduje zavedeni minimalnich standardd ochrany na co nejvyssi drovni;

vzhledem k tomu, Ze harmonizace trestniho prava v EU by méla piispét k rozvijeni spole¢né pravni
kultury EU v oblasti boje proti trestné ¢innosti, kterd dopliuje, ale nenahrazuje vnitrostdtni pravni
tradice a md pozitivni vliv na vzdjemnou diavéru v rdmci pravnich systéma clenskych sttt EU;

vzhledem k tomu, Ze trestni pravo musi pfedstavovat uceleny legislativn{ systém, ktery se fidi souborem
zdakladnich zdsad a standardy fddné spravy, pficemz je plné respektovdna Listina zdkladnich prav EU,
Evropskd tmluva o lidskych pravech a dalsi mezindrodni dohody o lidskych prévech, jez podepsaly
Clenské staty;

vzhledem k tomu, Ze trestni privo muZe ze své podstaty omezovat nékterd lidskd prava a nékteré
zdkladni svobody podezfelych, obvinénych nebo odsouzenych osob a kromé toho mohou mit trestni
vysetfovani stigmatizujici Gi¢inek, a s ohledem na to, Ze piilisné vyuzivani trestnépravnich pfedpisti vede
k poklesu jejich t¢innosti, musi byt uplatiiovdno jako posledni moznost (ultima ratio) a musi se
zaméfovat na jednoznatné definované a vymezené jednani, jez nelze G¢inné feSit méné piisnymi
prostiedky a jez zdvazné poskozuje spole¢nost nebo jednotlivce,

vzhledem k tomu, Ze trestnépravni pfedpisy EU by obecné mély stanovovat tresty pouze za Ciny, které
byly spachdny tmyslné, nebo ve vyjime¢nych piipadech za ¢iny spachané z hrubé nedbalosti, a musi
vychdzet ze zdsady individudlni viny (nulla poena sine culpa), ackoli pro nékteré instance mtze byt
odtivodnéné zavést odpovédnost pravnickych osob pro nékteré trestné Ciny;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s pozadavkem lex certa musi byt pfesné formulovédno, co tvoii zdsadni
prvky trestného ¢inu, aby byla zajisténa pfedvidatelnost, pokud jde o pouZzivani, rozsah a smysl tohoto
pojmu,

vhledem k tomu, Ze v piipadé smérnic mohou ¢lenské stity vyuzit urcitou miru vlastntho uvdZzeni
ohledné toho, jak dand ustanoveni provedou do svych vnitrostdtnich prévnich piedpisti, coz znamen4,
ze aby byl splnén pozadavek lex certa, musi byt co nejkvalitnéjsi nejen samotné pravni piedpisy EU, ale
i jejich provedeni do vnitrostatnich pravnich piedpist,

vzhledem k tomu, Ze zavddéni trestnéprdvnich ustanoveni EU neni omezeno pouze na prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava, ale mize mit vztah k mnoha riznym politikdm,

2y,

vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie ¢asto vytvaii trestnépravni ustanoveni ad hoc, coz vede k potiebé
zvysené soudrznosti,

vzhledem k tomu, Ze je nutné, aby Parlament vytvofil vlastni postupy s cilem zajistit spolecné se
spolutviircem pravnich predpisti soudrzny systém trestniho prava co nejvyssi kvality,
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vzhledem k tomu, Ze za G¢elem usnadnéni spoluprice mezi Komisi, Radou a Parlamentem v oblasti

trestntho prava je tieba uzavfit interinstituciondlni dohodu,

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 67 odst. 1 SFEU stanovi, Ze Unie tvoii prostor svobody, bezpecnosti a prava,
pii respektovani zakladnich prav a riznych pravnich systémt a tradic ¢lenskych statd,

zdtiraziiuje, Ze ndvrhy ustanoveni trestniho prava hmotného EU musi v plné mife respektovat zdsadu

subsidiarity a zdsadu proporcionality;

pfipomind, Ze trestni prdvo musi plné respektovat zdkladni prava podezfelych, obvinénych nebo

odsouzenych osob;

zdiraziiuje, Ze v tomto ohledu nestaéi odkazovat na abstraktni pojmy &i symbolické Géinky, ale Ze

nutnost zavést nova ustanoveni trestntho prava hmotného musi byt prokdzdna prostrednictvim nutnych
konkrétnich dikazi, které objasni, Ze:

ustanoveni trestniho prava se zaméfuji na jedndni, které zptisobuje vaZzné majetkové nebo nemajetkové
skody spole¢nosti, jednotliveim nebo skupiné jednotlived;

nejsou k dispozici jind, méné invazivni opatieni, kterd by se zabyvala takovym jedndnim,

uvazovany trestny ¢in je obzvldsté zdvazny a md preshrani¢ni rozmér nebo ma pimy negativni dopad
na ucinné provadéni politiky Unie v oblasti, kterd podléhd harmonizaénim opatfenim,

existuje potfeba potirat dotleny trestny ¢in spolecné, to znamend, Ze spole¢ny piistup EU poskytuje
skute¢nou pfidanou hodnotu, vezme-li se mimo jiné v vahu, jak rozsifeny a Casty takovy trestny ¢in je
v ¢lenskych stitech, a

v souladu s ¢l. 49 odst. 3 Listiny zdkladnich prdv EU neni vy$e navrhovaného trestu nepfiméfend
trestnému cinu;

uzndvé vyznam ostatnich obecnych zdsad, kterymi se fidi trestni prévo, jako je:

zasada individudlni viny (nulla poena sine culpa), na zdkladé niz jsou stanovovdny tresty pouze za Ciny,
které byly spachdny tmyslné, nebo ve vyjimeénych piipadech za ¢iny spachané z hrubé nedbalosti,

zdsada pravni jistoty (lex certa): zdkladni prvky trestného ¢inu musi byt presné popsdny, aby byl
jednotlivec schopny pifedvidat, jaké ¢iny ho dovedou k trestni odpovédnosti,

zdsada zdkazu retroaktivity a zdsada lex mitior: vyjimky ze zdsady retroaktivity jsou povoleny pouze
tehdy, pokud jsou ku prospéchu pachatele;

zdkaz dvojiho trestu (ne bis in idem), podle néhoz ten, kdo jiz byl pravomocné odsouzen nebo zprostén
obzaloby podle zdkona v jednom c¢lenském staté, nesmi byt znovu stthdn nebo potrestin v jiném
Clenském stété;

zdsada presumpce neviny, podle niz kazdy, kdo je obzalovan z trestného ¢inu, musi byt az do prokdzani
viny zdkonnym zptsobem povazovan za nevinného;
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5. vitd, Ze Komise ve svém neddvném sdéleni o politice EU v oblasti trestniho prava uzndvd, Ze prvnim
krokem v otdzce trestné pravnich pfedpistt by vidy mélo byt rozhodnuti o tom, zda je vibec nutné pfijimat
opatieni trestniho prava hmotného;

6.  vybizi Komisi, aby navrhla opatfeni, kterd by umoznila dislednéjsi a koherentnéjsi prosazoviani
platnych pfedpist EU v oblasti trestniho prava hmotného na vnitrostatni trovni, a to aniZ by byly dotceny
zdsady nezbytnosti a subsidiarity;

7. zdiraziyje, Ze by harmonizacni opatfeni méla byt v prvni fadé navrhovédna proto, aby bylo podporo-
vano uplatiovani zdsady vzdjemného uzndvani v praxi, a nikoli proto, aby byla pouze rozsifovina oblast
ptsobnosti harmonizovaného trestntho prava EU;

8.  vybizi Komisi, aby do svych posouzeni dopadu nadéle zahrnovala posouzeni z hlediska nezbytnosti
a proporcionality, aby pfebirala osvédcené postupy Clenskych statt s vysokymi zdrukami procesniho préva
a aby zavedla posouzeni zaloZené na jejim seznamu zdkladnich prav a test, ktery urci, jak jeji ndvrhy
odrazeji vyse zminéné obecné zdsady, jimiz se trestni pravo Fidi;

9.  zdiraziuje, Ze je nutné pro posileni vzdjemné davéry vypracovat jednotné minimdlni standardy
ochrany na nejvy3si mozné drovni pro podezielé a obvinéné v trestnim fizeni;

10.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby zvézily také nelegislativni opatfeni, jez upevni divéru mezi
rozdilnymi pravnimi systémy clenskych statt, zlepsi soudrznost a podpoii vytvoreni spole¢né pravni kultury
EU v oblasti boje proti trestné ¢innosti;

11.  zddraziuje, Ze je nutné, aby EU zaujala soudrzngjsi a vysoce kvalitni pfistup k trestnimu prévu,

a vyjadtuje politovani nad tim, ze dosavadni pfistup je roztiistény;

12.  vitd existenci koordina¢ni skupiny mezi ttvary Komise zaméfené na trestni pravo a zadd Komisi, aby
Parlamentu poskytla konkrétnéjsi informace o jejim mandatu a fungovéni;

13.  pozaduje jednozna¢nou koordinaéni odpovédnost Komise za v§echny navrhy obsahujici trestnépravni
ustanoveni, aby tak byl zajistén soudrzny pfistup;

14.  vitd existenci Pracovni skupiny Rady pro trestni pravo hmotné a zadd Radu, aby Parlamentu poskytla
konkrétn{ informace o tom, v jakém vztahu vystupuje viiéi ostatnim pracovnim skupindm Rady, které se
zabyvaji trestnépravnimi ustanovenimi v jinych politickych oblastech, nez jsou spravedlnost a vnitini véci;

15.  vyzyva, aby byla uzavfena interinstituciondlni dohoda o zdsadach a pracovnich metodach, kterymi se
fidi ndvrhy budoucich ustanoveni trestnitho prava hmotného EU, a vyzyva Komisi a Radu, aby sestavily
interinstituciondlni pracovni skupinu, v jejimZ rdmci tyto orgdny a Parlament mohou sestavit takovou
dohodu a projednédvat obecné zdlezitosti a piipadné ptitom konzultovat nezavislé odborniky, s cilem zajistit
soudrznost trestniho prava EU;

16.  je pfesvédien, Ze tato interinstituciondlni pracovni skupina by méla pomoci pfi stanoveni vlastniho
obsahu a uplatiiovani sankci trestnfho prdva na trovni EU i pfi pfezkumu stdvajicich pravnich pfedpisti

vy

s cilem snizit roztiiSténost a stfet jurisdikci, které charakterizuji soucasny piistup;

17.  rozhodl se provéfit, jakym zplisobem je mozné co nejlépe zajistit soudriny pfistup k pravnim
piedpisim EU v oblasti trestniho prava hmotného v rdmci Parlamentu, a v tomto ohledu poukazuje na
to, ze v soucasné dobé neexistuje koordina¢ni vybor, a rovnéz na potencidlné vyznamnou roli své pravni
sluzby;

18.  zdiraziuje vyznam vytvofeni védecké sluzby Parlamentu, kterd mutze podpotit jednotlivé poslance
v kazdodenni praci, a zajistit tak kvalitu prace Parlamentu jakoZto spolutvirce pravnich predpis;
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19.  zddraziiyje, Ze pro Gcely soudrzného piistupu Parlament musi mit pfed pfijetim jakéhokoli legisla-
tivntho ndvrhu tykajictho se trestniho préva hmotného k dispozici pravni analyzu ndvrhu, kterd ukéze, zda
byly splnény viechny pozadavky uvedené v tomto usneseni, nebo jakd zlepSeni jsou jesté potfebna;

20.  povéfuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vnitrostitnim parlamentim ¢len-
skych statd a Radé Evropy.

Posileni prav zranitelnych spotiebiteli
P7_TA(2012)0209

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna 2012 o strategii k posileni prav zranitelnych
spotfebitelii (2011/2272(INI))

(2013/C 264 E[03)

Evropsky parlament

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych
obchodnich praktikdch vici spotiebitelim na vnitinim trhu (1),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech
spotfebiteli, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
1999/44[ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
97/7ES (),

— s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Spotiebitelé na obdobi
2014-2020 (COM(2011)0707) a souvisejici dokumenty (SEC(2011)1320 a SEC(2011)1321),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006
o klamavé a srovndvaci reklamé (3),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordi-
naci nékterych prévnich a spravnich piedpist ¢lenskych sttt upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medidlnich sluZeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbédch) (4,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 ze dne 27. fijna 2004
o spolupraci mezi vnitrostitnimi orgdny pfislusnymi pro vyméhani zdkont na ochranu zdjmt spotfe-
bitele (déle jen ,nafizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotfebitele®) (%),

— s ohledem na smérnici 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada rovného
zachdzeni s muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbdm a jejich poskytovani (¢),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o mobilité a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim
a o Evropské strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020 (7),
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