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P8_TA(2018)0204
Pluralita a svoboda sdélovacich prostfedkii v Evropské unii

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kvétna 2018 o pluralité a svobodé sdélovacich prostfedki v Evropské unii
(2017/2209(INT))

(2020/C 41/09)
Evropsky parlament,

— sohledemna ¢lanky 2, 3, 6,7, 9,10, 11 a 49 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a na ¢lanky 9, 10 a 16 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU),

— sohledem na ¢ldnek 11 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na ¢ldnek 10 Evropské amluvy o lidskych pravech, judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava a Evropskou socidlni
chartu,

— s ohledem na Mezindrodni imluvu o odstranéni vech forem rasové diskriminace pfijatou a otevienou k podpisu a ratifikaci
usnesenim Valného shromazdéni¢. 2106 ze dne 21. prosince 1965,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k doku-
mentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise ('),

— s ohledem na protokol ¢. 29 o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych stétech,
— s ohledem na Evropskou chartu svobody tisku,
— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o predchézent ndsil pichanému na zendch a domacimu ndsilf a boji proti nému,

— sohledem na prohldseni, doporuceni a usneseni Vyboru ministrd a Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy a na stanoviska a
seznam kritérii Bendtské komise,

— sohledem na studii Rady Evropy s ndzvem ,Journalists under pressure — Unwarranted interference, fear and self-censorship in Europe®
(Novinéfi pod ndtlakem — neopravnéné zdsahy, strach a autocenzura v Evropé),

— sohledem na Vieobecnou deklaraci lidskych prdv, Mezindrodn{ pakt o obcanskych a politickych pravech, Umluvu OSN proti
korupci a Umluvu UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevi,

— s ohledem na obecnou pfipominku ¢. 34 Vyboru pro lidské prava OSN,
— s ohledem na hlavni zdsady OSN tykajici se podnikdni a lidskych prav,

— s ohledem na pfislusné rezoluce Valného shromdzdéni OSN, Rady OSN pro lidskéd prava a na zpravy zvlastniho zpravodaje OSN
pro podporu a ochranu prava na svobodu ndzoru a projevu,

— s ohledem na akéni plan OSN tykajici se bezpeénosti novindtt a problému beztrestnosti,

— sohledem na préci, jiz odvedla Organizace pro bezpe¢nost a spoluprici v Evropé (OBSE) v oblasti svobody sdélovacich prostie-
dkt, konkrétné zastupce OBSE pro svobodu sdélovacich prostiedkd,

() Uf.vést.L 145, 31.5.2001,s. 43.
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— s ohledem na praci, kterou odvedla platforma Rady Evropy pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindii,

— s ohledem na spole¢né prohlaseni o svobodé projevu a ,falesnych zpravach®, dezinformacich a propagandg, které 3. brezna 2017
vydal zvldstn{ zpravodaj OSN pro podporu a ochranu prdva na svobodu nédzoru a projevu, zdstupce OBSE pro svobodu sdélo-
vacich prostiedkd, zvldstni zpravodaj Organizace americkych statii pro svobodu projevu a zvlastn{ zpravodaj Africké komise pro
lidskd prava a prava ndroda pro svobodu projevu a piistup k informacim,

— sohledem na vysledky svétového indexu svobody tisku, ktery zvefejnila organizace Reportéfi bez hranic, a na vysledky sledovani
plurality sdélovacich prosttedki provadéného Stfediskem pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedki Evropského univer-
zitniho institutu,

— sohledem na dokument s ndzvem ,Defining Defamation: Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation” (Definice
pomluvy: zésady svobody projevu a ochrany dobrého jména) publikovany organizaci Clanek 19,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. kvétna 2013 o Charté EU: standardni podminky svobody sdélovacich prostiedki v celé
EU (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. bfezna 2014 o programu agentury NSA (USA) pro sledovéni, subjektech ¢lenskych statt pro
sledovéani a dopadech na zdkladni prdva ob¢ant EU a na transatlantickou spolupréci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci () a na
své usnesenti ze dne 29. ffjna 2015 o opatfenich v ndvaznosti na usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2014 o hro-
madném elektronickém sledovani obcant EU (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. bfezna 2017 o elektronické demokracii v Evropské unii: potencidl a vyzvy (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. f{jna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii,
pravni stat a zdkladni prava (6),

o (¢

— s ohledem na svd usneseni ze dne 14. tinora 2017 o tlloze oznamovatelt (,whistleblowert) pfi ochrané finan¢nich z&mt EU (') a
ze dne 24.f{jna 2017 o legitimnich opatfenich na ochranu oznamovateli jednajicich ve vefejném zdjmu pii zvefejiovani
dtvérnych informaci spolecnosti a vefejnych orgdnti (%),

— s ohledem na zavéry Rady a zdstupct vldd ¢lenskych stdtd zasedajicich v Radé o svobodé a pluralité sdélovacich prostiedki v
digitalnim prostredi (),

— s ohledem na obecné zdsady EU v oblasti lidskych prdv ohledné svobody projevu online a offline a na pokyny Komise tykajici se
podpory svobody a integrity sdélovacich prostfedka v zemich procesu rozsifeni ze strany EU v obdobi 2014-2020,

— sohledem na vyro¢ni kolokvium o zdkladnich pravech v roce 2016 porddané Komisi s ndzvem ,Media pluralism and democracy
(Pluralita sdélovacich prostfedkti a demokracie) a na relevantni piispévky zvetejnéné Agenturou Evropské unie pro zdkladni préva,

— s ohledem na existenci skupiny odbornikd na vysoké tirovni pro boj proti falesnému zpravodajstvi a dezinformacim online, kterd
byla jmenovana Komisi s cilem poskytovat poradenstvi ohledné rozsahu fenoménu falesnych zprav a ohledné vymezeni dloh a
odpovédnosti pFislusnych zdcastnénych stran,

() Utk vést.C55,12.2.2016,s. 33.
() Uf.vést.C378,9.11.2017,s.104.
(% U vést.C355,20.10.2017,s.51.
() Piijaté texty, P8_TA(2017)0095.
(°) Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
() Piijaté texty, P8_TA(2017)0022.
() Pfijaté texty, P§_TA(2017)0402.
() Uf.vest. C 32,4.2.2014,s. 6.
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— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany tdajt (EIOU) z kvétna 2016 k prezkumu smérnice o soukromi a elektro-
nickych komunikacich (2002/58/ES),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se
nahrazuje rdimcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (19),

— s ohledem na zdvéry Evropské rady o bezpecnosti a obrané ze dne 22. ¢ervna 2017,
— sohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprévu Vyboru pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitfni véci a na stanoviska Vyboru pro kulturu a vzdélavani
a Vyboru pro prévni zilezitosti (A8-0144/2018),

A.  vzhledem k tomu, Ze pravo na svobodu projevu a svobodu ndzoru jsou zdkladnimi lidskymi pravy a nezbytnymi podminkami
pro plny osobni rozvoj jednotlivct a jejich aktivni zapojeni do demokratické spole¢nosti, pro uskutecnéni zdsad transpa-
rentnosti a zodpovédnosti a pro naplnéni dalsich lidskych prav a zdkladnich svobod;

B. vzhledem k tomu, Ze pluralitu nelze oddélit od svobody, demokracie a pravniho statu;

C. vzhledem k tomu, Ze pravo informovat a pravo byt informovidn, jsou soucdsti zdkladnich demokratickych hodnot, na nichz je
Evropskd unie zaloZena;

D.  vzhledem k tomu, Ze vyznam pluralitnich, nezédvislych a divéryhodnych sdélovacich prostfedki jakozto strdzcii a hlidact
demokracie a pravniho stdtu nesmi byt podcenovén;

E. vzhledem k tomu, Ze svoboda, pluralita a nezavislost sdélovacich prostiedk jsou zdkladnimi slozkami prava na svobodu pro-
jevu; vzhledem k tomu, Ze sdélovaci prostiedky hraji v demokratické spole¢nosti zcela zdsadni roli, nebot slouZi jako vefejni
hlidaci psi a ptispivaji k posileni postaveni obcant prosttednictvim zvySovéni jejich povédomi o soucasném politickém a
socidlnim prostfedi a vedou k jejich védomé ticasti na demokratickém Zivoté; vzhledem k tomu, Ze rozsah role sdélovacich
prostiedks by mél byt rozsifen, aby tyto prostfedky obsahly i online a ob¢anskou zurnalistiku a stejné tak praci bloggerti, uzi-
vatelll internetu, aktivistd socidlnich médii a obrancti lidskych prav a byla tak zohlednéna soucasnd zdsadné proménénd
podoba sdélovacich prostredk, pficemz musi byt respektovano pravo na soukromi; vzhledem k tomu, Ze neutralita siti je jed-
nou ze zdkladnich zdsad otevieného internetu;

F. vzhledem k tomu, Ze falesné zprévy, internetova sikana nebo pornografickd pomsta jsou pfedmétem rostoucich obav nasi
spolecnosti, zejména mezi mladymi lidmi;

G.  vzhledem k tomu, Ze $ifeni falesnych zprav a dezinformaci v socidlnich médiich nebo prostfednictvim internetovych vyhle-
dévact vyrazné narusilo divéryhodnost tradi¢nich sdélovacich prostiedki, coz ve svém dusledku paralyzuje jejich schopnost
pusobit jako hlidaci psi;

H.  vzhledem k tomu, Ze povinnosti vefejnych orgdnt je nejen zdrzet se zavidéni omezeni svobody projevu, ale Ze maji rovnéz
pozitivni povinnost pfijmout pravni a regulaéni rdmec, ktery pomaha rozvoji svobodnych, nezavislych a pluralitnich sdélo-
vacich prostiedkd;

L vzhledem k tomu, Ze podle ¢ldnkd 2 a 4 Mezindrodni dmluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a clanku 30 V3eo-
becné deklarace lidskych prav nesmi byt svoboda projevu nikdy pouzita k obrané projevi, které dmluvu a deklaraci porusuji,
jako jsou nendvistné projevy nebo propaganda zaloZené na myslenkéch ¢&i teoriich o nadfazenosti jedné rasy nebo skupiny
osob urcité barvy pleti nebo etnické skupiny nebo projevy, které se snazi ospravedlnit ¢i prosazovat rasovou nendvist a diskri-
minaci v jakékoliv formé;

J- vzhledem k tomu, Ze vefejné orgdny maji povinnost chranit nezdvislost a nestrannost vefejnych sdélovacich prostiedk, a to
zejména jakoZto subjektt slouzicich demokratickym spole¢nostem, nikoliv vyhovujicich zdgjmtim vlad, které jsou pravé u
moci;

(%) Ut. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6.
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K. vzhledem k tomu, Ze orgdny musi rovnéz zajistit, aby sdélovaci prosttedky dodrzovaly platné pravni pfedpisy;

L vzhledem k tomu, Ze neddvny politicky vyvoj v riznych ¢lenskych stdtech, ve kterych jsou nacionalismus a populismus na
vzestupu, vedl ke zvysenému tlaku na novinafe a k hrozbam na jejich adresu, coZ svéd¢i o tom, Ze Evropska unie musi zajistit,
podporovat a branit svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedk;

M. vzhledem k tomu, Ze podle Rady Evropy maji nekalé praktiky a zloc¢iny spachané vii¢i novindtim stdtnimi i nestdtnimi sub-
jekty zdvazny a odrazujici G¢inek s ohledem na svobodu projevu; vzhledem k tomu, Ze riziko a frekvence neopravnénych
zdsahl zvySuje pocit strachu mezi novindfi, oblanskymi novindfi, bloggery a dal$imi informacnimi Ciniteli, vede
k potencidlnimu vy3$imu stupni autocenzury a zaroven oslabuje prava ob¢ant na informace a spoluticast;

N.  vzhledem k tomu, Ze zvldstni zpravodaj OSN pro podporu a ochranu prava na svobodu ndzoru a projevu v zaif 2016 pfi-
pomnél, Ze vlidy nesou odpovédnost nejen za respekt k Zurnalistice, ale také za to, aby zajistily, Ze novindfi a jejich zdroje
budou chranéni ptisnymi zakony, stthdnim pachateli a v nutnych piipadech i poskytnutim dostate¢né ochrany;

0.  vzhledem k tomu, Ze novinafi i dalsi aktéfi pusobici v oblasti sdélovacich prostfedkii se v Evropské unii stéle potykaji s ndsilim,
vyhrtzkami, obtéZovanim nebo vefejnym zostuzovanim, zejména kviili svym investigativnim ¢innostem s cilem chrdnit vefe-
jny zdjem pied zneuzivinim moci, korupci, porusovanim lidskych prav nebo trestnou ¢innosti;

P. vzhledem k tomu, Ze zajisténi bezpe¢nosti a ochrany novindft a dalsich aktért ptisobicich v oblasti sdélovacich prostedki je
pfedpokladem k tomu, aby mohli plné hrét svou tlohu a vykondvat to, k ¢emu jsou predurceni, tj. nlezité informovat obcany
a efektivné se GiCastnit vefejné diskuse;

Q.  vzhledem k tomu, Ze podle platformy Rady Evropy na ochranu zurnalistiky a bezpe¢nosti novinditi jsou ve vice nez poloviné
piipadt ttokd na pracovniky sdélovacich prostredki pachateli statni ¢initelé;

R. vzhledem k tomu, Ze investigativni Zurnalistika by méla byt podporovana jako projev ob¢anské angazovanosti a akt ob¢anské
ctnosti podporovany komunikaci, u¢enim, vzdélavanim a odbornou pfipravou;

S. vzhledem k tomu, Ze radikalni vyvoj systému sdélovacich prostfedkd, rychly rist online rozméru plurality sdélovacich prostte-
dka a zvyseni poctu vyhleddvact a platforem socidlnich médii predstavuji vyzvu i piilezitost pro propagaci svobody projevu,
pro demokratizaci vytvafeni zprdv zapojenim obcani do vefejné diskuse a pro pfeménu rostouciho poctu uzivatelt informaci
na jejich tvirce; vzhledem k tomu, zZe v disledku koncentrace moci medidlnich konglomeratt, provozovateli platforem a
zprostiedkovatelil internetovych sluzeb a kontroly ekonomickych korporaci a politickych subjektt nad sdélovacimi prostie-
dky hrozi negativni dusledky pro pluralitu vefejné diskuse a pfistup k informacim a dopad na svobodu, integritu, kvalitu a
redakéni nezdvislost novinafi a vysilacich sdélovacich prostfedkd; vzhledem k tomu, Ze rovné podminky na evropské tirovni
jsou nutné k tomu, aby bylo zajisténo, ze vyhleddvace, platformy socidlnich médif a dalsi technologicti giganti budou res-
pektovat pravidla jednotného digitalntho trhu EU v oblastech, jako je ochrana elektronického soukromi a hospodafskd soutéz;

T. vzhledem k tomu, Ze novindfi vyzaduji pfimy, okamzZity a neomezeny pifistup k informacim od orgdnt vefejné spravy, aby
nélezité pFiméli organy zodpovidat se ze své ¢innosti;

U. vzhledem k tomu, Ze informace ziskané na zakladé prava na investigativni Setfeni a informace ziskané prostfednictvim ozna-
movateld se vzdjemné doplriuji a jedny i druhé jsou zdsadni pro to, aby mohli novindfi plnit své posldni konat ve vefejném
zdjmu;

V. vzhledem k tomu, Ze novindfi potfebuji plnou pravni ochranu pfi vyuzivéni a $ifeni takovych informaci ve vefejném zdjmu v

ramci své prace;

W.  vzhledem k tomu, Ze prdvo pozadovat a dostdvat informace od organii vefejné spravy je v celé Evropské unii stdle nedisledné a
netplné
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X. vzhledem k tomu, Ze v jakékoli demokratické spolecnosti hraje oblast sdélovacich prostfedki klicovou dlohu; vzhledem k
tomu, Ze u¢inek hospodaiské krize spolu se soucasné probihajicim ndrtistem platforem socidlnich médii a dal3ich $pickovych
technologickych gigantt a vysoce selektivnich pi{jmu z reklamy vyrazné zvysil nejistotu pracovnich podminek a socidlni nejis-
totu medidlnich ¢initeld, véetné nezdvislych novindid, coz vede k dramatickému poklesu profesnich, spolecenskych a kvalita-
tivnich norem Zurnalistiky a maZe negativné ovlivnit jejich redakéni nezavislost;

Y. vzhledem k tomu, Ze Evropskd audiovizudlni observatof Rady Evropy odsoudila vznik digitdlniho duopolu spole¢nosti Google
a Facebook, ktery odpovidd za téméf 85 % veskerého riistu trhu s digitdlni reklamou v roce 2016, ¢imz ohroZzuje budoucnost
tradi¢nich medidlnich spole¢nosti financovanych z reklamy, jako jsou komer¢ni televizni stanice, noviny a ¢asopisy, které maji
mnohem nizsi divdcky dosah;

Z. vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s politikou rozsifeni md Komise povinnost vyzadovat disledné plnéni kodariskych kritérii
vetné svobody projevu a sdélovacich prostedkd, a proto by EU méla byt v této oblasti piikladem nejvyssich standardd; vzhle-
dem k tomu, Ze jakmile se stdty stanou cleny EU, jsou i naddle a nezpochybnitelné vdzany zévazky v oblasti lidskych prav na
zdkladé Smluv o EU a Listiny zakladnich prav Evropské unie, a Ze respektovani svobody projevu a sdélovacich prostfedki ve
¢lenskych statech by mélo podléhat pravidelné kontrole; vzhledem k tomu, Ze tsili EU miize byt v celosvétovém méfitku
vnimdno jako vérohodné pouze tehdy, pokud svoboda tisku a sdélovacich prosttedkd bude zarucena a dodrzovdna i v Unii
samotné;

AA.  vzhledem k tomu, Ze pfi vyzkumech se soustavné zjistuji doklady toho, Ze Zeny pati{ v odvétvi sdélovacich prostiedki mezi
mensiny, zejména na tviir¢ich pozicich, a jsou vyrazné nedostatecné zastoupeny na vyssich, rozhodovacich trovnich; vzhle-
dem k tomu, Ze studie o zapojeni Zen v oboru Zurnalistiky naznacuji, Ze ackoli mezi zdjemci o Zurnalistiku je mezi Zenami a
muzi pomérné dobrd rovnovaha, rozdéleni odpovédnosti za rozhodovéni se vyznacuje zna¢nou nerovnosti mezi Zenami a
muzi;

AB.  vzhledem k tomu, Ze ustanoveni Listiny zdkladnich prav Evropské unie a SEU, kterd zaji$tuji dodrzovani téchto zdsad, jsou
provadéna prostfednictvim pozitivnich opatfent s cilem prosazovat svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedki a podporovat
kvalitu, pfistupnost a dostupnost (pozitivni svoboda), zdroven vsak vyzaduji pfehlizeni ze strany vefejnych organd, aby se
zabranilo skodlivé agresi (negativni svoboda);

AC.  vzhledem k tomu, Ze nezdkonné a svévolné sledovéni, zejména je-li provddéno v masovém méfitku, je neslucitelné s lidskymi
pravy a zdkladnimi svobodami, mimo jiné se svobodou projevu — véetné svobody tisku a ochrany diivérnosti novindfskych
zdroji — a s prdvem na soukromi a ochranu tidaji; vzhledem k tomu, Ze pfi $ifeni projevii nendvisti a pii vytvafeni podhoubi
pro radikalizaci vedouci k ndsilnému extremismu hraji ur¢itou roli internet a socidlni média tim, Ze se na nich distribuuje nele-
galni obsah, ktery je zvldsté zaméfen na mladé lidi; vzhledem k tomu, Ze potirdni takovychto jevii vyZaduje tizkou a koordino-
vanou spolupraci viech relevantnich subjektt na vSech drovnich spravy (mistni, regiondlni i vnitrostatni) a rovnéz spolupraci s
obcanskou spole¢nosti a soukromym sektorem; vzhledem k tomu, Ze ti¢inné pravni pfedpisy a ¢innosti v oblasti bezpecnosti a
boje proti terorismu a také opatfeni majici za cil bojovat proti projeviim nendvisti a ndsilnému extremismu by mély vzdy byt
vazany povinnostmi dodrzovat zakladni prava, aby nedochazelo k jakymkoli konfliktim s ochranou svobody projevu;

AD.  vzhledem k tomu, Ze s odkazem na Radu Evropy je whistleblowing (oznamovani nekalych praktik) zdkladnim aspektem svo-
body projevu a hraje zdsadni roli pfi odhalovani a hld$eni nesrovnalosti a protipravniho jednani a p¥i posilovani demokratické
zodpovédnosti a transparentnosti; vzhledem k tomu, Ze whistleblowing je kli¢covym zdrojem informaci pfi boji proti organi-
zované trestné ¢innosti, pii vySetfovani, zji§tovani a zvefejiovani pfipadl korupce ve vefejném i soukromém sektoru a pfi
odhalovidni strategii uplatiiovanych soukromymi spolecnostmi s cilem vyhnout se danovym povinnostem; vzhledem k tomu,
7Ze odpovidajici ochrana oznamovateld na unijni, vnitrostdtni a mezindrodni tirovni a také prosazovani kultury uzndvani
dulezité role, kterou oznamovatelé ve spolecnosti hraji, jsou nezbytnymi pfedpoklady zajisténi efektivnosti této role;

AE.  vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s bojem proti korupci a nespravnym tfednim postupiim v EU by mél byt na investigativni
zurnalistiku brdn zvldstni ohled a méla by ji byt poskytovana finan¢ni podpora, nebot se jednd o ndstroj slouzici vefejnému
zdjmu;
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AF.  vzhledem k tomu, Ze podle zjisténi ndstroje monitorovani plurality sdélovacich prostedkil zistava vlastnictvi sdélovacich
prostiedkd vysoce koncentrované, coz predstavuje vyznamné riziko pro rozmanitost informaci a ndzorti zastoupenych v
medidlnim obsahu;

AG.  vzhledem k tomu, Ze na informovani o zdleZitostech EU a préci instituci a agentur EU by se méla rovnéz vztahovat stejnd krité-
ria plurality a svobody sdélovacich prostredki jako na vnitrostatni zpravodajstvi, a mélo by mit mnohojazy¢nou podporu, aby
bylo piistupné pro co nejvice ob¢anti EU;

1. vyzyva clenské stity, aby zavedly odpovidajici opatfeni s cilem zabezpecit a podporovat pluralitni, nezdvislé a svobodné
medidlni prostiedi, véetné zajisténi pfiméfeného vefejného financovani, ve sluzbich demokratické spolecnosti, véetné nezdvislosti a
udrzitelnosti vefejnopravnich sdélovacich prostredki a komunitnich a mistnich médii, jez jsou klicovymi prvky prosttedi pfiznivého
pro zabezpeceni zdkladniho prava na svobodu projevu a informace;

2. zdiiraziiuje sdilenou odpovédnost zdkonodarct, novindf, vydavateld a internetovych zprostiedkovateld, ale také ob¢ant jako
spotiebitelt informact;

3. vyzyvé organy EU, aby zarucily plné provadéni Listiny zékladnich prav Evropské unie ve vSech svych rozhodnutich, akcich a
politikdch, jakoZzto prostfedek dusledného prosazovani plurality a svobody sdélovacich prostfedkt pfed nepfiméfenym vlivem vni-
trostatnich vefejnych orgdnt; v této souvislosti zddd Komisi, aby zavedla posuzovani dopadu na lidskd prava pro hodnoceni svych
legislativnich ndvrhi a aby pfedlozila ndvrh na zfizeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zdkladni prdva v souladu s
piislusnym usnesenim Parlamentu ze dne 25. f{jna 2016;

4. zdurraziluje, Ze je tfeba zavést nezdvislé monitorovaci mechanismy s cilem zhodnotit situaci svobody a plurality sdélovacich
prostfedkd v EU, a to jako prostfedek k prosazovani a ochrané prav a svobod zakotvenych v ¢lanku 11 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie a ¢ldnku 10 Evropské amluvy o lidskych pravech, a pohotové reagovat na jejich mozné ohrozeni a porusovani; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby plné podporovaly a posilily ndstroje, které jiz byly v této souvislosti vyvinuty, jako je monitorovéni plurality
sdélovacich prostiedkt a platforma Rady Evropy na ochranu Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindfd;

5. vyzyvéa Komisi, aby jakozto strazkyné Smluv pfistupovala k pokustim vldd ¢lenskych stdti o omezeni svobody a plurality
sdélovacich prostredkd jako k zdvaznému a systémovému zneuziti moci a kroku, ktery je v rozporu se zdkladnimi hodnotami
Evropské unie zakotvenymi v ¢lanku 2 SEU, jimiz skute¢né jsou, nebot pravo na svobodu projevu a svobodu nézoru jsou zdkladnimi
lidskymi pravy a svoboda sd¢lovacich prostfedkd, pluralita a nezavislost hraji v demokratické spolecnosti zdsadni tilohu, a to i v tom
smyslu, Ze funguji jako kontrola vlady a stdtni moci;

6. vyzyva clenské staty, aby provedly nezavisly pfezkum svych prislusnych pravnich pfedpisti a postupt s cilem chrénit svobodu
projevu a svobodu a pluralitu sdélovacich prostredk;

7. vyjadfuje hluboké znepokojeni nad nekalymi praktikami, zlo¢iny a vrazednymi ttoky, k nimz jesté stile dochdzi vici
novinditim a pracovnikim sdélovacich prosttedkd v clenskych statech kvili jejich ¢innosti; naléhaveé vyzyvé clenské stdty, aby se za
kazdou cenu snazily zabranit tomuto ndsili, zajistit zodpovédnost, zabranit beztrestnosti a zarucit, Ze obéti a jejich rodiny budou mit
piistup k odpovidajicim pravnim prostredkam; vybizi ¢lenské staty, aby ve spolupréci s novindfskymi organizacemi zfidily nezavisly a
nestranny regula¢ni orgdn pro sledovédni a dokumentovani ndsili a vyhrizek viici novindiim a podavani zprdv o nich a zabyvajici se
také ochranou a bezpe¢nosti novindft v jednotlivych stdtech; kromé toho vyzyva clenské stity, aby plné uplatiiovaly doporuceni Rady
Evropy CM/Rec(2016)4 o ochrané zurnalistiky a bezpe¢nosti novinaft a dalsich medidlnich ¢initeld;

8. vyjadtuje své znepokojeni nad zhorsujicimi se pracovnimi podminkami novindfti a mnozstvim psychického nasili, kterého
jsou novinafi svédky; vyzyvé proto clenské staty, aby v tizké spoluprdci s novindfskymi organizacemi vypracovaly vnitrostatni ak¢ni
plany za G¢elem zlepseni pracovnich podminek novinditi a aby zajistily, Ze novindfi nebudou obétmi psychického ndsili;

9. je znepokojen stavem svobody sdélovacich prostfedki na Malté, jenz nastal v fijnu 2017 po zavrazdéni protikorupéni
novindiky Daphne Caruanové Galiziové, kterd byla rovnéz obéti obtézovani, a to mimo jiné v podobé piedbézného zmrazeni jejich
bankovnich t¢tt a vyhrizek ze strany nadndrodnich spolecnosti;
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10.  dirazné odsuzuje vrazdu slovenského investigativniho novinafe Jana Kuciaka a jeho partnerky Martiny Kusnirové,;

11.  vitd rozhodnuti pojmenovat tiskové sttedisko Evropského parlamentu po zavrazdéné novindice Daphne Caruanové Galiziové;
v této souvislosti znovu opakuje svou vyzvu, aby po Daphne Caruanové Galiziové byla pojmenovana i kazdoro¢ni cena Evropského
parlamentu za investigativn{ Zurnalistiku;

12.  zadéaKonferenci ptedsedd, aby ptedlozila ndvrh toho, jak by Parlament mohl uctit préci Jana Kuciaka, a aby zvazila moznost, Ze
po ném pojmenuje stiZe pro novindfe v Parlamentu;

13.  vyzyva clenské stity, aby plné podpotily iniciativu zahdjenou organizaci Reportéfi bez hranic za G¢elem jmenovani zvlastniho
zéstupce generdlniho tajemnika OSN pro bezpec¢nost novindf;

14.  vyzyva clenské stity, aby vytvofily a zachovaly, a to v pravnich pfedpisech i v praxi, bezpecné prostiedi pro novinéfe a dalsi
medidlni ¢initele, véetné zahrani¢nich novindfa, kteff vykondvaji svou zurnalistickou ¢innost v clenskych statech, a umoznily jim délat
svou praci zcela nezavisle a bez nepatfi¢nych zdsahi, jako je vyhrozovani nésilim, obtéZovani, finan¢ni, ekonomicky a politicky ndt-
lak, naléhdni na odhaleni diivérnych zdroji a materidla a cilené sledovéni; zddraziuje, Ze je tieba, aby ¢lenské stity zajistily G¢inné
postupy pravni ndpravy v souvislosti s vy$e uvedenym jedndnim pro novindre, jejichz svoboda vykonu své prace byla ohrozena, aby
nebyli nuceni k samocenzufe; zduraziuje, Ze pfi zvazovani opatfeni, kterd se maji zabyvat bezpecnosti novindfd, je dlezité zaujmout
piistup zohlediujici rovnost pohlavi;

15.  zdiraziuje, Ze je dileZité zajistit pfiméfené pracovni podminky pro novindfe a pracovniky sdélovacich prostfedkd v napros-
tém souladu s pozadavky Listiny zdkladnich prav Evropské unie a Evropské socidlni charty, aby se zabrénilo nepatfi¢nému internimu a
externimu tlaku, zdvislosti, zranitelnosti a nestabilité, a tudiZ riziku autocenzury; zdtrazriuje, ze nezdvislou Zurnalistiku nemutze
zaru€it a podporovat samotny trh; zddd proto Komisi a ¢lenské stdty, aby podpofily a vypracovaly nové socidlné udrzitelné hospo-
défské modely zaméfené na financovéni a podporu kvalitni a nezdvislé Zurnalistiky a zajistily, aby vefejnost byla pfesné informovéna;
z4dé clenské stty, aby posilily financni podporu pro poskytovatele vefejnych sluzeb a investigativni Zurnalistiku, aniZ by se zapo-
jovaly do redak¢nich rozhodnuti;

16.  odsuzuje pokusy vldd umlcet kritické sdélovaci prostfedky a znicit svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkd, a to i prostted-
nictvim sofistikovanéjsich zptsobi, které v rdmci platformy Rady Evropy na ochranu Zurnalistiky a bezpecnosti novindfi obvykle
nespusti varovné signély, jako jsou napiiklad ¢lenové vldd a jejich ,zndmi“, ktefi skupuji komer¢ni sdélovaci prostiedky a prebiraji
kontrolu nad témi vefejnopravnimi, aby slouzily jednostrannym zdjmam;

17.  zddraznuje, Ze je nezbytné podporovat a rozifovat oblast piisobnosti Evropského strediska pro svobodu tisku a sdélovacich
prostfedkd, zejména pokud jde o pravni podporu ohroZenych novindft;

18.  poukazuje na to, Ze pracovnici pisobici v oblasti sdélovacich prostfedkd pracuji Casto v nejistych podminkdch, pokud jde o
smlouvy, mzdy a socialni zdruky, coz mé negativni dopad na jejich schopnost odvadét fadné svou préci a je tak omezovina svoboda
sdélovacich prostedk;

19.  uzndvd, Ze svoboda projevu mize podléhat omezenim — pokud jsou stanovena zakonem, maji legitimni cil a jsou nezbytnd v
demokratické spole¢nosti — mimo jiné v zdjmu ochrany povésti a prav druhych; vyjadiuje viak znepokojeni nad negativnimi a odrazu-
jicimi ¢inky, které by mohly mit trestnépravni pfedpisy proti pomluvé na pravo na svobodu projevu, svobodu tisku a vefejnou
diskusi; vyzyva clenské stdty, aby se zdrzely zneuzivani trestnépravnich pfedpist proti pomluvé tak, Ze naleznou patfi¢nou rovnovihu
mezi prdvem na svobodu projevu a privem na respektovani soukromi a rodinného Zivota, véetné povésti, pfi¢emz musi byt byt
zajisténo pravo na ucinnou ndpravu a nesméji byt uklddany piilis pfisné a netimérné tresty a sankce, v souladu s kritérii stanovenymi
ESLP;

20.  vyzyvd Komisi, aby navrhla smérnici namifenou proti strategickym zalobdm proti ticasti vefejnosti ve vefejné debaté, kterd
bude chranit nezavislé sdélovaci prostiedky pted obtézujicimi soudnimi fizenimi majicimi za cil je v EU umlcet nebo zastrasit;

21.  domnivi se, Ze zapojeni do demokratickych procest je zaloZeno v prvni fadé na skute¢ném a nediskrimina¢nim piistupu k
informacim a znalostem; vyzyva EU a ¢lenské stéty, aby vytvofily adekvdtni politiky, jez by vedly k dosazeni vSeobecného pfistupu
kinternetu a k tomu, aby byl p¥istup k internetu — véetné neutrality sit¢ — uzndn za zdkladni pravo;



6.2.2020 Utedn{ véstnik Evropské unie C41/71

Ctvrtek, 3.kvétna 2018

22, vyjadtuje politovani nad rozhodnutim o zruseni pravidel pro neutralitu sité z roku 2015, které pfijala Federdlni komise Spo-
jenych statt americkych pro komunikaci, a zdraznuje negativni dasledky, které by toto rozhodnuti mohlo mit v globalné propoje-
ném digitdlnim svét¢, pokud jde o pravo na pfistup k informacim bez diskriminace; vyzyva EU a ¢lenské stdty, aby nadale usilovaly o
posileni zdsady neutrality sité tim, Ze budou vychdzet z pokynda Sdruzeni evropskych regulacnich orgdnt v oblasti elektronickych
komunikaci (BEREC) ohledné provadéni evropskych pravidel neutrality sité ze strany vnitrostatnich regula¢nich orgdnu a déle je
rozpracovavat;

23.  poukazuje na vyznamnou roli, kterou hraji nezavislé a pluralitni sdélovaci prostredky v politické diskusi a v otdzce prava na
pluralitni informace béhem volebnich obdobi i v mezidobich; zdtraziuje, Ze je nezbytné zarucit, aby se vsichni politi¢ti aktéfi mohli v
souladu s ustanovenimi Mezindrodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace plné vyjadfit a aby se prostor ve vysildni,
ktery jim poskytnou provozovatelé vefejnopravniho vysildni, zakladal na novinafskych a odbornych kritériich, a nikoli na stupni jejich
instituciondlni reprezentativnosti nebo na jejich politickych ndzorech;

24.  vyzyva clenské stity a Komisi, aby se zdrzely pfijimdni nepotfebnych opatfeni zaméfenych na svévolné omezovéni pfistupu
k internetu a vykonu zakladnich lidskych prav nebo na kontrolu vefejnych sdélovacich prostredkd, jako je pijeti represivnich predpist
pro zifzeni a provozovani sdélovacich prostfedkd ¢ webovych stranek, svévolné vyhlasovéni vyjimeéného stavu, technicky dohled
nad digitdlnimi technologiemi — tj. blokovini, filtrovani, ruSeni a uzavirani digitdlniho prostoru —nebo faktickd privatizace kontrol-
nich opatfeni prostfednictvim vyvijeni natlaku na zprosttedkovatele, aby pfijali opatfeni s cilem omezit ¢i odstranit internetovy obsah;
vyzyvd navic EU a ¢lenské stéty, aby zabrénily pfijeti téchto opatieni soukromymi subjekty;

25.  vyzyvéa Komisi a clenské stdty, aby zajistily plnou transparentnost soukromych spole¢nosti a vldd pfi pouzivani algoritmi,
umélé inteligence a automatizovaného rozhodovani, které by nemély byt pouziviny a vyvijeny zptsobem, ktery vede ke svévolnému
blokoviny, filtrovdni a odstrafiovani internetového obsahu, nebo se zimérem jej dosdhnout, a aby zarucily, Ze jakdkoliv digitdlni poli-
tika a strategie EU budou vychdzet z p¥istupu zaloZeného na lidskych pravech, ktery stanovi vhodné ndpravné prostiedky a zaruky a
bude plné v souladu s piislusnymi ustanovenimi Listiny zdkladnich prav EU a Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod;

26.  opakuje, Ze internetova Sikana, pornografickd pomsta a materialy zachycujici sexudlni zneuZzivani déti jsou v nasich spolecnos-
tech stéle vétsim problémem a maji mimofadné vazné dopady, zvldsté na mladé lidi a déti, a zdtraznuje, Ze v souvislosti se sdélovacimi
prostiedky musi byt plné respektovany zdjmy a prava nezletilych osob; podnécuje viechny ¢lenské staty k tomu, aby vytvofily pravni
predpisy orientované do budoucna, které by tento jev fesily, véetné ustanoveni o odhalovéni, oznacovani a odstraniovani obsahu, ktery
zjevné poskozuje lidskou dustojnost, ze socidlnich médif; vybiz{ Komisi a clenské stity, aby zvysily své Gsili o vytvdfeni Gi¢innych pro-
tivykladii a daly jasné pokyny, které zajisti uzivatelim, poskytovatelim sluzeb a oblasti internetu jako celku pravni jistotu a predvida-
telnost, pficemz musi byt zajisténa moznost soudni ndpravy v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, s cilem reagovat na
zneuzivani socidlnich médii pro teroristické ticely; zdtraziuje viak, Ze jakdkoli opatfeni omezujici nebo odstrafiujici internetovy
obsah by méla byt pfijiména pouze za pfesné stanovenych, jednozna¢nych alegitimnich okolnosti a pod ptisnym soudnim dohledem,
v souladu s mezindrodnimi normami, s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava a ¢lankem 52 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie;

27.  vitd kodex chovani primyslu pro boj proti nelegalnim projeviim nendvisti, ktery prosazuje Komise; poukazuje na Siroky mané-
vrovaci prostor, ktery je ponechdn soukromym spole¢nostem, aby si urcily, co je ,protipravni®, a zad4, aby byl tento prostor omezen,
aby nevzniklo nebezpe¢i cenzury a svévolnych omezeni svobody projevy;

28.  znovu potvrzuje, Ze anonymita a Sifrovani jsou nezbytnymi ndstroji pro uplatiiovani demokratickych prav a svobod, pro
podporu divéry v digitalni infrastrukturu a sdélovaci prostiedky a pro ochranu davérnosti novindiskych zdroji; uvédomuje si, Ze
Sifrovani a anonymita poskytuji soukromi a bezpecnost, které jsou v digitdlnim véku nezbytné pro vykon préva na svobodu nézoru a
projevu, a pfipomind, Ze volny piistup k informacim nutné vyzaduje zabezpeceni ochrany osobnich adaj, které za sebou obcané
zanechdvaji, kdyz se pohybuji na internetu; bere na védomi skutecnost, Ze ifrovani a anonymita mohou také vést k porusovani prav a
k protipravnimu jedndni a ztéZuji predchdzeni trestnym ¢innostem a provadéni vySetfovani, na coz upozoriuji osoby ¢inné v trestnim
fizeni a v boji proti terorismu; pfipomind, Ze omezeni $ifrovani a anonymity musi byt omezeno v souladu se zdsadami zdkonnosti,
nezbytnosti a proporcionality; vyzyva organy EU a ¢lenské stity, aby v plném rozsahu prosazovaly a provedly doporuceni uvedend ve
zpréavé zvlastniho zpravodaje OSN pro podporu a ochranu préva na svobodu ndzorti a projevu ze dne 22. kvétna 2015, kterd se tykaji
pouzivani Sifrovani a anonymity v digitdlni komunikaci;
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29.  vybizi k vypracovini etického kodexu novindit a fidicich pracovnikt v oblasti sdélovacich prostredkd, aby bylo mozné zajistit
novinditim a sdélovacim prostiedkiim plnou nezdvislost;

30.  zddraziuje, Ze orgdny ¢inné v trestnim fizeni a soudni orgdny eli pfi vySetfovani a stthani trestnych ¢ind pachanych na inter-
netu mnoha piekdzkdm, mimo jiné kvali rozdilnostem mezi pravnimi predpisy ¢lenskych statd;

31.  konstatuje, Ze se v rozvijejicim se ekosystému digitdlnich sd€lovacich prostfedkti objevili novi zprostiedkovatelé, ktefi jsou
schopni ovliviiovat a kontrolovat informace a ndzory na internetu prostfednictvim funkeci a ovladani kontroly piistupu; zdaraznuje,
7e musi existovat dostate¢né mnozstvi nestrannych a autonomnich internetovych komunikaénich kandld, sluzeb a zdroj, které jsou
schopny zprostfedkovat vefejnosti pluralitu ndzort a demokratickych myslenek v otazkach obecného zdjmu; vyzyvd clenské stéty,
aby rozvijely nové ¢&i stévajici vnitrostatni politiky a opatfeni v této oblasti;

32.  uzndvd, Ze nové digitalni prostiedi zhorsuje problém $iteni dezinformaci a takzvanych ,falesnych” zprav; pfipomina vsak, Ze se
nejednd o novy jev, ktery by se tykal pouze online prosttedi; zdraziuje, Ze je dilezité zarudit pravo na kvalitni informace prostfednic-
tvim zlepSeni piistupu ob&ant ke spolehlivym informacim a zabranit Sifeni dezinformaci online i offline; pfipomind, Ze pouzivini
vyrazu ,falesné zpravy“ by nemélo mit nikdy za cil podryt diivéru vefejnosti ve sdélovaci prostfedky nebo zdiskreditovat a kriminali-
zovat kritické hlasy; vyjadiuje znepokojeni nad moznou hrozbou, kterou by mohl koncept falesnych zprav byt pro svobodu slova a
projevu a pro nezavislost, a zdiraziuje negativni a¢inky, které by mohlo mit siteni fale$nych zprav na kvalitu vefejné diskuse a na
informovanou tcast ob¢ant na déni v demokratické spolecnosti; zdtrazije, Ze je dileZité zajistit Gi¢inné samoregula¢ni mechanismy
vychazejici ze zdsad pfesnosti a transparentnosti a stanovit odpovidajici povinnosti a zajistit odpovidajici néstroje, pokud jde o ovéfeni
zdroje, a nechdvat ovéfovat fakta nezdvislymi a nestrannymi certifikovanymi organizacemi provadéjicimi kontrolu faktd o tfetich
strandch, aby byla zajiténa objektivnost informaci a jeji ochrana;

33.  vyzyva spole¢nosti provozujici socidlni média a online platformy, aby vyvinuly ndstroje, které umozni uzivateldm hldsit a
oznacovat potencidlni falesné zpravy, aby byla usnadnéna jejich rychld oprava a bylo mozno je nechat pfezkoumat nezavislymi a
nestrannymi certifikovanymi organizacemi provadgjicimi kontrolu faktd o tfetich strandch, které budou mit za tikol podat pfesnou
definici falesnych zprdv a dezinformaci, aby byl omezen prostor pro svévolné rozhodovéni subjektt ze soukromého sektoru, a aby
ponechdvaly na strankach a patfi¢né oznacovaly informace, u nichz bylo prokdzano, ze jsou ,falesnymi zprdvami®, s cilem podnitit
vefejnou diskusi a zabranit tomu, aby se tataZ dezinformace objevila v jiné podobé znovu;

34.  vitd rozhodnuti Komise zf{dit odbornou skupinu na vysoké tirovni pro boj proti falesnému zpravodajstvi a dezinformacim
online sloZenou ze zdstupct obcanské spolecnosti, platforem socidlnich médii, organizaci zpravodajskych sdélovacich prostfedkd,
novinditi a akademické obce s cilem analyzovat tyto nové se objevujici hrozby a navrhnout operativni opatfeni jak na evropské, tak na
vnitrostatni tirovni;

35.  zdiraziuje odpovédnost aktért na internetu za vyhybani se $ifeni neovéfenych nebo nepravdivych informaci pouze za ticelem
zvyseni provozu online, napiiklad prostfednictvim tzv. ,clickbaitu (ndvnady ke kliknuti);

36.  uznava, Ze Gloha a investice vydavateld tisku v oblasti investigativni, odborné a nezavislé Zurnalistiky jsou zdsadni pro boj proti
Siteni ,falesnych” zprdv, a zdtiraziiuje, Ze je tfeba, aby byla zajisténa udrzitelnost pluralitniho obsahu redakéniho tisku; podnécuje jak
Komisi, tak ¢lenské staty k tomu, aby investovaly odpovidajici finan¢ni prostfedky do sdélovacich prostfedki a do digitdlni gra-
motnosti a do vytvafeni komunikacnich strategii ve spolupraci s mezinidrodnimi organizacemi a organizacemi obcanské spolecnosti,
aby byli ob¢ané a online uZzivatelé schopni rozpoznat pochybné zdroje informaci a védéli o nich a aby si dokdzali vi§imnout zimérné
nepravdivého obsahu a upozornili na néj ostatni; proto také podnécuje ¢lenské staty k tomu, aby do svych ndrodnich vzdélavacich
soustav zaclenily problematiku médii a informaéni gramotnosti; vyzyva Komisi, aby se zabyvala osvéd¢enymi postupy z vnitrostatn{
urovné s cilem zajistit kvalitu Zurnalistiky a spolehlivost zvefejtiovanych informacf;

37.  znovu pfipomind pravo kazdého jednotlivce rozhodovat o osudu svych osobnich tdaji, zejména vylu¢né pravo mit kontrolu
nad pouzivdnim a zvefejiovdnim osobnich tidajii a pravo byt zapomenut, definované jako moznost nechat urychlené odstranit ze
socidlnich médif a internetovych vyhleddvact obsah, ktery mize byt skodlivy pro jeho dustojnost;



6.2.2020 Utedn{ véstnik Evropské unie C41)73

Ctvrtek, 3.kvétna 2018

38.  uzndvd, Ze internet a obecné vyvoj digitdlniho prostiedi rozsifily rozsah nékolika lidskych prav, jak naptiklad vyplyva z roz-
sudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 13. kvétna 2014 ve véci C-131/12 Google Spain SL a Google Inc v. Agencia Espaiiola de
Proteccién de Datos (AEPD) a Mario Costeja Gonzélez ('); v této souvislosti vyzyvd organy EU, aby zahdjily participativni postup s
cilem vypracovat Evropskou listinu internetovych prav s ohledem na osvédc¢ené postupy ¢lenskych stdtd, zejména italské prohlédseni o
internetovych pravech, které by se pouzily jako referen¢ni bod, spolecné s ptislusnymi evropskymi a mezindrodnimi ndstroji v oblasti
lidskych prav pro regulaci digitdlniho odvétvi;

39.  zduraziuje klicovou tilohu oznamovateld pfi ochrané vefejného zdjmu a pti podpofe kultury vefejné odpovédnosti a integrity
jak ve vefejnych, tak v soukromych institucich; opétovné vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily a zavedly pfiméfeny, vyspély a
komplexni rimec pro spole¢né evropské pravni pfedpisy na ochranu oznamovateld, a to tim, Ze se plné postavi za doporuceni Rady
Evropy a usneseni Parlamentu ze 14. Gnora a 24. fijna 2017; povaZuje za nutné zajistit, aby mechanismy pro podavéni zprav byly pfis-
tupné, bezpecné a zabezpecené a aby tvrzeni oznamovatelt a investigativnich novindit byla profesiondlné vysetfovéna;

40.  zdaraziuje, Ze pravni ochrana oznamovatell pfi zvefejiiovani informaci spo¢ivd zejména v pravu vefejnosti se tyto informace
dozvédét; zdtraziuje, Ze nikdo by nemél ztratit pravo na ochranu pouze z toho divodu, Ze moznd chybné vyhodnotil skutkové okol-
nosti nebo Ze se vnimand hrozba vii¢i obecnému zdjmu nerealizovala, ov§em za predpokladu, Ze dand osoba méla v okamziku
ozndmeni rozumné divody véfit, Ze je tato hrozba redlnd; pfipomind, Ze osoby, které pfislusnym organtim védomé poskytnou nes-
pravné nebo zavddgjici informace, by nemély byt povazovény za oznamovatele, a tudiz by nemély mit moznost vyuzivat ochrannych
mechanismd; déle zdirazriuje, Ze komukoli, kdo je pfimo ¢i nepfimo poskozen poddnim nebo zvefejnénim nepravdivych nebo
zavadéjicich informaci, by se mélo dostat prdva na ti¢innou ndpravu;

41.  vybizi jak Komisi, tak ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni na ochranu davérnosti informacnich zdroji, aby se zabranilo moznym
diskrimina¢nim krokim ¢i vyhroZovéni;

42.  vyzyva Komisi a ¢lenské stéty, aby zajistily, aby byly novinditim poskytnuty nélezité ndstroje pro vyhledavani informaci a pfi-
jiméni informaci od orgdnt vefejné spravy clenskych statt a EU podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu vefejnosti k doku-
menttim, aniZ by museli ¢elit svévolnym rozhodnutim zamitajicim pravo piistupu; konstatuje, Ze informace ziskané novinafi nebo
obcany na zdkladé préva na investigativni Setfeni, véetné informaci ziskanych prostfednictvim oznamovateld, se vzdjemné dopliuji a
jsou zdsadni pro to, aby mohli novinéfi plnit své posldni ve vefejném zdjmu; opakuje, Ze pfistup k vefejnym zdrojim a akcim by mél
zdviset na objektivnich, nediskrimina¢nich a transparentnich kritériich;

43, zdaraziuje, Ze svoboda tisku vyzaduje nezdvislost na politické i hospoddiské moci, coZ znamend rovné zachdzeni bez ohledu
na jejich redakeni orientaci; opakuje, jak je dulezité zachovat Zurnalistiku, kterd vyuZzivd mechanismy branici koncentraci v rukou
urcitych monopolnich ¢ kvazimonopolnich skupin, coz zajistuje volnou konkurenci a redakéni rozmanitost; vyzyvé clenské staty,
aby pfijaly a uplatiiovaly prévni tipravu vlastnictvi sdélovacich prostfedkd s cilem zabranit horizontdlni koncentraci vlastnictvi v
oblasti sdélovacich prostiedkd a neptimému vlastnictvi ¢i vlastnictvi vice sdélovacich prostfedki a zarudit transparentnost vlastnictvi,
zdrojti financovéni a fzeni sdélovacich prostredkd, zvefejiiovani informaci o nich a snadny pfistup obc¢ant k témto informacim;
zdliraziije, Ze je dulezité uplatiiovat odpovidajici omezeni vlastnictvi sdélovacich prostiedkii osobami, které vykonédvaji vefejnou
funkci, a zajistit nezavisly dohled a G¢inné kontrolni mechanismy, jejichz tielem je ptedejit stietim zdjmu a efektu tzv. ,oté¢ivych
dvefi*; povazuje za nezbytné mit nezdvislé a nestranné vnitrostatni organy, které zajisti ti¢cinny dohled nad odvétvim audiovizudlnich
sdélovacich prostedk;

44, naléhavé vyzyva ¢lenské stdty, aby rozvijely vlastni strategické kapacity a aby spolupracovaly s mistnimi komunitami v EU i v
jejim sousedstvi s cilem podporovat pluralitni medidlni prostiedi a konzistentné a i¢inné komunikovat o politikich EU;

45.  vyzyva clenské stdty, aby v plném rozsahu podpofily a schvilily doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy urcené ¢lenskym
statdm o pluralité a transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkd piijaté dne 7. biezna 2018;

46.  ptipomind dualezitou tlohu provozovatelt vefejnopravniho vysilini pfi zachovavani plurality sdélovacich prostiedkd, jak je
zdtiraznéno v protokolu ¢ 29 ke Smlouvdm; vyzyvé ¢lenské stdty, aby jim poskytly pfiméfené financni a technické prostiedky nez-
bytné k pInéni jejich spolecenské funkce a ke sluzbé vefejnému zdjmu; vyzyva clenské staty, aby v zdjmu toho zarucily jejich redakéni
nezavislost tim, Ze je budou prostfednictvim jasné stanovenych regulacnich ramcti chranit pted jakoukoliv formou vlddniho, politic-
kého a obchodniho zasahovéni a ovliviiovani a zajisti vSem vefejnym institucim a subjekttim, které vykondvaji pravomoci v oblasti
vysilani a telekomunikaci, plnou autonomii a nezévislost f{zent;

(") ECLLEU:C:2014:317.
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47.  naléhavé vyzyva clenské staty, aby sladily svou politiku v oblasti udélovani licenci vnitrostatnim vysilacim spole¢nostem s
ohledem na zdsadu dodrzovani plurality sdélovacich prosttedkd; zdtraziuje, Ze Gi¢tované poplatky a piisnost povinnosti spojenych s
udélenim licence by mély podléhat kontrole a nemély by ohroZovat svobodu sdélovacich prosttedkd;

48.  vyzyva Komisi, aby ovéfila, zda ¢lenské staty pridéluji vysilaci licence na zdkladé objektivnich, transparentnich, nestrannych a
piiméfenych kritérif;

49.  navrhuje, aby za tcelem G¢inné ochrany svobody a plurality sdélovacich prostfedkt byla dcast na vefejnych zakdzkach ze
strany podnikd, jejichz kone¢ny vlastnik vlastni zdroven medidlni spolecnost, zakdzdna ¢i alespon zajisténa jejich plnd transpa-
rentnost; navrhuje, aby clenské stity byly povinny pravidelné podavat zpravy o veskerém vefejném financovani poskytovaném
medidlnim podnikiim a aby bylo poskytovéni vefejnych finan¢nich prostfedktt pravidelné sledovdno; zdtraziuje, Ze by vlastnici
sdélovacich prostiedkti neméli byt shleddni vinnymi ze spachdni trestného ¢inu nebo za spachdni trestného ¢inu odsouzeni;

50.  zddraznuje, Ze veskeré vefejné financni prostfedky urcené medidlnim organizacim by mély byt rozdélovany na zakladé
nediskrimina¢nich, objektivnich a transparentnich kritérii, o kterych by mély byt vSechny sdélovaci prostiedky s predstihem infor-
movany;

51.  pfipomind, Ze ¢lenské staty by mély nalézt zptsoby, jak podporovat sdélovaci prostfedky, napiiklad zajisténim neutrality DPH,
jak doporucuje usneseni Parlamentu ze dne 13.#{jna 2011 o budoucnosti DPH ('?), a podporou iniciativ tykajicich se sdélovacich
prostiedk;

52.  vyzyva Komisi, aby z rozpoctu EU vyclenila stalé a pfiméFené finanéni prosttedky na podporu monitorovani plurality sdélo-
vacich prostiedkil v rdmci Stfediska pro svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkt a aby vytvofila kazdoro¢ni mechanismus posu-
zovéni rizik pro pluralitu sdélovacich prostredka v ¢lenskych statech; zdiiraziuje, Ze stejny mechanismus by se mél pouzivat k méfeni
plurality sdélovacich prostiedkd v kandiddtskych zemich a ze vysledky monitorovéni plurality sdélovacich prostiedkti by mély mit
skute¢ny vliv na pokrok v procesu vyjednavani;

53.  vyzyva Komisi, aby monitorovala a shromazd'ovala informace a statistiky o svobodé a pluralité sdélovacich prostiedki ve
vech ¢lenskych stdtech a aby diikladné analyzovala piipady poruseni zakladnich prav novindid, pficemz by respektovala zdsadu sub-
sidiarity;

54.  zdiraziuje, Ze je tieba zintenzivnit sdileni osvédéenych postuptt mezi orgdny ¢lenskych statti pro regulaci audiovizudlniho
sektoru;

55.  vyzyva Komisi, aby vzala v potaz doporuceni obsazend v usneseni Parlamentu ze dne 25. fijna 2016 o vytvofeni mechanismu
EU pro demokracii, pravni stit a zékladni prava; v tomto sméru Komisi vyzyvd, aby pfi vypracovavani své vyrocni zprdvy o demokra-
cii, pravnim stétu a zdkladnich prévech zohlednila vysledky a doporuceni monitorovani plurality sdélovacich prostfedka o rizicich
pro pluralitu a svobodu sdélovacich prosttedki v EU;

56.  vyzyva clenské staty, aby zvysily své usili o posileni medialni gramotnosti a prosazovaly odborné a vzdélavaci iniciativy mezi
vSemi obcany prostiednictvim formalniho, neformdlniho a informalniho vzdélavani v kontextu celoZivotniho uéeni, a také tim, Ze
budou vénovat zvlstni pozornost pocate¢ni a priibézné odborné piipravé ucitelt a jejich podpofe a posili rovnéz dialog a spoluprici
mezi oblasti vzdélavini a odborné ptipravy a vSemi piislusnymi zicastnénymi subjekty, véetné pracovniki sdélovacich prostiedka,
obcanské spolecnosti a mladeznickych organizaci; znovu potvrzuje, Ze je tfeba podporovat inova¢ni ndstroje vhodné pro jednotlivé
vékové skupiny na podporu zmocnéni a bezpecnosti na internetu jako povinné prvky ucebnich pldn ve skoldch a pieklenout digitdlni
propast pomoci konkrétnich projektii v oblasti technologické gramotnosti a prosttednictvim odpovidajicich investic do infrastruktur
s cilem zajistit univerzalni pfistup k informacim;

57.  zduraziuje, Ze pro to, aby lidé porozuméli otdzkdm soucasnosti a podileli se na vefejném Zzivoté a aby méli povédomi o trans-
kritické mysleni a smysl pro analyzu, pokud jde o pouzivini a vytvifeni medidlntho obsahu; zddraziuje, Ze medidlni gramotnost
piedstavuje zdsadni demokratickou dovednost, kterd posiluje postaveni ob¢ant; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily zvldstni
opatfeni na propagaci a podporu projekt medialni gramotnosti, jako je pilotni projekt ,Medidlni gramotnost pro vSechny*, a aby
vypracovaly komplexni politiku medidlni gramotnosti se zaméfenim na obcany vsech vékovych skupin a na viechny typy sdélovacich
prostiedkt jako nedilnou souédst vzdélavaci politiky Evropské unie, pfi¢emz by tato opatieni byla ze strany EU néleZité podpofena v
ramci jejich ptislusnych moznosti financovani, jako jsou ESI fondy a Horizont 2020;

(?) Ut. vést. C94E, 3.4.2013, s. 5.
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58.  se znepokojenim konstatuje, Ze je ohrozen p¥istup mensin, mistnich a regionalnich komunit, Zen a osob se zdravotnim pos-
tizenim ke sdélovacim prostfedkiim, jak v roce 2016 zdtraznil ndstroj monitorovani plurality sdélovacich prosttedkd; zdurazniuje, Ze
v otevieném, svobodném a pluralitnim medidlnim prostfedi jsou sdélovaci prosttedky podporujici za¢letiovani zcela nezbytné a ze
vsichni ob¢ané maji pravo na piistup k nezavislym informacim ve svém matefském jazyce bez ohledu na to, zda se jednd o jazyk
celého statu, nebo o jazyk mensinovy; zduraziiuje, Ze je dulezité poskytovat evropskym novindttim, zejména tém, ktef{ zprostied-
kovévaji obsah v méné pouzivanych a mensinovych jazycich, odpovidajici odbornou pfipravu a moznosti rekvalifikace; vyzyva proto
Komisi a ¢lenské staty, aby podnécovaly a podporovaly vyzkum, projekty a politiky, které zlepsuji dostupnost sdélovacich prostedkd,
a také relevantni iniciativy zaméfené na zranitelné mensinové skupiny (napiiklad pilotni projekt ,Moznosti stdzi pro zdstupce sdélo-
vacich prostiedku v jazycich ndrodnostnich mensin®), a aby vsem ob&antim zarucily piilezitosti k Gicasti a vyjadient;

59.  vybizi sdélovaci prostiedky, aby chranily rovnost Zen a muz v politice sdélovacich prostfedki i v praxi, a to prostfednictvim
spole¢ného regulaéniho mechanismu, vnitfnich kodexti chovani a dalsich dobrovolnych krokd;

vevs

60.  naléhavé vyzyvd Komisi a clenské staty, aby se zapojily do spolecenskych kampani, vzdélavacich programi a cilengjsich skoleni
a programu zvysen{ informovanosti (véetné téch, ktefi v rdmci odvétvi rozhoduji) s cilem prosazovat prostiednictvim financovani a
podpory na vnitrostdtni i evropské trovni hodnoty a postupy zaloZené na rovnosti a usilovat tak o ¢inné FeSeni nerovnosti mezi
Zenami a muZi v rdmci odvétvi sdélovacich prostfedkd;

61.  doporucuje Komisi, aby vypracovala odvétvovou strategii pro odvétvi evropskych sdélovacich prostiedka, kterd by se zaklé-
dala na inovacich a udrzitelnosti; domniva se, Ze tato strategie by méla posilit pfeshrani¢ni spoluprdci a koprodukci mezi aktéry v
oblasti sdélovacich prostiedkd v EU s cilem zdUraznit jejich rozmanitost a podporovat mezikulturni dialog, rozsifit spolupraci s jed-
notlivymi zpravodajskymi a audiovizudlnimi sluzbami viech orgdnti EU, zejména Evropského parlamentu, a podporovat zpravodajs-
tvi o zélezitostech EU a jejich viditelnost ve sdélovacich prostiedcich;

62.  zdaraziuje, Ze je dilezité vypracovat dalsi modely pro vytvoreni evropské platformy vefejnopravniho vysildni, kterd podpo-
ruje celounijni politické diskuse zaloZené na faktech, nesouhlasu a respektu, pfispivd k pluralité¢ ndzorti v nové konvergovaném
medidlnim prostfedi a podporuje zviditelnéni EU v jejich vnéjsich vztazich;

63.  Zad4, aby Komise a ¢lenské stity chrénily svobodu sdélovacich prostredki a svobodu slova v sou¢asném uméni tim, Ze budou
podporovat tvorbu uméleckych dél, kterd davaji zaznit socidlnim problémtm, podnécuji kritickou debatu a inspiruji k vystoupeni
proti projeviim nenavisti;

64.  zduaraziuje, Ze je nezbytné zrusit zemépisné blokovani informac¢niho medidlntho obsahu a umoznit tak ob¢antim EU online
piistup k televiznim stanicim jinych ¢lenskych statl, pfehravani pofadt na vyzadani a opakovanému piehravani;

65.  povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vliddm a parlamentim clenskych statd a generdlnimu
tajemnikovi Rady Evropy.
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