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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

INTERACTIO — HYBRIDNI REZIM — 147. PLENARNI ZASEDANI VR, 1. 12. 2021-2. 12. 2021

Usneseni Evropského vyboru regionét k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2022
a k politickym prioritim VR na rok 2022

(2022/C 97/01)

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

s ohledem na:

— pracovni program Evropské komise na rok 2022,

— protokol o spoluprici s Evropskou komisi z tinora 2012,

— usneseni VR Priority Evropského vyboru regionti na obdobi 2020-2025 (%),

— usneseni Navrhy Evropského vyboru regiont tykajici se pracovniho programu Evropské komise na rok 2022 (3, a
— usneseni VR Vyro¢ni regionalni a mistni barometr EU 2021 (%),

1. vyzyva Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby ndzory a ndvrhy obsazené v tomto usneseni zohlednily ve Spolecném
prohlaseni o legislativnich prioritdich EU na rok 2022, a je ptipraven pfispét k jeho provddéni;

2. pripomind zdvazek Komise pfijmout opatfeni v ndvaznosti na ndvrhy, jez vzejdou z Konference o budoucnosti
Evropy. Domnivd se, Ze interaktivni vicejazy¢nd digitdlni platforma a panelové diskuse ob¢ant by se mohly stdt ndstrojem
celoevropského mechanismu pro stily dialog s obcany, a je ptipraven zdsadnim zptisobem k tomuto procesu pfispét;

3. vitd rok 2022 jako Evropsky rok mlddeze a zavazuje se k tizké spoluprici s ostatnimi orgdny EU a se vemi
relevantnimi zainteresovanymi stranami za d¢elem podpory zapojeni mlddeze na viech trovnich;

PfibliZeni Evropy ob¢anim

4. opakuje svou vyzvu adresovanou Komisi, aby do legislativnich i nelegislativnich opatfeni uvedenych v Akénim planu
pro evropskou demokracii zahrnula regiondlni a mistni rozmér, a zdaraziiuje vyznam ochrany integrity mistnich
a regionalnich voleb a posileni mistnich komunit v boji proti diskriminaci a dezinformacim;

5. pozaduje, aby budouci legislativni iniciativa v oblasti ochrany svobody sdélovacich prostiedkil vzala v potaz situaci,
v niz se nachazeji mistni a regiondlni média;

() COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
()  COR-2021-02507-00-00-RES-TRA.
() COR-2021-03857-00-00-RES-TRA.
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6. podporuje zaméfeni Komise na zajisténi t¢inného uplatiiovani zdsad pravniho stitu, véetné zdsady nadfazenosti
prava EU jako pfedpokladu rovnosti prav a pravni jistoty pii realizaci spole¢nych politik;

7. poukazuje na to, Ze je tieba pokracovat v Gsili o vytvoreni Unie rovnosti, a to i prostfednictvim navrhovani novych
opatfeni pro pfedchdzeni ndsili pichanému na Zendch a boj proti nému, a ocekavé proto, zZe bude zapojen do vytvoreni
nového interinstituciondlniho etického organu EU;

8. je plné odhodlan uplatiovat koncepci ,aktivni subsidiarity” a opakuje svou vyzvu k systematickému pouzivani
tabulkového dotazniku pro posuzovani subsidiarity pro acely ndvrha predklddanych Komisi;

9.  podporuje zdmér snizit administrativni zatéz obcanti a podnikli prostfednictvim piistupu zalozeného na zdsadé
Jjeden pijmout — jeden zrusit. Ocekdvd nicméné, Ze tento postup bude v souladu s hospoddiskymi, socidlnimi
a environmentdlnimi normami EU a Ze bude vychazet z pfistupu zaloZeného na dikazech a z posouzeni néklada v piipadé
necinnosti;

10.  opakuje svou vyzvu k piezkumu interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist, jakoz
i souvisejicich pokynt a souboru nastrojti, a k zaclenéni vicetiroviiového rozméru evropského legislativniho procesu, jak
navrhuje pracovni skupina pro subsidiaritu;

11.  vitd v této souvislosti zavazek Komise posilit posuzovani tizemniho dopadu a ovéfovani dopadu na venkovské
oblasti tak, aby byly 1épe zohlednény potieby a specifika raznych tizemi EU. Poukazuje na to, Ze je zapotiebi vzit v dvahu
i pfihranicni regiony. VR proto vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze v rdmci pocdtecnich posouzeni dopadti a posouzeni dopadt
bude zahrnovdno hodnoceni potencidlnich dzemné diferenciovanych dopadti jednotlivych legislativnich iniciativ. Kromé
toho podporuje jeji plan uspofadat v roce 2022 rozsihlou konferenci o zlepSovani pravni Gpravy, v jejimz ramci by méla
byt vénovana zvlastni pozornost mistnimu a regiondlnimu rozméru, stejné jako tomu bylo v piipadé platformy Fit pro
budoucnost;

12.  zduraziiuje rostouci vyznam progndzovdni jako politického ndstroje pro piipravu dlouhodobych vyhledt
zalozenych na dikazech, a to v fadé oblasti politiky, v jejichz rdmci nesou mistni a regiondlni orgdny klicovou
odpovédnost, jako napiiklad v oblasti hospodaiské podpory, demografickych otdzek, opatfeni ke zmirfiovani zmény
klimatu a pfizptisobeni se této zméné, vzdélavani, zdravi, dovednosti nebo infrastruktury. Opakuje proto, Ze je odhodlan
podporovat Komisi pfi mapovani prognostické kapacity na mistni a regiondlni Grovni za tcelem zohlednéni zkuSenosti
ziskanych na této trovni, zejména pokud jde o vyro¢ni zpravu o strategickém vyhledu;

Budovini odolnych komunit

13.  pozaduje systematické zavadéni vicedroviiovych platforem a dialogt s cilem zajistit strukturované a inkluzivni
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do planovéni a provadéni iniciativ Zelené dohody;

14.  zduraziuje obrovské teritoridlni vyzvy, jez zelend transformace pfindsi mimo jiné v odvétvi dopravy, a konstatuje, Ze
regiony, v nichZ je silné zastoupen automobilovy primysl, se nachdzeji ve specifické situaci, a vyzyvd k zahdjeni
vicetiroviiového dialogu v zdjmu spravedlivé transformace automobilového primyslu;

vvvvv .

15.  bude i nadidle podporovat provadéni dlouhodobé vize pro venkovské oblasti a pfechod k ekologi¢téjsimu,
inteligentngjsimu a udrzitelnému zemédélstvi. Vytvofeni programu pro venkov by mélo poskytnout zdklad pro
mechanismus spravy pro venkovské oblasti, v jehoz rdmci by byla chrdnéna jejich identita a mistni speciality, a jasné
kvantitativni ukazatele pro monitorovani venkovského rozméru v ramci evropského semestru;

16.  podporuje cil nulového znecisténi coby prioritu v zdjmu ochrany lidi a ekosystémi a ocekdvd, Ze v rdmci
chystaného balicku tykajiciho se nulového znecisténi budou zohlednény mistni a regiondlni orgdny, a zejména, Ze bude
zi{zena piislusnd platforma zicastnénych stran a zaveden srovndvaci pichled regiont EU;

17.  vyzyvéd k tomu, aby pfipravované ndvrhy tykajici se plastd a obéhového hospodatstvi piihlédly k piispévkiam, které
VR v minulosti poskytl v piislusnych stanoviscich, véetné dirazu na pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti
sbéru odpadu a nakldddni s nim;

18.  vyzyvd Komisi, aby ddle stimulovala vyuZzivini kosmickych technologii a dostupnost tidajii na mistni drovni za
tcelem boje proti zméné klimatu, podpory transformace energetiky, ochrany Zivotniho prostiedi a provadéni Zelené
dohody pro Evropu;

19.  se zdjmem ocekdvd revizi smérnice o energetické ndro¢nosti budov, jejimz cilem je kompletni provedeni renovaéni
vlny, a vyzyvad Komisi, aby déle rozvijela probihajici posilenou spoluprici s VR;
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20.  opakuje, ze mé-li byt Zelend dohoda pro Evropu tspé$nd, je nutnd dikladnd revize nafizeni o spravé energetické
unie, kterd by jej provazala s Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a rdmcem cilti v oblasti udrzitelného rozvoje a se
strukturdlnim zavedenim vicetroviiové spravy prostiednictvim systematickych vicetroviiovych dialoga tykajicich se Zelené
dohody;

21.  vitd soubor ndstroji pro fizeni vykyvi cen energif a vyzyva k tomu, aby se zacalo s posilovinim opatfeni pro boj
proti energetické chudobé a zranitelnosti vii¢i zméné klimatu;

22, vitd uzndni pfirozené vazby mezi klimatickou krizi a krizi v oblasti biologické rozmanitosti a opakuje, Ze Evropska
komise musi pokracovat v propagovani vicetroviiové spravy v EU a na celém svété, a to zejména na nadchdzejicim
15. zasedani konference smluvnich stran Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a 27. zaseddni konference smluvnich
stran Rdmcové timluvy OSN o zméné klimatu, pficemZ by méla vychdzet z Edinburského prohlésent; zddd, aby byl navrzen
pravni rdmec pro ocedny, jenz by mistni a regiondlni orgdny zapojil do ochrany moiského prostieds;

23.  vyzyvé k posileni provadéni strategie EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu, a to s vyuzitim zkuSenosti z mise
zaméfené na pfizptisobeni se zméné klimatu a nédstroje EU na podporu politiky pro pfizptsobeni se zméné klimatu;

24, vitd ambici Komise dosdhnout cilt stanovenych ve sdéleni Digitdlni kompas 2030 a vyzyvé k tomu, aby byla do
politik EU zaclenovana digitdlni soudrznost jakozto dopliikovy rozmér soudrznosti hospodaiské, socidlni a Gzemnt;

25.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze na mistn{ a regiondlni tirovni neexistuji dostate¢né ukazatele pro monitorovani cilii
digitdlni dekddy, jez maji byt dosazeny do roku 2030; Zddd proto, aby byly tyto ukazatele vypracovény;

26.  vitd zdvazek Komise pfijmout evropsky akt o Cipech, jenz by se mél zabyvat vysokou zavislosti EU na dodévkach

nejmodernéjsich technologif ze tietich zemf;

27.  vita ohldSenou legislativni iniciativu tykajici se ndstroje pro mimofddné situace na jednotném trhu. Vyzyvd
Evropskou komisi, aby v rdmci svého ndvrhu zohlednila vyznamnou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti, zejména pokud
jde o feseni naruseni jednotného trhu v rdmci Gzemnich celkd, které jsou zdvislé na silnych pfeshrani¢nich dodavatelskych
fetézcich a intenzivnich pfeshrani¢nich vymeénach;

28.  vitd zamér Komise pfezkoumat politiku hospodatské soutéze EU. Zdiraziuje, Ze pfipadnd revize definice trhu musi
peclivé zvazit, do jaké miry to ovlivni hospoddiskou rovnovahu mezi riznymi regiony EU, jakoZz i malymi a stfednimi
podniky a spotfebiteli;

29.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze pracovni program Komise neobsahuje opatfeni pro feSeni zdsadnich zmén, které
pfinese Zelena dohoda pro Evropu, digitalizace a dekarbonizace evropskému primyslu. Doporucuje proto, aby Komise
v ramci své budouci primyslové politiky kladla vétsi diiraz na hodnoceni toho, jak obstoji v budoucnosti, a zohlednila
piitom zkusenosti z konkurenceschopnych regiondlnich ekosystémti, vyznam klicovych zakladnich technologii a potiebu
nalézt rovnovahu mezi konkurenceschopnosti a otevienou strategickou autonomif;

30.  zduaraziuje, Ze je dilezité, aby byla v ramci budoucich natizeni EU tykajicich se umélé inteligence chranéna zakladni
prdva obcanil a aby byly zvySeny etické pozadavky na zavadéni vysoce rizikové umélé inteligence. V této souvislosti vita
vefejnou konzultaci Evropské komise tykajici se ptizptisobeni pravidel obcanskopravni odpovédnosti specifickym vyzvam,
které pfindsi digitdlni vék a uméla inteligence (*), a ocekavd, ze na zdkladé této konzultace bude vypracovan aktualizovany
ramec, ktery zajisti odskodnéni spotiebitelt za skody zptusobené pouzitim umélé inteligence;

31.  je odhodlén usilovat o vytvofeni plnohodnotné evropské zdravotni unie respektujici zdsadu subsidiarity a vyzyva
k tomu, aby byla jasnéji vymezena tiloha Evropského parlamentu a regionti v rimci budouctho Utadu pro piipravenost
a reakci na mimofddné situace v oblasti zdravi (HERA) a rovnéZ v ramci evropského prostoru pro data z oblasti vefejného
zdravi; vyslovné pozaduje, aby ndvrh tykajici se HERA a rovnéz ndvrh nafizeni o vdznych pfeshrani¢nich zdravotnich
hrozbéch stanovily povinnost zapojit mistni a regionaln{ orgdny do pldnovéni a realizace opatfeni v pfipadé naléhavych
zdravotnich krizf;

() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_cs.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_cs
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32.  vyzyva Komisi, aby vzala v potaz dlohu mistnich a regiondlnich orgnti v onkologické prevenci; je pfipraven
poskytnout poradenstvi ohledné planovanych doporuceni pro oblast screeningu a zapojit se do procesu provadéni;

33.  opakuje svd doporuceni obsazend ve stanovisku k novému paktu o migraci a azylu. Spole¢né migracni politiky
zalozené na solidarité a zajisténi efektivniho fizeni migracnich tokd lze dosdhnout pouze v pfipadé, ze budou zapojeny
vSechny trovné spravy, véetné mistn{ a regionalni Grovng;

34.  opakuje, Ze je nezbytné, aby fidné fungoval schengensky prostor bez vnitfnich hranic; podporuje Gsili ¢lenskych
statd a Komise o ochranu vnéjsich hranic EU za soucasného dodrzovéni zdsad pravniho stitu a respektovani lidskych prav;

35.  vyzyvé orgdny EU, aby finan¢né podporovaly ty ¢lenské staty, které tispé$né chrdni vnéjsi hranice EU;

36.  zdiraziuje, Ze je tieba posilit koordinaci, spolupraci a vyménu klicovych informaci mezi mistnimi a regiondlnimi
organy, ¢lenskymi staty a donucovacimi organy, aby bylo mozné efektivné fesit pfeshrani¢ni trestnou ¢innost, a zejména
terorismus a organizovanou trestnou ¢innost;

37.  ocekavd, ze Komise podnikne kroky v souvislosti s pozadavkem VR, aby vztahu mezi Spojenym krdlovstvim a EU
dodala ,hlubsi“ Gzemni rozmér. VR se bude podilet na navazovani a rozvoji tizemni spoluprice s ¢astmi Spojeného
kralovstvi s pfenesenymi pravomocemi a s mistnimi a regiondlnimi orgdny Spojeného krélovstvi, a to i v oblastech mimo
ptsobnost instituciondlniho rimce dohody o obchodu a spolupraci;

38.  pozaduje, aby Komise zavedla soustavnou a strukturovanou podporu partnerské spoluprace mezi mistnimi orgny
v zemich zdpadniho Balkdnu a v ¢lenskych stitech EU, a to zejména prostiednictvim smiSenych poradnich vybori s Cernou
Horou, Severni Makedonii a Srbskem a pracovni skupiny VR pro zdpadni Balkdn. Vitd opétovné zahdjeni strategické
podpory ndstroje TAIEX pro mistni orgdny na zdpadnim Balkdné;

39.  vitd trvaly zdvazek Komise vii¢i Vychodnimu partnerstvi, a zejména pfijeti navrhu VR zfidit Akademii vefejné spravy
Vychodniho partnerstvi;

40.  opakuje, Ze v rdmci obnoveného partnerstvi se zemémi jizntho sousedstvi by viechny orgdny EU mély k mistnim
a regiondlnim orgdnim pfistupovat jako k dulezitym partnertim v oblasti udrzitelného rozvoje, a dit tak novy impuls
decentraliza¢nim reformam;

41.  vyzyva Komisi, aby uznala dlohu, kterou mohou plnit mistni a regiondlni orgdny tim, zZe pfispivaji k miru
a prosperité ve tietich zemich prostiednictvim iniciativ, jako je Iniciativa z Nikdsie, jez je konkrétnim piikladem partnerské
spolupréce;

42.  vyzyva k vypracovani jasného planu pro dlouhodoby zévazek a finan¢ni posileni mechanismu civilni ochrany Unie
a jeho néstroji, pokud jde o pfedchdzeni katastrofdim a pfipravenost na né, jakoz i o kolektivni kapacitu pro odezvu na
mimofadné udalosti. Déle naléhavé vyzyva Komisi, aby do neddvno ziizené sité znalosti Unie v oblasti civilni ochrany
zaclenila regiondlni a mistni zkusenosti v oblasti zvladani katastrof;

Soudrznost coby nase zdkladni hodnota

43, podtrhuje klicovou tlohu politiky soudrznosti a v souvislosti s tim Zddd, aby byla méstim a regiontim poskytnuta
piilezitost co nejlépe vyuzit ndstroj Next Generation EU s cilem konsolidovat dlouhodobé a udrzitelné investice, které
planuji v rdmci politiky soudrznosti;

44, vyzyva Komisi, aby ve své zpravé o pfezkumu provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, kterd md byt zvefejnéna
nejpozdéji v Cervenci 2022 (¢lanek 16 naf{zeni o Néstroji pro oziveni a odolnost), poskytla informace o zapojeni mistnich
a regionalnich orgdnt do féze provddéni ndrodnich plénii pro oziveni a odolnost. Zdd4, aby byla v rdmci Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST) a Néstroje pro oZiveni a odolnost plné dodrzovédna a provddéna zdsada partnerstvi a aby
byly urychlené schvéleny vSechny nérodni plany pro oZiveni a odolnost;

45.  vitd skutecnost, Ze Komise opét zahdjila prezkum spravy ekonomickych zdlezitosti, a domnivé se, Ze nastal Cas
piehodnotit fiskdlni rdmec EU tak, aby se zabrdnilo tomu, aby se vefejné investice a vefejné sluzby opétovné staly
proménnou polozkou;

46.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise nepfistoupila k prodlouzeni 100 % miry spolufinancovani a zvyseni
prahové hodnoty ,de minimis“ v rdmci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus plus o dalsi rok, a to s ohledem na
rozpoctova omezeni, jimz stale Celi regiondlni a mistn{ orgdny;
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vy

47.  vitd rozhodnuti obnovit strategické partnerstvi EU s nejvzddlengjsimi regiony s cilem fddné posoudit dopad
pandemie COVID-19 a upravit podporu EU;

48.  je znepokojen pomalym schvalovinim dohod o partnerstvi v ¢lenskych stétech, s ohledem na nizkou miru ¢erpani
prostredkd dostupnych v rdmci strukturdlnich fondd, a navrhuje, aby byla navdzana zkd spoluprace mezi regiony a organy
EU s cilem toto schvalovani urychlit, a to véetné schvalovani operacnich programd;

49.  zadd Komisi, aby vedle jiZ existujicich internetovych stranek zaméfenych na vztahy s investory vytvofila
specializovany internetovy portél tykajici se evropskych dluhopist, ktery by obsahoval tplné souhrnné ddaje o vsech
obchodovanych dluhopisech a pokladni¢nich poukdzkdch v rdmci Next Generation EU a zelenych dluhopisech Next
Generation EU;

50. zdiraziuje, Ze je zapotiebi politicky rdmec EU, ktery by umoznil efektivni zavadéni a Fizeni preshrani¢nich
vefejnych sluzeb. Déle vyzyva k vytvoteni pevnéjsiho pravniho rdmce, ktery zajisti podporu spoluprice mezi regiondlnimi
a mistnimi aktéry v pithrani¢nich regionech EU a v piipad¢ krizi zaru¢i minimdlni standardy preshrani¢ni spoluprdce, aby
byla zachovana dostate¢nd droven veiejnych sluzeb;

51.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze v pracovnim programu Komise neni zohlednéno nékolik opatfeni v rdmci Strategie
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu planovanych na rok 2022, zejména pokud jde o kombinovanou dopravu, ¥¢ni
informacni sluzby a G¢innost mezindrodni Zelezni¢ni dopravy. Vitd vSak, Ze do pracovniho programu byly zahrnuty
,sluzby multimodélni digitdlni mobility*, a zdtraznuje, Ze Gstfednim prvkem této iniciativy musi byt hromadnd vefejnd
doprava, kterou coby sluzby obecného hospodaiského zdjmu Casto pfimo organizuji mistni a regiondlni organy;

52.  opakuje, Ze je tieba urychlené provést evropsky pilif socidlnich prav a ukazatele ,prekracujici rimec HDP*, aby bylo
mozné méfit hospodaisky, socidlni a environmentdlni pokrok usnadiiujici pfechod k udrzitelné ekonomice blahobytu;

53.  netrpélivé ocekdvd doporuceni o minimalnim p#jmu jakozto krok k vymyceni chudoby v EU a tolik potfebné
opatfeni v ndvaznosti na smérnici o pfiméfenych minimdlnich mzdéch;

54.  vitd vytvofeni Evropské platformy pro boj proti bezdomovectvi, coz je prvni krok zohlednujici dlouholeté
pozadavky VR tykajici se zefektivnéni politiky v oblasti bezdomovectvi;

55.  naléhavé vyzyvad Komisi, aby ve své pfipravované evropské strategii v oblasti péce ndlezité zohlednila praci VR
z posledni doby, jez se tykd pecovatelti a pecovatelskych sluzeb;

56.  se zdjmem ocekdvd balicek opatfeni Komise tykajici se vzdélavani a zdtiraznuje, zZe je dulezité zajistit soucinnost
a soudrznost s budoucimi iniciativami zaméfenymi na zlepSovani digitdlnich dovednosti;

57.  vitd navrhovany program ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost,
dosdhnout cile) a zdtiraznuje, Ze je tfeba zajistit, aby prostiedky pridélené na tento program odpovidaly vyznamnému poctu
mladych lidi v EU, ktefi nejsou zaméstndni ani se nedcastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET);

58.  zdiraziuje, Ze je tieba uvést do praxe Evropsky vyzkumny prostor (EVP), a to formou podpory regiondlnich
inovacnich ekosystémii prostiednictvim strategického a koordinovaného piistupu na vSech drovnich spravy, a t&i se na
spoluprdci s Komisi na pfipravé koncepce regiondlnich center EVP (regiondlnich ,ERA hubs®);

59.  podporuje provadéni misi v rdmci programu Horizont, nebot jde o rdzné kroky smérem k FeSeni spolecenskych
vyzev; zdiraziiuje vSak také potfebu Gcinného systému vicedroviiové spravy, ktery by mise skloubil s mistnimi
a regiondlnimi strategiemi rozvoje, opatfenimi zaméfenymi na oZziveni po pandemii COVID-19 a financovanim inovaci
prostiednictvim strukturdlnich fondd;

60. vyjadfuje politovdni nad tim, Ze se pracovni program nezmiruje o inteligentni specializaci, kterd je klicovym
faktorem umoziiujicim vypofadat se s tim, Ze programy a politiky na podporu inovaci jsou velmi rozptylené;
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61.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze se pracovni program Komise na rok 2022 nezmifuje o jeho ndvrhu nové evropské
strategie v oblasti cestovniho ruchu na obdobi 2030-2050; vyzyva Komisi, aby piedlozila novou ambiciézni vizi pro
udrzitelny cestovni ruch, jez zohledni jak dopad pandemie COVID-19, tak i zelené a digitdlni oZiven;

62.  povéfuje svého predsedu, aby toto usneseni ptedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, slovinskému,
francouzskému a Ceskému predsednictvi Rady EU a piedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 1. prosince 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Usneseni Evropského vyboru regionii - Usneseni k navrhu, ktery se tykd Evropského roku mlideze
Predkladaji politické skupiny ELS, SES, Renew Europe, EKR, EA a Zeleni

(2022/C 97/02)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

— s ohledem na ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce mlddeze 2022, ptedlozeny
Evropskou komisi (%),

1. vitd ndvrh Evropské komise vyhldsit rok 2022 Evropskym rokem mlddeze a podporuje obecné cile ndvrhu, jez se
zaméfuji na povzbuzovdni mladych lidi k Gcasti na demokratickém a obcanském Zivoté a podporu rozvoje talentl
i osobniho, socidlniho a profesniho rozvoje mladych lidi v ekologi¢téjsi, digitalnéjsi a inkluzivnéjsi Unii;

2. zdiraziuje, Ze Evropsky rok mlddeze 2022 by mél byt piilezitosti k povzbuzovani mladych lidi k dcasti na
demokratickém Zivoté s cilem posilit participativni i zastupitelskou demokracii, a to nikoli pouze tim, Ze budou
informovani o politikdch, které se jich tykaji, ale také jejich zapojenim do piipravy téchto politik, jejich Fzeni a provddén;

3. zdiraziuje v tomto smyslu, Ze je tieba zapojit mladé lidi do rozhodovani na unijni, celostdtni, regiondlni i mistn{
drovni, véetné rozhodovéni o politikdch tykajicich se ekologické a digitdlni transformace, ve kterych jsou pocitoviny
generalni rozdily. Zvlastni pozornost by se méla vénovat tzv. sklenénému stropu, na néjz mladi lidé pfi zdsadnim zapojeni
do politického Zivota narazeji. Vyzdvihuje v této souvislosti klicovou tlohu mistnich a regionalnich orgdnt pfi podpofe
ucasti mladych lidi na mistni demokracii nebo pii podpofe mistnich organizaci mlddeze, rad mlddeze a parlamentt
mlddeze;

4. podtrhuje v tomto ohledu vyznam Konference o budoucnosti Evropy jako prostiedku k posileni evropské identity
a obcanstvi na zdkladé spole¢nych hodnot a ke snizeni demokratického deficitu v EU. Vyzyvé Evropsky parlament, Radu EU
a Evropskou komisi, aby zajistily, Ze budou plné zohlednény p¥ispévky mladych lidi prostrednictvim riiznych kanald, jako je
Evropské setkdni mlddeze (2021),

5.  domnivd se, ze méa-li byt zajistén dlouhodoby odkaz Evropského roku mlddeze a zohledni-li se meziodvétvova
povaha politiky v oblasti mlddeZe, mélo by byt dalsim cilem tohoto evropského roku zaclenéni hlediska mlddeze do vSech
oblasti politiky EU na unijni, celostdtni, regiondlni a mistni trovni;

6.  je pfipraven ve své vlastni ¢innosti ddle posilovat program pro mladé zvolené politiky a sdilet nejlepsi pitklady tohoto
programu s dal$imi zicastnénymi stranami. Poukazuje v této souvislosti na to, Ze mistni dialogy pofddané VR jsou ti¢innym
nastrojem k posileni oteviené obousmérné komunikace s obcany, zejména mladymi lidmi, o politickém programu EU
a k tomu, aby se jejich ndzory dostaly k subjektim EU s rozhodovaci pravomoci;

7. vitd vyznam, ktery je pfikladan inkluzivnosti, a uznava, ze cilt Evropského roku mladeze lze dosdhnout pouze tim, Ze
se bude brat ohled na potieby a ambice v§ech mladych lidi v celé jejich rozmanitosti a s cilem zajistit rovné piileZitosti. To
se tykd nejen mladych lidi z venkovskych, okrajovych a méné rozvinutych regiond, ale také ze socidlné rtiznorodych nebo
zranitelnych skupin, at uz z dtivodu socioekonomického zdzemi, pohlavi, rasy, nabozenstvi, sexudlni orientace, ptivodu
nebo zdravotniho postiZent;

8. domnivd se, Ze by tento rok nemél byt omezen na mladé lidi z 27 ¢lenskych stitti EU, ale Ze by se mél tykat i mladych
migrantt a mladych lidi ze zemi procesu rozsitent;

9. ma za to, Ze tento evropsky rok by mél byt impulsem k posileni mezigenera¢ni solidarity v zdjmu vétsi socidlni,
hospodaiské a tizemni soudrznosti a inkluzivngjsi spole¢nosti. V tomto smyslu zdiiraziiuje naristajici demografické zmény,
které jsou na jednotlivych tizemich zna¢né odlisné a jsou zptisobeny mimo jiné ,odlivem a pfilivem mozka*“. Evropsky rok
by se mél zabyvat velmi vyraznym dopadem téchto zmén na mladé lidi, pokud jde o mezigenera¢ni solidaritu a pracovni
zivot a také o rozdily mezi mésty a venkovem;

()  COM(2021) 634 final.
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10.  upozoriiyje, Ze krize COVID-19 byla pro mladé lidi zna¢nym krokem zpét z hlediska vzdélavani, zaméstnanosti,
du$evniho zdravi a finanéniho pi{jmu. Vyzyva k tomu, aby se béhem Evropského roku mlddeze zvysilo Gsili o feseni
nezaméstnanosti a nejistych pracovnich podminek mladych lidi, véetné neplacenych stazi, a rovnéz pfistupu k bydleni a aby
se pro né vytvorfila novd a distojnd pracovni mista a soucasné se fesila zdsadni otdzka perspektivnich dovednosti;

11.  zduraziuje, Ze je daleZité zapojit mistni a regiondlni orgdny i dals{ zainteresované strany, vcetné subjektt
soukromého sektoru a tfetiho sektoru, do provadéni opatieni, jez zajisti zaclenéni mladych lidi na trhu prace. Domniva se,
ze systémy vzdélavani a odborné ptipravy by mély lépe propojovat kompetence mladych lidi a potieby trhu prace tak, aby
mladi lidé mohli sndze ziskat dovednosti a prostiedky potiebné ke svému rozvoji a zapojeni se do tohoto procesu.
Zduraziuje, Ze je to tieba zajistit zejména v piipadé preshranicnich oblasti;

12, vyzyvd, aby se vénovala zvlastni pozornost podnikdni mladych lidi prostiednictvim podpory mladych podnikateld,
mimo jiné pomoci snadnéjsiho piistupu k financovéni, se zaméfenim zejména na malé a stfedni podniky a zac¢inajici
podniky, které se v tomto ohledu casto potykaji s potizemi, a dile zlepenim pristupu k odborné ptipravé, a aby se
podporovala opatieni, kterd motivuji podniky k pfijimani mladych lidi. Pfipomind, Ze je dileZité se jiz od raného véku
vzdélavat v oblasti podnikdni, inovaci, kritického mysleni, rozhodovéni, tolerance vii¢i nejistoté, vedent, spoluprace, pfijeti
uspéchu a nedspéchu a dalsich hodnot a dovednost;

13.  ocekavd, zZe se Evropsky rok mlddeze stane milnikem pro dosaZeni cile stanoveného v Akénim planu pro evropsky
pilif socidlnich prav, tj. snizit do roku 2030 pocet déti ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim o pét miliont
a posilit provadéni evropské zaruky pro déti, jejimz prostfednictvim clenské stity zarucuji u¢inny a bezplatny piistup
k pfedskolnimu vzdéldvani a péci, ke vzdélavani a skolnim ¢innostem, k nejméné jednomu zdravému jidlu kazdy skolni den
a ke zdravotni péci, zdravé stravé a odpovidajicimu bydlen;

14.  poukazuje na zcela zdsadni vyznam investic EU do vzdélavani a kultury i do obcanské vychovy a medidlni
gramotnosti, kterd je klicovd k tomu, aby se posililo postaveni mladych lidi, pokud jde o bezpe¢né orientovini se
v informacich nejen na socialnich médiich a nepodléhani dezinformacim. V souladu s vyse uvedenym je rovnéz zapotiebi
na evropské rovni investovat do védeckého vyzkumu provadéného mladymi lidmi;

15.  znovu potvrzuje svou vuli spolupracovat v ndvaznosti na Evropsky rok Zeleznice s Evropskou komisi na dal$im
rozvijeni iniciativy DiscoverEU a rozsifit jeji geografické pokryti, podporovat regiondlni rezimy, jejichz vzorem je
DiscoverEU, a to vSe propojit s kulturnimi akcemi a pfilezitostmi, které nabizeji evropskd mésta a regiony;

16.  vitd zavazek Evropské komise provadét studie a vyzkum situace mladych lidi v EU. Zdtiraziiuje, Ze toto tsili by mélo
fesit nedostatek dostupnych tidajii o mladych lidech na mistni a regiondln{ drovni, cozZ je vyznamny problém pro schopnost
regiondlnich a mistnich orgdni fddné koncipovat a provadét i¢inné individudlné uzptisobené a mistné orientované politiky
v oblasti mladeze;

17.  vitd ndvrh uspofddat zaseddni ndrodnich koordindtori jmenovanych clenskymi stty za ucelem organizovani
prabéhu Evropského roku mlddeze a navrhuje, aby byl na téchto zaseddnich VR piitomen jako pozorovatel;

18.  vitd doporuceni mladych zvolenych politikii ve VR tykajici se Evropského roku mlddeze a zddd Evropskou komisi,
aby je v co nejvétsi mozné mife zohlednila ve fazich pfipravy a provadéni ¢innosti a iniciativ v rdmci tohoto roku;

19.  uzndvd, Ze cena Evropské hlavni mésto mlddezZe je iniciativou, kterd posiluje postaveni mladych lidi, plné ocenuje
jejich roli a zvySuje povédomi o jejich potiebach a ambicich na evropské a mistni trovni. Domniva se proto, Ze je tieba
usilovat o to, aby se iniciativy Evropské hlavni mésto mlddeze a Evropsky rok mlddeze dopliiovaly, a tak se posilovaly jejich
vzdjemnd G¢innost a dosah;

20.  zduoraziuje, Ze rozpoctové prostiedky, které Evropskd komise vy¢lenila na Evropsky rok mladeze 2022, by mély
zahrnovat vyznamny finanéni zavazek z jinych programii EU, neZ jsou Erasmus+ a Evropsky sbor solidarity, aniz by byla
ohrozena realizace stdvajicich projektl. Mistni a regiondlni orgdny by kromé toho mély mit piistup k mozZnostem
financovani projektti zaméfenych na podporu mistnich iniciativ v oblasti mlddeze v priibéhu roku 2022 i v dalsich letech;
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21.  naléhavé vyzyva Evropsky parlament a Radu Evropské unie, aby urychlené dosdhly dohody o Evropském roce
mlddeze, a umoznily tak zahdjit iniciativy jiz v lednu 2022;

22, povéfuje svého predsedu, aby toto usneseni predlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, slovinskému,
francouzskému a Ceskému pFedsednictvi Rady EU a predsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

INTERACTIO — HYBRIDNI REZIM - 147. PLENARNI ZASEDANI VR, 1. 12. 2021-2. 12. 2021

Stanovisko Evropského vyboru regionii ZlepSovani pravni dpravy: spoletné v zijmu lepsi tvorby
pravnich pfedpisit

(2022/C 97/03)

Zpravodaj: Piero Mauro ZANIN (IT/ELS), piedseda zastupitelstva regionu Friulsko-Julské
Benitsko
Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — ZlepSovani pravni dpravy: spole¢né
v zdjmu lepsi tvorby pravnich predpistt

V Bruselu dne 29.4.2021
COM(2021) 219 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Podpora oziveni EU zlepSovanim prdvni dipravy

1. zddraznuje, Ze OECD povazuje systém EU pro zlepSovéni pravni tpravy za jeden z nejpokrocilejsich regulacnich
piistupt na svété, ktery umozni vytvétet kvalitni pravni predpisy ,pfizptisobené pro budoucnost” a je schopen reagovat na
zasadni vyzvy ekologické, digitalni a socidlni transformace, jimz Evropskd unie Celi;

2. souhlasi s tim, Ze pravni pfedpisy EU by mély vytvafet pfidanou hodnotu, omezovat administrativni zatéz na
minimum a udrZovat ji na Grovni pfiméfené cilim piislusné regulace, mély by byt jasné a transparentni a mély by
dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality;

3. zdlraziluje, Ze je nezbytné, aby systém zlepSovani pravni dpravy zahrnoval rozmér vicetiroviiové spravy v Evropské
unii, protoZe evropské pravni predpisy provadéji clenské stdty, regiony a mistni orgdny: bez zapojeni viech trovni sprévy,
které odpovidaji za provadéni pravnich predpisti EU, nemize existovat kvalitni legislativa prizptisobend pro sledovani
spole¢nych cilti. V této souvislosti doporucuje Evropské komisi, aby v prabéhu celého politického cyklu na zdkladé
pracovni metody vicetroviiové spravy upfednostnila spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy, zejména s témi, které
maji legislativni pravomoci;

4. konstatuje, Ze demokraticky zvolené mistni a regionalni organy stdle maji omezeny vliv na tvorbu pravnich predpisti
EU, které jsou povinny provadét: je nezbytné pfiznat jim a VR, ktery je jejich instituciondlnim pfedstavitelem na Grovni EU,
veéts{ tlohu v rdmci evropského systému spravy;

5. vitd skutecnost, Ze se Komise snazi posilit svou tllohu coby strazkyné Smluv a zaméfit se na G¢innéjsi prosazovani
prava EU a Ze proto hodld v tomto sméru vyvijet jesté vétsi sili a nabizi clenskym stdtlim, regiontim a obcim pomoc
zaméFenou na dosazeni G¢inného a fadného provadéni. Zvysenim miry provadéni a jeho zefektivnénim se zdroven pfispéje
k realizaci programu zlepSovani pravni Gpravy;
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6.  zada Komisi, aby prozkoumala zpusoby, jak do procesu tvorby politik EU vice zapojit regiondlni parlamenty za
vyuziti mechanismu véasného varovani stanoveného ve Smlouvéch, aby se zarucilo, Ze budou moci pozitivné piispivat
k rozvoji aktivni subsidiarity (');

7. je presvédcen, Ze nastal Cas spojit sily s cilem vytvafet lepsi pravni piedpisy, a to s vyuzitim pfistupu ,zdola nahoru*
a zkvalitfiovdn{ a sblizovéan{ ndstroji ke zlepSovéni pravni Gpravy (z nichz mnohé jsou ve vlastnictvi regiont) takovym
zpusobem, aby tyto ndstroje byly kompatibilni, a prosttednictvim sdileni osvédéenych postupti a dostupnych tidaj;

8.  vitd zamér Evropské komise vice zapojit ob¢any do tvorby evropské politiky pomoci konzultaci, ale vybizi Komisi
k tomu, aby pro tento tcel vyuzila schopnost mistnich a regiondlnich orgdnt a VR zjistit, co ob&any znepokojuje, projednat
tyto obavy a postoupit je dal;

9. souhlasi s tim, Ze politickd ¢innost musi byt zaloZena na dikladnych analyzdch a védeckych poznatcich, které
umoziuji systematicky vyhodnocovat mimo jiné jeji hospoddisky, socidlni, genderovy a environmentdlni dopad;

10.  podporuje zdmér Komise zaclenit cile udrzitelného rozvoje do rozhodovacich postupii a do tvorby politik EU, a to
i prostiednictvim zlepSeni analyzy a komunikace tykajici se ndvrht v oblasti udrzitelného rozvoje. Konstatuje, Ze provadéni
cilt udrzitelného rozvoje nesmi byt naruSeno administrativni a regulacni zatézi a musi stejnou mérou zohlednovat
hospodéisky, socidlni, genderovy a environmentdlni rozmér udrzitelného rozvoje. Vyzyvd clenské stity a mistni
a regiondlni orgdny, aby tak také ¢inily;

11.  souhlasi s tim, Ze zdsada ,vyznamné neposkozovat® by méla byt uplatiiovdna ve vSech oblastech v souladu
s dlouhodobou strategii EU do roku 2050 (3) a s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 (}). Vyzyva k zapojeni mistnich
a regiondlnich organd, které jsou v prvni linii pfi provadéni socidlnich politik a politik pro oblast Zivotniho prostiedi,
klimatu a energetiky, do pldnovani a fizeni zdroju. Pfipomind stanovisko VR Evropsky prdvni rdmec pro klima (*) a doporucuje
zvazit nédklady necinnosti, kterd maze mit vyznamné a ne hned znatelné dlouhodobé nasledky;

12.  vyzyvé Komisi, clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby vydaly vzdjemné slucitelné pfedpisy, které odstrani
prekdzky a byrokratické obtize, jez zpomaluji oziveni, a brdni tak blahobytu obcanti. Zdd4 Komisi, aby podporovala
regiony, zejména pieshrani¢ni a méné rozvinuté, pii prosazovani spole¢nych pravnich pfedpist, a vychazela ptitom ze
stédvajicich zkusenosti se spolupraci mezi pohrani¢nimi a zranitelnymi oblastmi, jako jsou evropskd seskupeni pro dzemni
spolupraci (ESUS);

13.  vyzyvé orgdny EU, clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby ve svych oblastech pisobnosti provadély
doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,Méné, zato efektivnéji“ (°). Vyzyva k aktualizaci
téchto doporuceni s ohledem na poznatky ziskané z pandemie a na cile ekologické, digitdlni a socidlni transformace a na
budovéni spravedlivéjsich, odolngjsich a na rovnosti zaloZenych hospodafstvi a spole¢nosti v rdmci NGEU;

14.  dale vyzyva k pfezkumu interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby prdvnich pfedpist, jakoz i pokynt
a souboru ndstroji ke zlepSovani pravni tipravy, a k zaclenéni vicetrovitového rozméru evropského legislativniho procesu,
jak navrhuje pracovni skupina pro subsidiaritu (). Zdiraziuje, Ze je dtlezité zvySovat povédomi ¢lenskych statti a mistnich
a regiondlnich orgdnti, zejména téch, které maji legislativni pravomoci, o ndstrojich pro zlepsovani pravni pravy, a $ifit
jejich pouzivani. Zad4, aby bylo vénovano co nejvétsi asili péci o jazykovou stranku, sdileni terminologie a spravny pieklad,
protoze tyto aspekty jsou zdsadni pro sledovéni spolecnych cilti v oblasti zlepSovani pravni Gpravy na vSech drovnich
spravy;

Stanovisko VR ZlepSovdni prdvni tipravy — hodnoceni a potvrzeni zdvazku, COR 2579/2019.
https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_cs.
https:|[ec.curopa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_cs.
https:|[cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1361-2020.

Zpréva pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méng, zato efektivngji®, https://ec.europa.cu/info/files/report-
task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_cs.

®) Doporuceni ¢. 8.

S

o~ —
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Sdilené asili

15.  souhlasi s tim, Ze kvalitni pravni pfedpisy nelze vytvorit bez zohlednéni vysledkt ptedchozich pravnich pfedpist.
Zduraznuje, Ze mnohé regiony do svych pravnich pfedpisti zahrnuly hodnotici dolozky s cilem zajistit dostupnost Gdajt
o jejich dc¢incich. Uzndvd, ze sdilet shromdzdéné tdaje ve spolecném registru je odpovédnosti viech evropskych,
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich instituci;

vy

16.  konstatuje, Ze by bylo uzite¢né vytvofit spolecny legislativni portdl, a doporucuje 3ifit povédomi o ném
prostiednictvim komunikacnich iniciativ ve vSech ¢lenskych statech;

17.  domnivd se, Ze oficidlni internetové strdnky mistnich a regiondlnich organd mohou pfispét k vétsi publicité
vefejnych konzultaci Komise tim, Ze budou $ifit vyzvy k predstaveni ptispévka a ptipadné podporovat stdlé sité kontaktnich
osob s cilem shromazdovat podnéty a zddosti pochdzejici od koncovych uzivateld, jejichz pfinos je zdsadni pro plnéni cilt
rdstu a rozvoje;

Lepsi komunikace se zii¢astnénymi stranami a Sirokou vefejnosti

18.  vitd zdmér Evropské komise déle zlepSovat konzultace a uéinit je cilenéj$imi, jasnéjsimi a vstticnéj$imi pro uZzivatele,
mimo jiné prostiednictvim vyvazengjsich, strukturovangjsich, méné technickych a srozumitelngjsich dotaznikd. Ocefiuje
spojeni vefejnych konzultaci a pldnd postupu do jedné ,vyzvy k pfedloZeni faktickych podkladt“ na portalu Podélte se o sviij
ndzor. Klade diiraz na to, Ze je nezbytné zajistit preklad dotaznikii do vSech jazykd EU soucasné, aby se umoznila tcast

zainteresovanych stran viude a na vsech trovnich;

19.  navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny byly vzhledem ke své specifické povaze pravidelnéji zapojovéany do cilenych
konzultaci. Doporucuje Komisi, aby se pii piipravé otevienych konzultaci a plant postupu u ndvrha, které maji vyznamny
dopad na niz3i nez celostatni Grovné spravy, obrétila na VR a prostiednictvim VR zapojila mistni a regiondln{ organy do
decentralizované a systémové kampané tykajici se ro¢nich pracovnich programt Evropské komise;

20.  domniva se, ze Konference o budoucnosti Evropy ptedstavuje skvélou piilezitost k dialogu s ob¢any. P¥ipomind své
stanovisko Mistni a regiondlni orgdny ve stdlém dialogu s obcany a opakuje, Ze konference by méla byt chdpdna jako piilezitost
k prehodnoceni a reformé fungovani EU a toho, jak je EU vnimédna svymi obcany (’). Znovu zdUraziiuje, Ze je nezbytné
zajistit Gcast VR na Konferenci o budoucnosti Evropy a posilit Glohu mistnich a regiondlnich orgdnd — zejména téch
s legislativnimi pravomocemi — v demokratickém fungovani EU a Gzemni rozmér evropskych politik;

21.  zdtraziuje vyznam podpory Gcasti obcand na tvorbé politik EU. V této souvislosti pfipomind sviij ndvrh zfidit
celounijni sit pro dialog zaloZenou na dobrovolné ucasti obcanti (CitizEN), kterd by, pokud by byla testovana v rdmci
Konference o budoucnosti Evropy, mohla zavést strukturdlni mechanismus umoziiujici zajistit adekvatni informovani
a zapojeni obcant prostiednictvim jejich podnécovani k dlouhodobé politické angazovanosti;

Vétsi transparentnost

22, doporucuje maximalné zvysit transparentnost legislativniho procesu, kterd obcanim zajisti plny pristup ke viem
dostupnym tdajim, piispévkam, studiim a posouzenim ke kazdému legislativnimu névrhu;

23.  domniva se, Ze piistup VR k dokumentim z konkrétnich trialogti za pfedpokladu, Ze jiz vydal nebo pfipravuje
stanovisko k danému ndvrhu podle ¢ldnku 307 SFEU, by mu zdsadné usnadnil posouzeni toho, zda jsou zmény
projednavané na téchto tistrannych jednanich z mistniho a regiondlntho hlediska relevantni a zda vyzaduji nové
stanovisko. Diky tomuto piistupu by VR mohl plnit svoji tilohu poradniho orgdnu a zajistit zamysleny tcinek ustanoveni
Smluv tykajicich se VR;

24, vyzyva Komisi, aby vytvofila spojovaci ¢linek mezi databdzemi, rejstiiky, archivy a portdly, véetné systému MIDAS,
a roz§ifovala povédomi vefejnosti o nich prostiednictvim zvldstnich komunika¢nich a vzdéldvacich iniciativ, rovnéz
prostiednictvim VR a sdruZeni mistnich a regiondlnich orgdnt;

() Stanovisko VR Mistni a regiondlni orgdny ve stdlém dialogu s obcany, https:|/cor.europa.cu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?
opld=CDR-4989-2019.
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25.  je pot&en tim, Ze Komise hodld ve vétsi mite usilovat o to, aby byly Iépe provadény vefejné konzultace a lépe se
naklddalo s vyslednou zpétnou vazbou. V soucasnosti nenf jasné, jakym zptsobem Komise posuzuje jednotlivé odpovédi,
coz by v8ak v zdjmu demokratické transparentnosti v této oblasti bylo tieba vyjasnit. V kazdém piipadé by Komise pfi
vypracovani svych legislativnich ndvrht méla vénovat zvldstni pozornost pispévkam regiondlnich orgdnt vefejné spravy
s pravomocemi v oblastech, jichz se pfislusnd konzultace tykd;

Nové ndstroje pro dalsi zjednoduSeni a sniZeni zdtéze

26.  souhlasi s tim, Ze nadesel ¢as vénovat vétsi pozornost dopadiim prévnich piedpist v podobé ekonomickych ndkladi
a zvySeni zatéZe pro mistni a regiondlni orgdny, lidi, rodiny a podniky, zejména mikropodniky a malé a sttedni podniky,
které predstavuji kostru evropského hospodaiského systému;

27.  vyzyva Evropskou komisi, aby pii uplatiovani piistupu ,jeden pfijmout, jeden zrusit*, jehoZ prostrednictvim Komise
navrhuje kompenzovat novou zatéz vyplyvajici z legislativnich ndvrhii odpovidajicim snizenim stavajici zatéze ve stejném
odvétvi, zarucila, Ze souddsti pocate¢nich posouzeni dopadi a posouzeni dopadt bude hodnoceni potencidlnich Gzemné
diferencovanych dopadt jednotlivych legislativnich iniciativ. Ocekavd, Ze uplatiiovani tohoto piistupu zachovd cile
pravnich predpisti a vysoké hospodatské, socidlni a environmentdlni normy EU. Déle ocekdvd, Ze se metodiky pouzivané
k méfeni a snizovéani z4téze budou opirat o piistup zaloZeny na dikazech, pokud jde o kompenzaci administrativni z4téze
a o ndklady necinnosti, aby se mohly pozdgji stit spole¢nym majetkem tviirci politik na vSech trovnich a doprovazet
legislativni nédvrhy béhem celého postupu schvalovéni, az do jejich provadéni na celosttni, regiondlni a mistni drovni;

28.  zduraziuje, Ze nové evropské legislativni iniciativy by mély pfindset pfidanou hodnotu EU, a navic se domnivd, Ze je
zdsadni zajistit, aby pfedklddané ndvrhy opatfeni a povinnosti byly jednoduché a G¢inné a tcelné uplatnitelné v zdjmu
dosazeni dohodnutych politickych cilti. Vyzyvad ke zvyseni transparentnosti a odpovédnosti a ke snizeni administrativni
zatéze podnikd, zejména malych a stfednich. Zduraziuje, Ze by si EU méla stanovit cil sniZeni celkové zatéze evropské
pravni Gpravy na podniky;

29.  poukazuje na to, Ze v ndvaznosti na iniciativu Small Business Act nékteré stity a regiony jiz zavedly metodiky
posuzovani zatéze, kterd z pravnich predpisti vyplyva pro podniky. Vybizi k vyméné osvéd¢enych postuptt v oblasti
vyrovnavacich opatfeni, nastrojii, metodik a shromdzdénych tdaja;

30.  za nezbytnou podminku sniZeni zdtéze a zjednoduseni postupti povazuje investice do zavadéni digitalnich fesent
schopnych modernizovat systémy vefejné spravy a piizptsobit je rychlosti a potfebdm vyrobnich odvétvi;

31.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby podpofily podniky, zejména mikropodniky a malé a stfedni podniky,
v investicich, véetné investic do odborné p¥ipravy, prohlubovéni dovednosti a do zmén kvalifikace, které jsou nezbytné pro
pfizptsobeni se standardim vyzadovanym evropskymi odvétvovymi pravnimi piedpisy;

32, uzndva, Ze prezkum a zjednoduseni pravnich pfedpisti umoznujici odstranit prekdzky pii jejich provadéni jsou
nezbytné, a to rovnéz na preshrani¢ni trovni, a Ze zaji§tuji vyssi Gcinnost, transparentnost a srozumitelnost pravnich
piedpisti pro koncového uzivatele, at uz se jednd o obcana ¢i o podnik. Oceniuje préci provedenou v rdmci ro¢ni analyzy
zatéze za rok 2020, kterd v souladu s interinstituciondlni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti z roku 2016
piedstavuje prehled opatfeni pfijatych ke snizeni regulaéni zdtéze a zjednoduseni pravnich predpisi;

33.  sdili cil, ktery jiz byl soucdsti Programu pro Géelnost a tcinnost pravnich predpisti (REFIT) a ktery je nyni posilen
zi{zenim platformy Fit pro budoucnost (F4F). Vitd posileni tlohy VR v této platformé, v jejiz vladni skupiné ptlisobi tfi
zastupci VR a kterd ¢dste¢né fe$i obavy VR ohledné fizeni a acinnosti piedchozi platformy REFIT, a prostfednictvim
RegHub (sit regiondlnich center pro pfezkum provadéni politiky EU). Opétovné vyjadiuje svou podporu platformé F4F
a svij zdvazek zintenzivnit spoluprdci s Evropskou komisi. Pfipomind, ze VR md nejlepsi predpoklady k tomu, aby
prostiednictvim svych ¢lent, siti a dalsich cilenych iniciativ, jako je sit RegHub (%), systematicky ziskdval podnéty od
mistnich a regiondlnich orgdnt;

(®)  Sit regiondlnich center pro piezkum provddéni politiky EU https://cor.europa.cu/cs/engage/Pages/network-regional-hubs-
implementation-assessment.aspx.
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34.  zdiraziuje pfidanou hodnotu, kterou sit RegHub diky konzultacim se ziicastnénymi stranami pfinasi do vyvoje
evropské databdze uc¢inkt provadéni pravnich pfedpistt EU. Poukazuje na to, Ze sit RegHub rovnéZ podporuje provadéni
pravnich pfedpist EU prostfednictvim $ifeni informaci a vytvareni prosttedi p¥iznivého pro vyménu osvédéenych postupt
a také pro posuzovani pokroku a vysledku. Podotykd, Ze v zdjmu zajisténi kontinuity a konzistence pfi zjednodusovani by
mohlo byt vhodné aktivovat sit RegHub v ptipadé smérnic a nafizent, které jiz byly pfedmétem konzultaci a pfezkumd, aby
se podpofilo jejich provadéni. Zddd Komisi, aby zvézila dlouhodobou finanéni podporu pro rozvoj a konsolidaci sité
RegHub jakozto néstroje pro zlep$ovani pravni Gpravy;

35.  povazuje za zdsadni co nejvice rozsifit ticast regiond, provincii a mést v siti RegHub a vyzyva rovnéz ¢lenské staty,
aby tuto sit vyuZzivaly k zavddéni systémd pro ziskdvani Gidajli a informaci z dzem;

Zleps$eni naseho souboru ndstroji

36.  domnivd se, ze jednim z pouceni z pandemie je nutnost pokud mozno s pfedstihem vnimat signdly budoucich jevti
a rychle na né reagovat, coz umozni alespoii zbrzdit jejich nejni¢ivéjsi dopady. Pfipomind, jak je pro tvirce politik dilezité
mit k dispozici kompletni a aktualizované védecké tidaje, aby mohli formulovat strategie umoznujici elit vyzvam. Znovu
zdtiraziiuje nutnost tésné a stdlé spoluprice s védeckou a vyzkumnou komunitou;

37.  doufd, ze metodika pro zaclefiovani strategického vyhledu do tvorby politik bude upfesnéna v souboru ndstroju ke
zlep$ovani pravni Gpravy, a to s pfihlédnutim k mistni a regiondlni perspektivé. Pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgny
a VR maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby ke strategickému vyhledu pfispély;

38.  zada Komisi, aby vzala na védomi ptispévky VR k vytvoreni spole¢ného legislativniho portalu, véetné stanovisek,
posouzeni izemniho dopadu, zprav sité RegHub, studif a dokumentace k legislativnim ndvrhtim a pfezkumam. Dale zada,
aby se mohl zapojit do technického vylep$ovani portdlu Podélte se o sviij ndzor s cilem piispét k lepsimu pochopeni mistnich
specifik a usnadnit pfistup pro mistni a regiondlni organy;

39.  doufd, ze Evropskd komise bude kldst vétsi duraz na tzemni povahu dopadi politik prostfednictvim prezkumu
pokynt pro zlepSovani pravni Gpravy a aktualizace souboru néstroji, pokud jde o ndstroje a metodiky, a to s cilem
identifikovat obecné dopady, a zejména tGzemni dopady, aby tyto ndstroje byly dostate¢né pruzné pro mozné pouziti
v raznych kontextech a na vSech trovnich;

40.  piipomind, Ze pojmy jako posuzovani dopadu na venkovské oblasti, posuzovani dopadu na mésta a posuzovani
pfeshrani¢niho dopadu jsou souddsti sirstho konceptu posuzovani tizemniho dopadu a Ze pojmova diferenciace nesmi byt
v rozporu s cilem spocivajicim v mistné podminéné tvorbé politik zaloZené na konkrétnich tdajich;

41.  ocefuje trvalé sili Evropské komise (a zejména Spole¢ného vyzkumného stiediska a GR pro regiondln{ a méstskou
politiku) a programu ESUS ESPON o dalsi rozvoj metodickych ndstroji pro posuzovani dzemnich dopadti. Doporucuje,
aby i v ptipadech, kdy nelze provést tiplné posouzeni tizemniho dopadu nebo to neni povazovano za relevantni, byly
provedeny jiné typy posouzeni dopadu, a to na nejnizsi dzemni trovni, jakou umoznuji stdvajici statistické tdaje;

42.  opakuje, Ze tzv. ,Gzemni slepota“ ma negativni dopady na kvalitu tvorby politik. Absence dostate¢nych tdajii na
niz§ nez celostdtni drovni v mnoha dulezitych indexech a srovndvacich prehledech (napf. index digitdlni ekonomiky
a spole¢nosti neboli DESI, srovnavaci piehled socidlnich ukazateld, cile udrzitelného rozvoje) a absence nebo nedostate¢na
kvalita analyzy vyhledu na niz$i nez celostatni drovni ze strany evropskych instituci mohou mit nep¥iznivé a trvalé dopady
na Unii jako celek, na ducha soudrznosti mezi tizemimi a na Zivoty jednotlivych ob¢anti. Pokyny a soubor nastrojii ke
zlepSovéni pravni tGpravy by proto mély vysilat jasné signdly a poskytovat uzite¢né ndstroje k tomu, aby posuzovani
tzemniho dopadu bylo Siroce vyuziviano v priibéhu celého cyklu tvorby politik, a zajistit, aby se na niz$i nez celostatni
drovni provadéla i posouzeni dopadu jiné povahy (socidlni, hospodéiské, environmentalni nebo jiné);
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43, doporucuje véts{ zapojeni mistnich a regiondlnich organti s cilem ziskat pro posuzovani tizemniho dopadu tdaje
a informace, které jsou na evropské tirovni obtizné dostupné. Vyzyva Evropskou komisi, aby mezi mistnimi a regiondlnimi
organy $ifila prostfednictvim VR a sité RegHub povédomi o riznych modelech posuzovani izemnitho dopadu, pocinaje
témi, které vypracovala sit ESPON, coz podpoif kulturu posuzovani a mistné podminénou tvorbu politik zaloZenou na
dtkazech a vychdzejici z pracovni metody vicetiroviiové spravy, a to i ve fazi jejich provedeni ve vnitrostitnim pravu
a uplatilovani;

44.  doporucuje kldst diraz na zdivodnovani piipadné absence posouzeni dopadu legislativntho ndvrhu, zejména
v pi{padé ndvrhit s moznym tizemnim dopadem;

45.  souhlasi s doporucenimi pracovni skupiny (°) chdpat subsidiaritu aktivnim zptisobem, protoze p¥ijimani rozhodnuti
na trovni, kterd je nejblize obcantim, pomdhd posilit viditelnost ¢innosti a demokratickou legitimitu Unie. Vyzyvd Komisi,
aby pfi zkoumdni subsidiarity zohlednila formy decentralizace, které v Unii existuji, véetné datiové decentralizace, protoze
sledovéni subsidiarity musi vychazet z rozdéleni pravomoci mezi riizné drovné spravy;

46.  vyzyva spolunormotviirce a clenské stity k systematickému vyuzivani tabulky hodnoceni subsidiarity. Z4d4
regionalni parlamenty, aby ji vyuzivaly pfi ovéfovani dodrzovdni zdsady subsidiarity v legislativnich ndvrzich EU ve smyslu
protokolu ¢. 2 SFEU;

47.  vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby v zdjmu dosazeni cilti ekologické a digitdlni transformace zapojovaly mistni
a regiondlni orgdny do vech fazi rozhodovaciho procesu, a to jak na evropské trovni (do konzultaci a do hodnoceni ex
ante a ex post), tak na vnitrostatn{ trovni (do tvorby politik, od pravnich ptedpisti po tvorbu a provadéni pland, programt
a politickych ndstrojii, majicich nejvétsi dopad na mésta a regiony) s cilem dosahnout jednotnosti opatieni. V souladu
s doporucenimi pracovni skupiny (*°) doporucuje aktualizovat zptsob, jakym stity zapojuji regiony do provadéni
ndrodnich pldnt pro ozZiveni a odolnost a cilii Zelené dohody pro Evropu na zékladé pracovni metody vicedroviiové spravy
a v zdjmu spravedlivé ekologické, digitdlni a socidlni transformace;

48.  vitd Gsili sméfujici ke zvyseni kvality hodnoceni prostfednictvim nezavislych kontrol a ocefiuje ziizeni Vyboru pro
kontrolu regulace ('), ktery diky své trvalé povaze, novému sloZeni a rozsifeni manddtu ¢dstecné piekondvd obavy VR
ohledné jeho t¢innosti. Opakované vzndsi pozadavek, aby byl do tohoto vyboru zafazen jeden stily ¢len jmenovany VR.
74dé& Evropskou komisi, aby zpfistupnila ndvrhy posouzeni a analyzy dopadii piedlozené Vyboru pro kontrolu regulace,
a to za tcelem lepsiho posouzeni a Gcinngjsiho cileni pifspévki VR do programu zlepsovani pravni tpravy. Vyzyva Vybor
pro kontrolu regulace, aby zvazil vyuziti zprav sité RegHub o provadéni jako néstroje pro ovéfovani legislativnich névrha,
a upozoriuje, ze VR je piipraven posilit svou spolupraci s uvedenym vyborem;

Klicova role prosazovani

49.  zasazuje se o spojeni viech nalezitych ndstroji a metodik vyzkumu a analyzy Gzemnich dat do jednoho balicku ke
zlepSovani pravni dpravy, jenz bude zahrnovat i konzultace sité RegHub, a umoznit tak lepsi propojeni se souborem
nastroji Komise ke zlepSovani pravni Gpravy a s ndstroji Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu. Vyzyvd Komisi
a Clenské stdty, aby na mistni a regiondlni orgdny rozsifily podptirnd opatfeni planovand v ramci téchto néstrojt, kterd jsou
zaméfena na provedeni smérnic ve vnitrostitnim prévu, uplatiovani nafizeni a na spradvnou aplikaci norem EU;

50. doporucuje mistnim a regiondlnim orgdnim, aby v souladu s tim, co jiz zdliraznila pracovni skupina pro
subsidiaritu (%), spolupracovaly na pfipravé vnitrostatnich provadécich plant, které mohou poskytovat ptidanou hodnotu
k provadécim plantim Evropské komise;

() Zprava pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndi ,Méné, zato efektivnéji“, https:|/ec.europa.eufinfo/files/report-
task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_cs.

(")  Doporuceni ¢. 4.

(") Stanovisko Agenda EU ke zlepSovdni prdvni tipravy, https:|/cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4129-
2015.

(") Doporuceni ¢ 5 pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méné, zato efektivnéji“.


https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_cs
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_cs
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4129-2015
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4129-2015
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51.  souhlasi s Komisi, Ze je nezbytné zvySovat povédomi ¢lenskych stita a regionti o uklddéni dodate¢nych pozadavk
nad rdmec predpisti EU (tzv. gold-plating), a v piipadé, ze bude shleddno nutnym pfijmout pfi provadéni evropskych
pravnich pfedpisti dalsi pravni pfedpisy na tirovni clenskych stitdi, doporucuje tyto pfedpisy urcit bud prostfednictvim
provadécich aktd, nebo prostiednictvim souvisejicich dokumentt tak, jak uvadi interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpisti (*). RovnéZ se doporucuje nevyuzivat gold-plating zejména pii provadéni programt v ramci
sdileného Fizeni a v piipadé vnitrostatnich pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek, aby se zabranilo nadmérné regulaci.

V Bruselu dne 1. prosince 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Bod 43 dohody.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Evropsky plin boje proti rakoviné

(2022/C 97/04)

Zpravodajka: Birgitta SACREDEUS (SE/ELS), ¢lenka zemské rady regionu Dalarna
Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropsky plan boje proti rakoviné

COM(2021) 44 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. odkazuje na svij zdvazek vénovat ,na evropské trovni prednostni pozornost otdzce zdravi a pomdhat regiondlnim
a mistnim orgdntim vést v této oblasti pFeshrani¢ni spoluprdci a modernizovat systémy zdravotni péce s cilem bojovat proti
rakoviné a epidemiim* (!);

2. konstatuje, Ze ackoli odpovédnost za zdravotni politiku nesou primdrné clenské stity, muze EU dopliovat
a podporovat vnitrostdtni politiky a pifijimat pravni pfedpisy v urcitych oblastech, pficemz bude dodrzovat zdsadu
subsidiarity a proporcionality a rovnéZ zohlediiovat razné stdvajici zdravotnické struktury a vnitrostdtni preference
v kazdém clenském staté;

3. zdliraziiuje, Ze zdravotni politika zlistdva primarné tkolem ¢lenskych statti. Diskuse na Grovni EU v rdmci konferenci
o budoucnosti Evropy by nicméné mély nastolit Gvahy o pravomocech v oblasti zdravi;

4. vyzyva orginy EU, aby zajistily, Ze prévni rdmec pro budouci evropskou zdravotni unii bude zohlediovat
odpovédnost mistnich a regiondlnich orgdnti za vefejné zdravi, nebot 19 z 27 ¢lenskych stata se rozhodlo témto orgdntim
svéfit hlavni odpovédnost za zdravotni péci. Soucasné musi strategie Clenskych statti v oblasti zdravi reflektovat zvlastni
potieby regiontl a poskytnout maximalni podporu usili mistnich a regiondlnich organti o zlep$ovani zdravotni péce;

5. konstatuje, Ze rakovina pfedstavuje jednoznacné obrovskou hrozbu pro obcany i systémy zdravotni péce EU, nebot
v roce 2020 byla v celé EU rakovina diagnostikovdna 2,7 milionu lidi a 1,3 milionu na ni zemfelo (odhad Spole¢ného
vyzkumného stfediska, 2020). Upozorfiuje zejména na olekdvané stirnuti obyvatelstva EU, a tedy na zvySovani poctu
pacientti, kterym bude diagnostikovana rakovina, nebot jeji vyskyt je u starSich osob castéjsi;

6.  poukazuje na riziko, Ze po krizi COVID-19 by mohla nasledovat krize souvisejici s rakovinou, nebot v roce 2020 byl
v dasledku krize COVID-19 proveden mnohem mensi pocet screeningll na rakovinu, diagnéz a lécebnych vykont
tykajicich se rakoviny. To vedlo ke zhorSeni stavu mnoha lidi a k nahromadéni nevyfizenych piipadi, pokud jde
o diagnostiku, coz bude jesté dlouho pfi¢inou velkého néristu piipadt rakoviny. Podle prizkumu Evropské organizace pro
boj proti rakoviné se 1,5 milionu onkologickych pacientti dostalo mensi péce, v dusledku pandemie navic nebylo
provedeno 100 miliond screeningti rakoviny. Pfiblizné jednomu milionu onkologickych pacientti nemohla byt provedena
diagndza a poloviné onkologickych pacientt v Evropé nebyla poskytnuta nezbytnd chirurgickd 1é¢ba nebo chemoterapie.
Pétina z nich na tuto 1écbu dosud cekd;

7. vyzyva k zahdjeni diskuse o tom, jak zlepsit znalosti obcanti v oblasti zdravi, aby mohli pacienti eliminovat ¢i omezit
expozici rizikovym faktortim, ¢init optimdlni rozhodnuti tykajici se prevence, diagnostiky a alternativ 1écby, podporovat
svou vlastni zdravotni péci a posilovat své postaveni v zdjmu nezavislého Zivota. Povazuje za zdsadni, aby byly do této
diskuse v zdjmu posileni zdravotni gramotnosti ob¢ant zapojeny také mistni a regiondlni organy;

() UR veést. C 440, 18.12.2020, s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AR2917&qid=1624974043785&from=CS
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8.  rozhodné podporuje piistup, ktery zaujala Evropskd komise v Evropském planu boje proti rakoviné, jehoz cilem je
fesit viechny aspekty tohoto onemocnéni, od prevence, véasného odhaleni, diagnostiky a 1é¢by, se zvlastnim ddrazem na
zranitelné osoby, jako jsou starsi osoby, az ke kvalité Zivota stdvajicich a byvalych onkologickych pacientt;

9.  zduraziiuje vyznam Planu boje proti rakoviné jako dulezité strategie pro feSeni problému zvySeného poctu
nadorovych onemocnéni a pro provadéni a nabidku prevence s cilem odstranit ¢i zmirnit nepfiznivé disledky, v¢asného
odhaleni, diagnostiky a 1écby, jakoz i pro zlep3eni kvality Zivota onkologickych pacientii a na nich zavislych rodinnych
piislusnikd;

10.  vita cil Evropského planu boje proti rakoviné vyuzit co nejlépe prilezitosti pro vyménu Iékafskych a védeckych dat
a digitalizaci. Vitd rovnéz skutecnost, ze budouci evropsky prostor pro data z oblasti vefejného zdravi umozni
onkologickym pacientiim i poskytovatelam zdravotni péce v EU bezpecny pfistup k elektronickym zdravotnim zdznamim
ajejich sdileni pro prevenci a 1écbu pies hranice. Clenské stity musi zarucit dostupnost téchto tdajti i na mistn{ a regionalni
trovni;

11.  zdiraziuje rovnéz, Ze je dilezité podnitit vytvofeni strategie paliativni péce, jez bude poskytovat multidisciplinarni
péci zahrnujici podporu a péci urcenou nejen dotéenym osobdm, ale také pecovateliim a rodinnym piislusnikiim, kteff
s nimi Zziji. V ptipadé détskych pacientd, kterym byla diagnostikovdna rakovina, by méla byt péce v momenté, kdy vyvoj
nemoci miiZe ohrozit kvalitu a ocekdvatelnou délku jejich Zivota, svéfena odbornikiim se zvldstni odbornou ptipravou;

12.  podporuje iniciativu Komise na vytvoreni Znalostniho onkologického centra, které bude usnadnovat koordinaci
védeckych a technickych iniciativ souvisejicich s rakovinou na drovni EU, jako je napf. shromazdovani ddajt
prostiednictvim vnitrostatnich onkologickych registri, moznost piistupu onkologickych pacientii k jejich zdravotnim
tdajim a preddvdni téchto tdajii nebo vyuzivani umélé inteligence ke zlepseni kvality onkologické prevence;

13.  povazuje vytvofeni znalostniho centra za chvilyhodnou iniciativu, kterd by vSak méla byt rozsifena i o koordinaci
nestandardnich zpusob 1écby a o 1écbu vzdcnych nddorovych onemocnéni, jakoz i o prizptsobeni 1écby star$im osobdm
s rakovinou prostiednictvim strategie personalizované zdravotni péle zaméfené na konkrétni osobu, nejen na
charakteristiky nadoru;

14.  zdiraziuje, Ze v centru pozornosti Evropského planu boje proti rakoviné musi byt screening rakoviny a diagnostika,
nebot podle WHO lze véasnou diagnézou a lepsi pé¢i o onkologické pacienty piedejit 30-50 % nadorovych onemocnéni
a mnoha umrtim;

vvvvv .

15.  podtrhuje vyznam opatieni, jeZ maji vyzdvihnout pfinosy zdravého Zivotniho stylu a zabyvat se nejdtleZitéjsimi
rizikovymi faktory, jako jsou koufeni, skodlivd konzumace alkoholu, obezita a nedostatek fyzické aktivity, znecisténi
a expozice karcinogennim ldtkdm, zdfeni a rtiznym infekénim Cdinitelim. Podporuje rovnéz opatieni, kterd maji
vyzdvihnout pfinosy prevence a snizovani nepiiznivych disledkd;

16.  domniva se, Ze opatieni na podporu znalosti o expozici zne¢isténi a karcinogennim latkdm by méla byt sladéna
s akénim pldnem EU Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod
a ptdy” (COM(2021) 400 final) a se ,Strategii pro udrZitelnost v oblasti chemickych ldtek. K Zivotnimu prostiedi bez
toxickych latek” (COM(2020) 667 final), aby bylo mozné pii realizaci cilti Plinu boje proti rakoviné vytvdret synergie;

17.  domnivd se, ze dulezitou tlohu pifi podpofe zdravého Zzivotniho stylu a pfi sniZovidni expozice zneisténi
a karcinogennim latkdm hraje podnikatelsky sektor, stejné jako mistn{ a regiondln{ organy;

18.  vitd, Ze Komise pldnuje opatfeni k vytvofeni ,beztabdkové generace®, a zad4, aby byly stanoveny podobné cile pro
sniZzeni konzumace alkoholu. Podporuje ndvrh na povinné uvadéni vyzivovych wdaji na spotiebnich vyrobcich
a zdravotnich varovani na etiketich alkoholickych ndpoji;

19.  vyzyvé k vétsi spolupraci mezi zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami, zejména na mistni a regiondlni Grovni, s cilem
zvysit povédomi lidi o zdravém Zivotnim stylu a poskytnout jim informace o tom, jak mohou sniZit riziko onemocnéni
rakovinou. V soucasné dobé jsou pouze 3 % rozpoctu na zdravotnictvi urCena na podporu zdravi a prevenci nemocf;

20.  vitd kampan ,Zdravy Zivotni styl pro vSechny“, kterd ma byt zahdjena v roce 2021. Jejim smyslem je podporit

fyzickou aktivitu a zdravé stravovani a pfispét k cilam Plinu boje proti rakoving, jakoz i iniciativy OSN pod ndzvem
Desetileti zdravého stdrnuti, jez pravé probihd;
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21.  vitd cil Komise zintenzivnit prostiednictvim lepsi osvéty kampané zaméfené na ockovani divek a chlapcti proti
lidskym papilomaviram. Déle vyzyva k zavedeni povinnosti nabizet chlapcim i divkdm ockovani proti lidskym
papilomavirim, nebot to mtze vyrazné snizit vyskyt rakoviny délozniho ¢ipku a nékterych typt rakoviny dst, hrdla
a hrtanuy;

22, povazuje cilené v¢asné odhalovani rakoviny prsu, tlustého stfeva a kone¢niku a délozniho ¢ipku za chvilyhodné.
Pokud to v3ak vyplyne z védeckych dikazii nebo analyz ndkladii a piinosti, mélo by se co nejdifve zvazit rozsiteni tohoto
cileného odhalovani i na dal$i druhy rakoviny, jako je rakovina prostaty a plic. Je duleZité nejen co nejdiive diagnostikovat

rakovinu, ale také vybudovat dobfe fungujici infrastrukturu a dodavatelsky fetézec;

23.  upozornuje na velké rozdily ve vyskytu rakoviny a mrtnosti mezi ¢lenskymi stity i v jejich ramci a zdtraziuje, ze
vSichni lidé — bez ohledu na misto svého bydlisté — by méli mit stejné pravo na odbornou pé¢i, diagnostiku a 1é¢bu a na
rovny piistup k lékam;

24, kritizuje nedostatek tdaji o vyskytu rakoviny a Gmrtnosti roztiidénych podle regionti, které jsou nezbytné
k identifikaci trendt a/nebo k feSeni nerovnosti v oblasti screeningu a lécby rakoviny. Vyzyvd Komisi, aby co nejdfive
spustila planovany Registr nerovnosti v oblasti onkologickych onemocnéni, jehoz cilem je zlepsit prevenci a lécbu tohoto
onemocnéni;

25.  vyzyva Clenské stity, aby piezkoumaly postupy 1écby rakoviny v rdmci svych systémi zdravotni péce s cilem
odstranit nerovnosti v oblastech pfistupu, Ghrady a propldceni ndkladd, piispévkt na zdravotni pojisténi a spoluticasti;

26.  upozorfiuje na systém ,standardizované terapie, ktery byl zaveden jako osvédceny postup v nékterych ¢lenskych
stitech (napf. ve Svédsku a Ddnsku) s cilem urychlit diagnostiku a zahdjent 1écby;

27.  vitd zvySeny diiraz na vyzkum rakoviny a vazbu mezi strategii a vyzkumnou misi programu Horizont Evropa
tykajici se rakoviny. Diky tomu by mél byt vyuzit potencidl digitalizace a novych ndstroju, jako jsou Evropska iniciativa pro
onkologické zobrazovani nebo rozsifeny Evropsky systém informaci o rakoviné, k zachrané Zivotd;

28.  poukazuje na potencidl personalizované mediciny, kterd je zaméfena nejen na molekuldrni charakteristiky nddoru,
ale také na charakteristiky osoby, kterd tento nddor md, diky rychlym pokrokdm ve vyzkumu a inovacich, které umozsiuji
na miru pfizptsobené inovativni metody diagnostiky a 1écby a strategie prevence rakoviny, jez jsou lépe uzpiisobeny
jednotlivym pacientim a typtim rakoviny;

29.  vitd vytvoreni sité stiedisek excelence EU, kterd usnadni pfeshrani¢ni spoluprdci a mobilitu pacientd, zlep$i piistup
k vysoce kvalitni diagnostice a 1é¢bé a usnadni odbornou pfipravu, vyzkum a klinickd hodnocen;

30.  vyzyvé clenské stity, aby podporovaly akreditaci alespon jednoho strediska pro boj proti rakoviné v kazdém
¢lenském stété podle standardu OECD;

31. navrhuje, aby byla ve smérnici o pfeshrani¢ni zdravotni pé¢i stanovena doporudeni tykajici se standarda
pieshrani¢niho screeningu, onkologického zobrazovani a 1écby rakoviny v jiném ¢lenském stdté, nez je stat bydliste;

32.  zduraziuje, Ze dlouhodobym problémem ve zdravotnictvi je nedostatek 1ékd, coz se jesté zhorsilo béhem pandemie
COVID-19. V souvislosti se zajisténim doddvek zakladnich 1ékd, resp. inovaci, poukazuje na to, Ze jsou neprodlené
zapotiebi opatfeni na podporu dostupnosti generickych a biologicky podobnych 1é¢ivych piipravki (3);

33.  vitd ndvrh prozkoumat moznost vyuziti stavajicich lé¢iv v nové indikaci. V tomto ohledu vSak zdaraznuje, Ze je
tieba zajistit dostatené klinické dikazy o Gcinnosti 1é¢ivych piipravkii a bezpecnost pacientd, pfi¢emz vedle nadéje na
pieziti by mély byt zohlednény i dalsi diilezité aspekty, které jsou obzvldsté vyznamné v piipadé starsich pacientd. To je
dtlezité nejen pro pacienty, ale také pro odvétvi zdravotni péce a piijemce nékladd, aby bylo mozné si vytvorit ndzor na
pouzivani novych terapii. Upozoriiuje, Ze dostupné ceny 1ékt jsou pfedpokladem pro to, aby mohli pacienti podstoupit
nezbytnou medikaci a aby systémy zdravotni péce zustaly dlouhodobé udrzitelné;

34.  navrhuje prozkoumat moznost rozsifeni spolecného ndkupniho systému EU, vedeni spole¢nych jedndni o cendch
a vytvofeni strategické rezervy v oblasti 1ékii proti rakoviné. Pfitom je tieba zohlednit odlisné potieby jednotlivych
Clenskych stath a téz regiond a rizné socidlné-ekonomické podminky;

() https:/[webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-cs.docx/content.


https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-05525-00-00-ac-tra-cs.docx/content
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35.  podporuje zaclenéni ,prava byt zapomenut® do ramce evropské legislativy. Banky a pojistovny by nemély vést
anamnézu stavajicich a byvalych onkologickych pacientti, a tito pacienti by tak méli spravedlivy pfistup k finanénim
sluzbam;

36.  vitd ndvrh na vytvofeni elektronické ,chytré karty byvalého onkologického pacienta“ a i¢innych a udrzitelnych siti
péce a sledovani pro byvalé pacienty z fad starsich lidi s cilem zlepsit komunikaci a/nebo koordinaci mezi zdravotnickym
persondlem a pacienty, zejména pokud jde o vlastni zkuSenosti pacientd;

37.  poukazuje na to, ze mnoho lidf trpi télesnymi a duSevnimi problémy, zejména zhorSenim fyzickych a kognitivnich
funkci, s nimz se mohou setkat star$i osoby s rakovinou v souvislosti s jeji 1é¢bou jesté dlouho po diagnéze rakoviny
a prvni 1écbé. Je proto diilezité pochopit, jak jednotlivec reaguje na 1é¢bu podle miry své zranitelnosti, procez je zdsadni
vyvinout takové modely péce pro star$i osoby s rakovinou, které budou podporovat komplexni posouzeni jejich situace
a vyuZzivani ndstroji, jez umozni odhadnout jejich vlastni moznosti. V zdjmu G¢inngjsi zdravotni péce a rehabilitace je
rovnéz dilezité pochopit, jak lécba ovliviiuje dusevni zdravi, a vyuzit tento poznatek k pfizpusobeni zdravotni péce
a rehabilitace ve vSech oblastech;

38.  zdiraziuje, ze podpora a péce, kterou onkologickym pacientlim poskytuji neformdlni pecovatelé, napf. rodice
a rodinni pfislusnici, je nezbytnd, zdroven vsak také zatéZujici. Méla by proto byt pfijata opatfeni mistni socidlni podpory
s cilem zlepsit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem neformalnich pecovateld;

39.  vyzyvé k tomu, aby veskeré iniciativy zaméfené na piibuzné, zejména rodinné pfislusniky, vyslovné zohlednovaly
také zdjmy déti, jakoz i situaci a zvlastni potieby sourozenct, v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte;

40.  vitd zaméfeni Komise na détskd nadorovd onemocnéni a zdiraziuje, Ze je tieba se zaméfit také na nddorova
onemocnéni starsich osob, kterd maji — stejné jako détska nadorova onemocnéni — odlisné charakteristiky. Plin boje proti
rakoviné vak musi byt doplnén iniciativami na podporu rozvoje kvalitnich registri ndsledné kontroly v ¢lenskych statech
EU. Je rovnéz nezbytné zajistit, aby regulacni orgdny, jako je Evropskd agentura pro lécivé piipravky (EMA), mohly
dlouhodobé ziskavat Gdaje o Gcinnosti a vedlejsich tcincich 1¢kd;

41.  domniva se, Ze navrhovand studie o byvalych onkologickych pacientech mezi dospélymi by méla ukdzat rovnéz
piedpoklady a prekdzky ohledné ndvratu mladych byvalych onkologickych pacientd na skoly a univerzity a vstupu na trh
préce. Iniciativy zaméfené na ndvrat na trh prace by mély brat v tivahu rovnéz byvalé onkologické pacienty z fad mladych
lid;

42.  vyzyva k vypracovdni strategif pro feSeni problému v oblasti zdravotni gramotnosti, zejména pokud jde o rakovinu
a jeji rizikové faktory, nebot vyskyt rakoviny se bude v dasledku demografickych zmén zvysSovat. Tyto strategie se mohou
tykat rtiznych otdzek, napiiklad jak vytvofit zdravé prostiedi nebo jak byt atraktivnim zaméstnavatelem, hleddni novych
feSeni, forem spoluprace, pracovnich metod a technologii, jakoZ i udrzitelnych pracovnich podminek.

V Bruselu dne 1. prosince 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Provddéni Ndstroje pro oZiveni a odolnost

(2022/C 97/05)

Zpravodaj: Rob JONKMAN (NL/EKR), ¢len rady mésta Opsterland

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. vitd Néstroj pro oziveni a odolnost jako ambici6zni a v¢as pfedstaveny prostiedek, diky némuz bude Evropskd unie
moci piekonat krizi COVID-19, vyjit z ni silnéjsi a urychlit ekologickou i digitalni transformaci. VR sdili ndzor Evropské
komise, Ze vétsina Clenskych stdtli se znamenité vypofadala s dkolem pfipravit narodni plan pro oziveni a odolnost
v relativné kratké lhiitg;

2. jesi védom skutecnosti, Ze ndrodni pldn pro oziveni a odolnost je v nékolika ¢lenskych stdtech pouze jednim z prvka
jejich sirstho pldnu oziveni, a zddraziiuje nutnost intenzivnéjsi vymény zkusenosti a globdlniho pfistupu na evropské
drovni tak, abychom krizi piekonali a ekonomika Unie byla do budoucna silngjsi a udrzitelngjsi;

3. upozortiuje, Ze evropsky semestr jakozto fidici mechanismus fondu (neboli tzv. ,facility”) zlistdva centralizovanym
postupem probihajicim shora dold, coZ se pro ndstroj uréeny k posileni hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti nehodi.
V tomto ohledu VR poukazuje na klicovy vyznam kvalitntho provddéni ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost
s objektivnim a transparentnim rozdélovanim finan¢nich prostredki a v tésné spolupraci s mistnimi a regionalnimi orgény,
socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi, a to na zdkladé zdsady subsidiarity, vicetrovitové spravy, integrovaného
piistupu a pfistupu zdola nahoru; Cim silnéji bude v ¢lenskych stitech pfijeta odpovédnost, tim spise Ize ocekavat tispésné
naplnéni narodnich pland pro oZziveni a odolnost;

4. zdaraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny se od vypuknuti pandemie nachdzeji v prvni linii boje proti krizi COVID-19
a jejim socioekonomickym dopadiim, jimz cell nejen nasazenim vlastnich politik, ale také provddénim a prosazovdnim
rozhodnuti pfijatych v daném stdté na vlddni trovni;

5. poukazuje na propad pijmu a ndrtist vydaji v disledku krize COVID-19 v fadé obci a regiond, jenz pfipomind stav
typicky v dobé Gvérové krize (2008-2011). Mistn{ a regiondlni orgdny dosud nedosdhly miry investic z doby pfed touto
hospodafskou a finan¢ni krizi;

6.  pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny, které odpovidaji za tietinu vSech vefejnych vydaji a za vice nez polovinu
vefejnych investic v Unii (), maji v mnoha ptipadech pravomoci, které jim ud€luji zakladni pravni piedpisy statd v ur¢itych
kli¢ovych politickych oblastech, na které je zacilen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Je nezbytné, aby byly mistni a regiondln{
organy pifmo zapojeny do piipravy a provadéni ndrodnich plind pro oziveni a odolnost a aby realizovaly reformy
a investice, které jsou v jejich pravomoci podle miry hospodafské, fiskdlni a finan¢ni nezavislosti vyplyvajici z jejich
vnitrostatniho pravniho rdmce a zdsady subsidiarity;

(')  OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (Klicové idaje o mistnich a regiondlnich orgdnech v Evropské
unii) (brozura), 2018. Dostupné on-line: https:/[www.oecd.org/regional[EU-Local-government-key-data.pdf.


https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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Ucast mistnich a regiondlnich orginii na p¥ipravé ndrodnich plint pro oZiveni a odolnost

7. konstatuje, Ze jak plyne ze studif VR, EPC, Konrad Adenauer Stiftung a CPMR (3, mistni a regionalni orgdny byly
nedostatecné zapojeny do ptipravy ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost a ve vétsiné pripadi nelze urcit, do jaké miry
byl piispévek téchto orgdnt do pfislusného planu zapracovin;

8.  na zdkladé vyse uvedeného dochdzi k zdvéru, Ze mira Gcasti mistnich a regiondlnich orgdnt na pripravé narodnich
planti pro oZiveni a odolnost je tedy velmi riiznorodd a ackoli v fadé clenskych sttt byly ndvrhy pland s mistnimi
a regiondlnimi orgdny nebo jejich sdruzenimi oficidlné konzultovany, neni zpravidla jasné, jak konzultace v praxi probéhla
a jak byla hlediska decentralizovanych subjektt v planech zohlednéna;

9. taktéz s politovanim zaznamenal, Ze ve vétsiné Clenskych sttt probéhla piiprava ndrodniho planu pro oziveni
a odolnost smérem shora dold, tedy s rizikem centralizace vyznamnych vefejnych investic a ohroZenim vysledné tispésnosti
Ndstroje pro oZiveni a odolnost. To je v rozporu s vyznamem pfiklddanym vicetiroviiové spravé, se zasadou subsidiarity
a procesem decentralizace pravomoci, ktery v fadé ¢lenskych stati probihd v poslednich desetiletich, zejména pokud jde
o programy evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (fondy ESI);

10.  konstatuje, Ze zpusob, jakym byly ptipraveny ndrodni pldny pro oZziveni a odolnost a zapojeny mistni a regionaln{
organy do tohoto procesu, nenapoméha k pfijeti odpovédnosti za tyto plany. Ze zkuSenosti ziskanych v minulosti v rdmci
evropského semestru plyne, Ze nebyla dodrzena fada doporuceni pro jednotlivé zemé, protozZe nebyl nastolen jasny piistup
ani odpovédnost. VR poukazuje na to, ze divodem je mimo jiné nedostate¢né uznani tlohy mistnich a regiondlnich orgdnt
v evropském semestru;

11. s politovanim konstatuje, Ze obecné nebylo vyslySeno jeho stanovisko, v némz se v otdzce ptipravy ndrodnich plant
pro oZiveni a odolnost vyslovil pro pfimou tcast mistnich a regiondlnich orgdnt jako takovych (°). VR se stavi kriticky ke
zji§téni, Ze vyzva k zapojeni mistnich a regiondlnich organt do piipravy a provadéni plant pro oziveni, uvedend v 34. bodé
odtivodnéni nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, byla dodrzena jen ¢dstecné. Procesy piipravy
ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost vyvoldvaji téZ pochybnosti ohledné dodrzovani zdsady subsidiarity;

12.  piipomind specificky pfipad nejvzdilengjsich regiont, u nichz Evropskd komise uznala, Ze vyZaduji zvldstni
pozornost v rdmci evropského semestru;

13.  pfipomind, Ze mistni a regiondln{ orgdny jsou drovni spravy, kterd ma nejblize k ob¢antim a podniktim a jako takova
je i nejlépe informovdna o jejich potfebach, problémech a ambicich. V konecném diisledku odpovidaji za provadéni vétsiny
vnitrostatnich strategii na mistni trovni, které jsou obvykle formuloviny na zdkladé pfistupu shora dold, a proto nejsou
v souladu s mistnimi potfebami. Prdvé mistni a regiondlni orgdny navic poskytuji vétsinu vefejnych sluzeb obyvatelstvu
a podnikim a investuji do oblasti, na néz se plany pro oZiveni zaméfuji. Hospodaiské a socidlni oZiveni i ekologicka
a digitalni transformace, zvlasté pak digitalizace vefejné spravy, tedy mohou uspét pouze v piipad¢, Ze mistni a regiondlni
organy budou pfimo zapojeny do ptipravy i do provadéni ndrodnich pldnti pro oZiveni a odolnost. Bez zajisténi systémové
Gcasti mistnich a regiondlnich orgdnti bude opominuta politickd droven, kterd je obéantim nejblize, takze nebude mozné
dosahovat vytycenych milnikd a cild. Vybor proto navrhuje, aby se mistni a regiondlni organy nebo vnitrostdtni sdruzeni,

kterd je zastupuji, podilely na ¢innosti planovacich komisi a tcastnily se rovnéz jednani s Evropskou komisi;

14.  dochazi téz k zavéru, ze vétina ndrodnich plint pro oZiveni a odolnost nijak nefesi, jak pfispét k plnéni cila
udrzitelného rozvoje, pfestoze Evropska unie jiz md stanoveno obecné pravidlo, Ze se jeji politiky na plnéni téchto cilt maji
podilet. Vybor proto navrhuje, aby Evropskd komise stanovila jasné ukazatele, kterymi se musi ¢lenské staty ridit;

() EPC a Konrad-Adenauer-Stiftung Europe, National Recovery and Resilience Plans: Empowering the green and digital transitions? (Narodni
plany pro oziveni a odolnost — posileni ekologické a digitalni transformace?), diskusni dokument, duben 2021.
Valenza, A., lacob, A., Amichetti, C., Celotti, P. (t33 Srl), Zillmer, S. (Spatial Foresight) a Kotrasinski, J., Regional and local authorities
and the National Recovery and Resilience Plans (Mistni a regiondlni orgdny a ndrodni plany pro oZiveni a odolnost), studie VR, cerven
2021. Dostupné na: https:/[cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%
20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf.
CPMR, CPMR analysis on the National Recovery and Resilience Plans (Analyza ndrodnich plant pro oziveni a odolnost vypracovand
organizaci CPMR), technickd zprdva, Cerven 2021.

() Stanovisko Vyboru regionti Pldn na podporu oZiveni Evropy v reakci na pandemii COVID-19: facilita na podporu oZiveni a odolnosti a ndstroj
pro technickou podporu, COR-2020-03381.


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional%20and%20local%20authorities%20and%20the%20National%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans/NRRPs_study.pdf
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15.  zdiraziuje, zZe ¢lenské stity a orgdny EU musi ve vSech investicich a reformdch disledné uplatiiovat a dodrzovat
zdsadu ,vyznamné neposkozovat®, zejména pokud jde o udrzitelné investice pfispivajici k cilim v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti. Zadd, aby Evropskd komise zajistila systém pro poddvani zprdv a aby se pfi posouzen{ piihlizelo
k Gzemnimu rozméru a odbornosti mistnich a regiondlnich orgdnt, nebot kazdé opatfeni se posuzuje na vnitrostatni
drovni;

Ucast mistnich a regiondlnich orgénii na provadéni nirodnich plénd pro oZiveni a odolnost

16.  ve svétle vyse uvedeného zdiraziuje, ze provadéni ndrodnich planti pro oZiveni a odolnost na mistni a regionaln{
drovni md mimofddny vyznam, a zddd Komisi, aby clenské stdty vybizela k aktivnimu a strukturovanému zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnt do tohoto procesu a aby formulovala piislusné pokyny;

17. v této souvislosti podotykd, Ze zdsadni tloha mistnich a regiondlnich orgdnt se neomezuje na provadéni plant pro
oziveni a odolnost, ale plati téz ve fazi jejich pldnovéni i ndsledného hodnocen;

18.  vyzyvé evropskd sdruzeni, jako jsou CEMR, Eurocities a CPMR (*), aby spolu s VR naddle informovala mistn{
a regiondlni orgdny a jejich sdruzeni o ndrodnich planech pro oziveni a odolnost (a jejich provadéni) a o jejich tloze v této
souvislosti;

19.  vyzyva clenské stty, aby v provoznich ujednanich dohodnutych s Evropskou komisi (podle ¢l. 20 odst. 6 nafizen,
kterym se zfizuje Ndstroj pro oziveni a odolnost) a v individudlnich pravnich zavazcich finan¢niho ptispévku (podle ¢lanku
23 nafizeni) definovaly tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti pfi provadéni i planovani a ndsledném hodnoceni pfislusnych
planti pro oziveni, s ptihlédnutim k dstavnim vztahim a délbé pravomoci v jednotlivych ¢lenskych stitech, zejména
s ohledem na to, Ze v nékterych statech budou Nastroj pro oZiveni a odolnost ¢aste¢né fidit orgdny na niz$i nez celostatni
tirovni. Clenské stity by do zprdv o provadéni Néstroje pro ozZiveni a odolnost mély v souladu s 34. bodem odtivodnén{
uvedeného nafizeni zahrnout téZ ¢dst vénovanou tcasti mistnich a regiondlnich organd;

20.  podotykd, Ze srovndvaci prehled, ktery ma zachycovat pokrok pfi provadéni narodnich pland pro oziveni a odolnost
a podavat o ném informace, musi byt uveden do provozu do 31. prosince 2021, jak stanovi ¢lanek 30 nafizeni, kterym se
zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost, slouzi jako zéklad pro dialog o ozZiveni a odolnosti a mél by zohlediiovat regiondlni
a mistni zdjmy. Z4d4 Evropskou komisi, aby zajistila ¥ddné zohlednéni ,Gzemniho rozméru“ a tlohy mistnich
a regiondlnich organt v pololetnim srovndvacim pfehledu. S ohledem na zdjem zajistit inkluzivni proces monitorovani
a objektivni pohled na provddéni povazuje za nezbytné mit k dispozici prehledné informace o cilech dosazenych na mistni
a regionalni tirovni, aniz by tim mistnim a regiondlnim orgdntm vznikla nadmérnd administrativni zatéz;

21.  7zadd Evropskou komisi, aby po ¢lenskych stdtech nadéle vyzadovala, aby pfi provadéni svych narodnich plant pro
oziveni a odolnost zohlediovaly specifické rysy regionti viech typi tak, aby provadéni téchto plant probihalo s ohledem na
tzemni rozmeér;

22, vitd zafazeni ,dialogli o oZiveni a odolnosti“ do nafizeni, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost. V této
souvislosti by VR rdd upozornil Evropsky parlament na jeho pravomoc vyzvat podle ¢lanku 26 natizeni Komisi, aby se
kazdé dva mésice vyjadiila ke stavu oZziveni, plantim ¢lenskych stitd a stavu provadéni;

23.  7zadd Evropskou komisi, aby pofddala pravidelné konzultace s ¢lenskymi stity a regiony a zajistila co nejdislednéjsi
dodrzovani vSech pozadavkil a zdsad v procesu provadéni ndrodnich plant pro oziveni a odolnost, zejména pak zdsad
vicetroviiové spravy a subsidiarity. Dale zddd, aby tyto pozadavky a zdsady byly pouzity jako vychodiska pro diskuse
o pololetnich prabéznych zpravach;

24, vzhledem k dilezitosti ic¢asti mistnich a regiondlnich orgdnt na provadéni ndrodnich pland pro oziveni a odolnost
vyzyva Parlament a Komisi, aby do ,dialogii o oziveni a odolnosti“ systematicky zapojovaly Evropsky vybor regiont,
a podporovaly tak dialog mezi vSemi orgdny a vSemi poradnimi institucemi EU, diky némuz bude zachovén regiondlni
i mistni rozmér;

25.  vyzyva vSech 27 ¢lend a ndhradnikd spole¢né pracovni skupiny vybort ECON a BUDG Evropského parlamentu pro
kontrolu Néstroje pro oZiveni a odolnost, aby fadné plnili svoji Glohu ,strdZct“ provadéni plant pro oZiveni a odolnost a do
téchto dialogti pravidelné zapojovali VR a dalsi zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnti. Zdtraznuje, Ze VR se miiZe opfit
téz o odborné zdzemi své pracovni skupiny pro Zelenou dohodu a své platformy pro Sirokopdsmové ptipojeni, jez mohou
také prispét ke sledovani hlavnich ekologickych a digitdlnich cild;

() CEMR: Rada evropskych obci a regiont (https:/[www.ccre.org))
Eurocities (https:/[eurocities.eu)
CPMR: Konference okrajovych piimofskych regiont (https://cpmr.org).


https://www.ccre.org
https://eurocities.eu
https://cpmr.org
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Uzemni soudrznost

26. s potésenim konstatuje tésné provazani Nastroje pro oZiveni a odolnost s otdzkou hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti diky tomu, Ze byl jako pravni zdklad stanoven ¢ldnek 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie a soudrznost
byla zafazena mezi pilife definované v ¢lanku 3 kone¢ného znéni nafizeni, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni
a odolnost;

27.  domniva se, ze clenské staty by mély zapojit mistni a regionalni organy do analyzy ndkladi a piinost vefejnych
investic a reforem z Néstroje pro oZiveni a odolnost v oblasti soudrznosti, udrzitelnosti a digitalizace, a programy
financovani z Néstroje pro oziveni a odolnost provaddét dle situace v ramci sdileného nebo pfimého fizent;

28.  povazuje za zdsadné dulezité, aby provadéni nafizeni, kterym se zfizuje Ndstroj pro oziveni a odolnost, probihalo
plné v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU, se zdsadami svéfeni pravomoci, objektivity, nediskriminace a rovného zachdzeni.
Zduraziuje, Ze jak bylo dohodnuto v zdvérech Evropské rady z prosince 2020, rozpocet Unie (véetné ,Next Generation
EU“) musi byt chrdnén pfed jakymkoli podvodnym jedndnim, korupci a stfetem zdjmdi, aby bylo chrdnéno jeho radné
finan¢ni fizeni i finan¢ni zdjmy Unie;

29.  konstatuje nicméné, ze ndrodni plany pro oZiveni a odolnost fesi téma tGzemni soudrznosti pouze do ur¢ité miry.
Neékteré plany poskytuji informace na mistni a regiondlni drovni a Fesi socidlni otazky, problematiku digitalizace a témata
z oblasti zivotniho prostiedi z tzemniho hlediska. Uzemni piistup nicméné nenf vzdy systematicky zohlednén u viech
opatfent;

30. domniva se, Ze tento nedostatek vyplyva z piistupu smérem shora dold, ktery byl pouzit u vétsiny ndrodnich plant
pro oZiveni a odolnost, a z nedostate¢ného zapojeni mistnich a regiondlnich organd. Naléhavé proto vyzyvd Komisi
i ¢lenské staty, aby dodrzovaly a provadély zdsadu partnerstvi, kterd je zakotvena v evropském kodexu chovani pro
partnerstvi v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond;

31.  zduraziuje, Ze centralisticky pfistup zanedbal dzemni odli§nosti nejen co do vyzev, ale také moznych perspektiv.
V diisledku toho mohou byt ndrodni pliny pro oziveni a odolnost méné efektivni a mohou mit mensi dopad, nez se
ocekavalo. Regiony, které v rozvoji zaostavaly jiz pfed vypuknutim pandemie, se tak mohou ocitnout jesté vice pozadu
v oblasti zaméstnanosti, dosazeného vzdélani, podpory podnikdi, digitalizace ¢i mobility, pfipadné v jinych klicovych
oblastech politiky;

32.  dale konstatuje, Ze pfi nedostate¢ném zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd do p¥ipravy ndrodnich planti pro
oziveni a odolnost mohou byt ohrozZeny potencidlni synergie s politikou soudrznosti. Mohlo by dojit k piekryvu investic
zafazenych v planech pro oZiveni s programy fonda ESI, coZ by tyto ndstroje uvrhlo do konkurenéntho postaveni.
Skute¢nost, Ze ndrodni pldny pro oZiveni a odolnost nejsou podminény spolufinancovdnim z vnitrostdtnich zdroji
a podléhaji zvlastnimu rezimu stdtni podpory, poskozuje programy fondu ESL Je tfeba zajistit, aby nedochdzelo k ohrozeni
cilt politiky soudrznosti stirat rozdily mezi jednotlivymi regiony a napomahat tomu, aby se snizovala mira zaostalosti
nejvice znevyhodnénych oblasti;

33.  vyjadfuje podiv, Ze dosud nebyla zajisténa jasna koordinace narodnich pland pro oziveni a odolnost s programy
fondd ESI, uvazime-li, Ze se jednd o povinnost ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni, kterym se zfizuje Ndstroj pro oziveni
a odolnost. VR proto vyzyvd Komisi, aby na tuto otdzku upozornila v dohoddch, jez k ndrodnim plinim pro ozZiveni
a odolnost uzavird s clenskymi staty. Na synergie mezi ndrodnimi pldny pro oZiveni a odolnost a programy fondu ESI by se
mély téZ zaméfit vyro¢ni zpravy Komise k provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost a kontrola Parlamentu;

34. upozoriuje téZ na koordinaci s ostatnimi programy financovanymi z programu NextGenerationEU (napf.
REACT-EU). Efektivnimu provadéni na strané mistnich a regiondlnich orgdnti brani riiznd zpozdéni v provadéni programt
pro oziveni a nedostatecnd harmonizace dfivéjsich program EU a novych programi financovanych z programu
NextGenerationEU, pokud jde o cile ekologické a digitdlni transformace;

35.  déle konstatuje, Ze narodni plany pro oZiveni a odolnost téméf neodkazuji na jiné evropské programy (napt. Nastroj
pro propojeni Evropy — CEF), z ¢ehoZ plyne nutnost posileni koordinace mezi ndrodnimi plany pro oZiveni a odolnost
a témito programy Unie;

Spravni kapacita

36.  zdiraziuje, ze ackoli v fadé ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost se v souladu s doporucenimi pro jednotlivé
zemé piedpoklddd reforma spravni kapacity, nékteré ¢lenské stity nevénuji dostate¢nou pozornost posileni spravnich
kapacit na mistni a regiondln{ Grovni. Poukazuje na to, Ze zejména vzhledem k velkému mnozstvi evropskych programt
a moznosti finan¢ni podpory by méla byt spravni kapacita mnoha mistnich a regiondlnich orgdnti posilena;

37.  zduraziuje, Ze za Gcelem zajisténi kvalitniho provddéni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost a pfiméfené trovné
vyuzivani finan¢nich prostiedki z Néstroje pro oZziveni a odolnost mohou ¢lenské staty dle potieby posilit vytvareni ¢i
rozsifovani administrativnich kapacit mistnich a regiondlnich orgdnti, a to v tésné spoluprdci s témito orgdny, aby
spoleénym rozvijenim a podporou mechanism@ koordinace politik, spoluprice a vymény informaci i systéma specifické
a prubézné odborné piipravy docilily efektivniho vyuzivani vefejnych prostiedki;
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38. povazoval by proto za uzitetné usnadnit pfistup k Nastroji pro technickou podporu a podpofit tak mistni
a regiondln{ orgdny zvlasté v méné rozvinutych regionech, které maji kapacit nejvétsi nedostatek. To jim brani maximdlné
vyuzivat podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost pii realizaci investic a reforem;

Evropsky semestr

39.  podotykd, Ze jako partnefi spravy jsou mistni a regiondlni orgdny prostfednictvim investic, reforem a legislativni
¢innosti dtlezitymi aktéry provddéni reforem zatazenych v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost dle doporuceni pro
jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. Vyzyva Evropskou komisi, aby ve spolupraci s VR zvefejiiovala a sdilela
osvédcené postupy a zkusenosti tykajici se zapojeni mistnich a regiondlnich organti do evropského semestru;

40.  vyzyva Evropskou komisi, aby aktivné podporovala mistni a regiondlni orgdny, které jiz mély v minulosti problémy
s Cerpdnim finan¢nich prostiedkt EU, s cilem toto Cerpani zlepsit, tak aby mohlo byt provddéni ndrodnich plant pro
oziveni a odolnost v celé Evropské unii Gispésné;

41.  podobn¢ jako v dfiv¢jsich stanoviscich (°) proto opét vyzyva k pfijeti kodexu chovani pro zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do evropského semestru. Tohoto kodexu je zapotfebi naléhavéji nez kdy dfive, chceme-li dosdhnout
transparentnéjsiho, inkluzivnéjstho a demokrati¢téjstho semestru, ale také semestru efektivnéjsiho diky zapojeni izemnich
organd. Ty mohou pomoci posilit ptijeti odpovédnosti za cely proces na mistni a regiondlni Grovni a zlepsit tak provadéni
pozadovanych reforem v ¢lenskych statech;

42.  soudi, Ze kodex chovani pro partnerstvi v rdmci evropského semestru by se byl projevil zvolenim jiné cesty nez
postupu shora dolt, ktery byl vyuzit pii piipravé ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost. Piimd dlast mistnich
a regiondlnich orgdnt jako plnohodnotnych partnerti by byla umoznila l1épe do ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost
zasadit cil hospodatské, socialni a tzemni soudrznosti;

43, odkazuje na sdéleni Komise o subsidiarité ze dne 23. fjna 2018 (°), kde je mimo jiné uvedeno, Ze se mistni
a regionalni orgdny lisi od ostatnich zt¢astnénych stran, protoze zaujimaji vedouci postaveni pfi provadéni prava Unie, a Ze
,v mnoha piipadech existuje prostor, aby kazdy clensky stat v pribéhu legislativniho procesu lépe zohlednil nézory
vnitrostdtnich a regiondlnich parlamentt a mistnich a regiondlnich orgdna“. Vybor vyzyvd Evropskou komisi, aby toto
zapojeni do budoucna zlepsila;

44.  konstatuje rovnéz, ze pokud jde o tzemni rozmér evropského semestru, u¢inila Komise konkrétni kroky, jimiz
zahrnula vice regiondlnich prvkii do doporuceni pro jednotlivé zemé a zajistila provazanost s programy fond ESI. VR
proto povazuje za dal$i logickou a nutnou etapu piipravu kodexu chovdni, ktery by formalizoval zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do evropského semestru;

45.  z4da ¢lenské staty, aby ptinejmensim napfisté v ndrodnich programech reforem (NPR), které kazdoro¢né predkladaji
v rdmci evropského semestru, zohledtiovaly konzultace vedené s mistnimi a regiondlnimi orgdny a zG¢astnénymi stranami
ve smyslu ¢l. 18 odst 4 pism. q) nafizeni, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost, a podrobné popsaly konkrétn{
dopad téchto konzultac;

46. domniva se, ze k fddnému provadéni ndrodnich plind pro oZiveni a odolnost s pravidelnym zapojenim mistnich
a regiondlnich orgdnil je nutné provést diikladnou reformu evropského semestru, a to nejen s ohledem na zkusenosti
z pipravy ndrodnich plint pro oziveni a odolnost, ale také na zdjem ucinit z néj skuteény ndstroj k dosazeni
dlouhodobych cilit Unie, at uz se jednd o balicek k dosazeni 55 % sniZeni emisi, digitdlni transformaci, plnéni cila
udrzitelného rozvoje do roku 2030 nebo dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

V Bruselu dne 1. prosince 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Stanovisko Evropského vyboru regionti Plin na podporu oZiveni Evropy v reakci na pandemii COVID-19: facilita na podporu
oziveni a odolnosti a ndstroj pro technickou podporu, fijen 2020, COR-2020-03381.
Stanovisko Evropského vyboru regionti Evropsky semestr a politika soudrznosti: sladéni strukturdlnich reforem s dlouhodobymi
investicemi, duben 2019, COR-2018-05504.
Stanovisko Evropského vyboru regiont Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovani pro zapojeni mistnich a regiondlnich
orgént, kvéten 2017, COR-2016-05386.

(%  COM(2018) 703 final.
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Vymyceni bezdomovectvi v Evropské unii — mistni
a regionalni perspektiva

(2022/C 97/06)

Zpravodaj Mikko AALTONEN (FI/SES), ¢len mistntho shromdzdéni: zastupitelstvo mésta
Tampere

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Souvislosti a vychodiska

1. konstatuje, Ze bezdomovectvi je pravdépodobné nejzavaznéj$im projevem socidlntho vylouceni v Evropé. Jde
o naléhavy spolecensky problém, ktery vyzaduje vét$i pozornost tvirct politik na viech pfislusnych dGrovnich: mistni,
regiondlni, celostdtni a unijni;

2. zduraziuje, Ze bezdomovectvi je problémem ve vSech ¢lenskych statech EU. Jeho rozsah a povaha se ligi, ale problém
bezdomovectvi nebyl dosud schopen vyfesit zadny clensky stat;

3. poukazuje na to, Ze bezdomovectvi je dynamickd realita, kterd se tykd nejen osob Zzijicich na ulici. Do definice
bezdomovectvi by méli byt zahrnuti i ti, kdo Ziji v ubytovacich zafizenich nebo na mistech, kterd nejsou urcena k bydleni,
lidé opoustéjici instituci bez moznosti bydleni, a rovnéz ti, ktef{ nemaji dostate¢né finan¢ni prostiedky a/nebo jsou zavisli
na pfilezitostném ubytovéni u pfdtel nebo ptibuznych. Zjednoduseni komplexni povahy bezdomovectvi na prespavani na
ulici vede pouze k nekvalitnim politickym zdsahtim. Je dilezité rozliSovat mezi situacemi tplného bezdomovectvi
a situacemi, kdy existuje minimdlni podptirnd sit, nebot opatfeni musi byt pfizptsobena riznym okolnostem, aby bylo
mozné optimalizovat tc¢innost politickych zasahi;

4. se znepokojenim konstatuje, Ze gentrifikace, kratkodobé prondjmy turistim ve méstech a financializace spolu
s dusledky globélnich finan¢nich a hospodatskych krizi v poslednich desetiletich zpusobily stav, kdy se nabidka cenové
dostupného bydleni vyrazné sniZila, a to zejména v rostoucich méstech a metropolitnich oblastech (pfi¢emz vsak nelze
podcenovat problémy, jimz ¢eli mensi mésta a venkovské oblasti), coz vedlo ke zhor$eni situace v oblasti bezdomovectvi.
Vyvstava tak potfeba vétsich investic a lepsiho rdmce pro investice do cenové dostupného bydleni jakozto klicového
ndstroje pro predchdzeni bezdomovectvi;

5. zdiraznuje, Ze bezdomovectvi je mnohorozmérny problém, jenz postihuje Sirokou 3kdlu lidi v zdvislosti na rtiznych
dotcenych skupindch (zeny, mladi lidé, déti, pfistéhovalci, Zadatelé o azyl atd.), ktef{ Ziji ve zranitelnych a nejistych
podminkach. Bezdomovectvi md mnoho davodi a spoustécich mechanisma. Pati{ mezi né strukturdlni divody, jako jsou
absence cenové dostupného bydleni, nezaméstnanost, nedostate¢né pokryti systémem socidlni ochrany, diskriminace
a chyby v migracni politice, ale také osobni faktory, naptiklad Spatné duSevni zdravi, zdvislosti a problémy ve vztazich.
Politika, kterd md byt Gi¢innd, musi tuto mnohorozmérnou povahu bezdomovectvi zohlednovat;

6.  konstatuje, Ze podle odhadti evropské nevlddni organizace FEANTSA spalo v roce 2019 na ulici nebo v noclehdrnach
kazdou noc nejméné 700 000 osob, coz predstavuje ndrtist o 70 % béhem deseti let. Vybor je velmi znepokojen timto
rychle nartstajicim poc¢tem osob, které se v EU v posledni dobé potykaji s bezdomovectvim;

7. poukazuje na to, Ze bezdomovectvi je porusenim lidskych prdv, jako je prdvo na bydleni zakotvené v revidované
Evropské socidlni charté Rady Evropy. Bezdomovectvi maze byt rovnéz porusenim nékolika obcanskych a politickych prév,
jako je pravo byt chrdnén pfed nelidskym a ponizujicim zachdzenim a pravo na soukromy a rodinny Zivot a v nékterych
piipadech dokonce prévo na Zivot;

8. vitd, Ze bezdomovectvi se postupné stivd prioritou socidlni politiky v Evropé i na mezindrodni drovni.
Bezdomovectvim se v posledni dobé zabyvaly nékteré mezindrodni organizace, jako jsou OSN a OECD, a také organy
EU. Vybor tuto mezindrodni pozornost vitd a doufd, Ze ¢lenskym statim EU pomtize déle zlepSovat zptsob, jakym fesi
problém bezdomovectvi;
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9.  poukazuje na to, ze pandemie COVID-19 prokazala, Ze bezdomovectvi ma také rozmér tykajici se vefejného zdravi.
Zejména u osob bez domova zijicich v ubytovacich zafizenich je vétsi pravdépodobnost, Ze se nakazi, budou
hospitalizovany a na nakazu zemfou, a to kvuli jejich Zivotnim podminkdm a souvisejicim zdravotnim potizim;

10. domniva se, ze bezdomovectvi lze vyfesit, pokud bude trvalym a systémovym zptsobem providéna spravnd
kombinace politik spocivajici v cilenych preventivnich a koordinovanych opatfenich. Tato kombinace politik by méla
zahrnovat tzkou spolupraci mezi socidlnimi sluzbami a sluzbami v oblasti bydleni, spolu se soudnim systémem, a feSeni,
jejichz t€zistém bude otdzka bydleni, jako je piistup ,bydleni pfedevsim®. Tato FeSeni zaméfend na boj proti deprivaci
v oblasti bydleni a podporu socidlniho za¢leniovéni jednotlivct a rodin potykajicich se se socidlné-ekonomickymi problémy
by mohla byt optimalizovana prostfednictvim inovativnich forem bydleni financovanych pomoci vetejnych a soukromych
investic a investic tfettho sektoru. Existuji dostate¢né dikazy, aby bylo mozné dojit k zdvéru, Ze feSeni problému
bezdomovectvi vyhradné pomoci systému ubytovacich zafizeni je neefektivni, neti¢inné a ndkladné;

11.  souhlasi s tim, Ze feSeni zaméfend na bydleni by méla byt chdpana spiSe jako prévo, nez aby byla podminéna
behaviordlnimi reakcemi a/nebo vysledky (!). Zajisténi bydleni by zdroven mélo byt soucasti komplexniho piistupu, ktery
zaru¢i poskytovani strukturdlnich i individualizovanych podpurnych sluzeb, jez lidem napomohou vymanit se
z bezdomovectvi a budou na individudlnim zakladé G¢inné fesit jeho zdkladni priciny. Zcela zdsadni je zkd spoluprice
mezi socidlnimi a zdravotnickymi sluzbami, zvlasté v souvislosti s pandemii. Vybor zduraziuje, Ze je dilezité zamé¥it se
také na prevenci, a to zavedenim konkrétnich opatfeni, jez pomohou tém, ktef{ jsou nejvice zranitelni a ohroZzeni
bezdomovectvim;

12.  zastdvd ndzor, Ze pro kvalitni tvorbu politik a poskytovéni sluzeb jsou nezbytné aktudln statistiky o profilu a povaze
bezdomovectvi. Vybor lituje, Ze o bezdomovectvi neexistuji v EU zddné oficidlni tidaje, a vyzyvé k bezodkladnému pfijeti
opatfeni k ndpravé této situace;

13.  navrhuje, aby clenské stity a orgdny EU s ohledem na to, Ze neexistuje evropskd definice bezdomovectvi, pouzily
jako rdmcovou definici typologii ETHOS, kterd obsahuje kategorie bez stfechy, bez bytu, nejisté bydleni a nevyhovujici
bydleni. Usnadnila by se tak evropskd spoluprace;

14.  pfipomind svou vyzvu, aby se vénovala zvldstni pozornost problému bezdomovectvi mladych LGBTIQ lidi, zvysilo
se 0 ném povédomi a podporovala se centra pro pomoc mladezi a azylové domy v mistnich komunitach (3);

15.  zduraziuje, Ze mistni a regionalni orgdny jsou v boji proti bezdomovectvi tstfednimi aktéry, avsak k tomu, aby
zasahovaly efektivné, Casto postradaji dulezité politické prostiedky a finanéni podporu. Politiky v oblasti bezdomovectvi by
proto mély zahrnovat vSechny ptisluiné drovné spravy;

16.  poukazuje na to, Ze trvaly a systémovy piistup ,bydleni pfedev§im* mtize byt zakladem tspé&$ného feseni problému
bezdomovectvi, jak tomu je v nékterych ¢lenskych statech EU, napiiklad ve Finsku;

17.  vitd evropskou platformu pro boj proti bezdomovectvi, kterou spustily Evropskd komise a portugalské predsednictvi
EU v ¢ervnu 2021. Vybor je velmi potéSen zahrnutim této platformy do akéntho planu EU pro provaddéni evropského pilite
socidlnich préav, a¢koli ,v tomto ohledu lituje, Ze akéni plan nestanovi pro boj s bezdomovectvim zddny kvantitativni cil“ ();

18.  dale podporuje vyzvu hlav stitt a piedseda vldd, aby se bezdomovectvi fesilo jako priorita socidlni politiky EU ve
vSech snahdch o boj proti socidlnimu vylouceni a proti chudobé, jak je stanoveno v Portském prohladseni z kvétna 2021;

() ,Fighting homelessness and housing exclusion in Europe — A study of national policies* (Boj proti bezdomovectvi a vylouceni
z bydleni v Evropé: studie vnitrostdtnich politik), Evropskd sit socidlni politiky (2019) (https://ec.europa.eufsocial/BlobServlet?
docld=21629&langld=en).

SEDEC-VII/015, Stanovisko VR Unie rovnosti: strategie pro rovhost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025.

’)  Stanovisko Evropského vyboru regionti Provddéni evropského pilite socidlnich prdv z mistni a regiondlni perspektivy (COR-2021-01127).

——
N
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Doporuceni Evropského vyboru regionii

19.  vyzyvéd Evropskou komisi, aby pii koordinaci platformy vystupovala aktivné a pfidélila dostatecné zdroje EU na
zajisténi Gcinné spravy a viditelného politického dopadu. Vybor ocekdvd, ze se clenské stity jednak do platformy aktivné
zapoji prostiednictvim viech trovni sprdvy, véetné mistnich a regiondlnich orgdnd, a jednak budou usilovat o vymyceni
bezdomovectvi do roku 2030, jak se stanovi v Lisabonském prohldseni o evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi
a uvad{ v agendé OSN tykajici se cil udrzitelného rozvoje do roku 2030. Je tfeba konstatovat, Ze problém bezdomovectvi
ohrozuje dosazeni nékolika cilt udrzitelného rozvoje, konkrétné cilt 1, 2, 3, 6, 8, 10 a 11. Proto je nezbytné vypracovat
prifezové politiky, které by se touto otdzkou i¢inné zabyvaly;

20.  je odhodldn mit v platformé aktivn{ lohu, a to i jako ¢len Fidictho vyboru, a tlumocit tak vyzvy, jimz v boji proti
bezdomovectvi Celi mistni a regiondlni orgdny. V této souvislosti platformu naléhavé vyzyvd, aby plné uznala dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnt a usnadnila jejich plné zapojeni do tohoto usili;

21.  navrhuje, Ze ve své budouci politické ¢innosti zohledni zdjmy a obavy lidi bez domova a Ze do pracovnich programa
piislusnych komisi, jako je SEDEC, zacleni ¢innosti souvisejici s platformou. Vybor by mohl pravidelné pofadat evropskou
konferenci o mistnich a regionalnich politikich v oblasti bezdomovectvi, které spadaji do jeho ptisobnosti;

22, navrhuje svéfit organizaci FEANTSA dilezitou tlohu pfi koordinaci a/nebo Fizeni platformy, protoze FEANTSA je
aktudlné jediné evropské nadndrodni stfedisko znalosti a praxe v Evropé a jeho odborné znalosti jsou $iroce uznavany a jiz
vyuzivany pii tvorbé politiky v oblasti bezdomovectvi jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych stati. Tyto odborné
znalosti budou mit zdsadni vyznam pro to, aby se zamyslend platforma stala skute¢nosti;

23, za Ctyfi dalezité oblasti ¢innosti, jimiZ by se platforma méla zabyvat, povazuje usnadiovani nadnarodnich vymeén
a vzdjemného uleni, podporu piistupu k fondéim a moznostem financovani z EU, shromazdovéni Gdaji a sledovani
pokroku v oblasti politik a uréeni slibnych inovaci, jako je pFistup ,bydleni pfedevsim“, a pomoc pfi jejich rozvijent;

24.  navrhuje, aby se vzhledem k rychle rostoucimu zdjmu riznych zacastnénych stran, jako jsou vlddy jednotlivych
zemi, mistn{ samospravy, nevlddni organizace a poskytovatelé bydleni, stal pfistup ,bydleni pfedev§im* prioritnim tématem
platformy. Vybor se domniva, Ze tento piistup, ktery by mél byt nutné doplnén o kvalitni sluzby socidlni podpory, jez by
lidem pomobhly fesit osobni problémy, by nemél byt pouze propagovan na trovni projektd, ale mél by v prvni fadé vést
k systémové zméné zpusobu, jakym je bezdomovectvi feseno;

25.  vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila, Ze na bezdomovectvi bude zaméFena znaénd pozornost ve viech piislusnych
politickych iniciativach EU, jako jsou zdruka EU pro déti, Evropska strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postiZenim,
strategie EU pro osoby LGBT, strategie EU pro rovnost Zen a muzi, rdmec EU pro integraci Romt, zdruky EU pro mladé
lidi, akéni plan pro socidlni ekonomiku, program EU pro zdravi, pakt EU o migraci a iniciativa EU pro cenové dostupné
bydlent;

26.  vyzyva Clenské stity, aby k feSeni problému bezdomovectvi vyuzily nebyvalé moznosti fondt a financovani ze
strany EU, zejména téch, které souviseji s ESF+, EFRR a Ndstrojem pro oZiveni a odolnost. Komise by méla aktivné
podporovat vyuzivani strukturdlnich fondd ve spoluprici s fidicimi orgdny, mistnimi a regiondlnimi orgdny a tfetim
sektorem. Vybor vyzyva Evropskou investicni banku, aby podpofila mistni a regiondlni orgdny pfi vypracovavani
investi¢nich ndvrht, které by mohly byt financovany v rdmci Programu InvestEU jako souddst Evropského centra pro
investi¢ni poradenstvi;

27.  vyzyva Komisi, aby dale rozvijela nadnarodni spolupraci mezi mésty a mistnimi a regionalnimi organy a aby vyuzila
prdce, kterd jiz byla v problematice bezdomovectvi vykondna v rdmci programu URBACT a iniciativy Méstskd inovativni
opatfent;

28.  vyzyva clenské stity a Komisi, aby v rdmci evropského semestru posilily diraz kladeny na problematiku
bezdomovectvi a zvézily vydani doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se bezdomovectvi pro ty ¢lenské staty, v nichz
se bezdomovectvi stalo zdvaznym socidlnim problémem;



28.2.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 97/29

29.  vyzyva Radu Evropy, aby v souladu s ¢l. 31 odst. 2 aktualizované Evropské socidlni charty (*) vénovala naléhavému
problému bezdomovectvi mimofddnou pozornost, a piislusné agentury EU, aby zvézily zahdjeni ¢innosti v souvislosti
s touto problematikou s ohledem na jeji devastujici dopad na jednotlivce a $irsi socidlni strukturu. Vyzyva zejména
k zapojeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva, nebot bezdomovectvi je jednim z nejnaléhavéjsich piipadt
porusovani lidskych prav v Evropé; k zapojeni Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, nebot
bezdomovectvi je nejextrémngjsi formou Spatné zivotni trovné; k zapojeni Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu
nemoci, nebot lidé bez domova jsou neimérné postizeni infekénimi nemocemi; k zapojeni Evropského orgdnu pro
pracovni zdleZitosti, nebot bezdomovectvi je mezi ob¢any EU, ktefi jsou mobilni z pracovnich davodi, v nékolika
Clenskych stitech EU narGstajicim problémem; a k zapojeni Evropského monitorovactho centra pro drogy a drogovou
zdvislost, nebot bezdomovectvi miZe byt spoustécim mechanismem nebo dasledkem zavislosti;

30.  vyzyva clenské staty a Komisi, aby do svych politik zaclenily rozvoj a financovani socidlnich inovaci v oblasti
bydleni — jimiz se zabyvd pfirucka Evropské komise o socidlnich inovacich — jakozto jeden ze zptsobt, jak predchdzet
bezdomovectvi;

31.  vyzyvéa viechny clenské stity, aby po konzultacich s regiondlnimi a mistnimi orgdny vypracovaly vnitrostdtni
strategie v oblasti bezdomovectvi, jejichz zdkladem bude mistni piistup vyrazné zaméfeny na bydleni, aby bylo mozné
Gcinné Fesit konkrétni problémy, jimz riiznd mésta a regiony Celi. Vybor vyzyva Komisi, aby vytvorila evropsky soubor
ndstrojt, jenz bude clenskym stattim slouzit jako podpora pii jejich strategickém pldnovani;

32, vyzyvéd mistni a regiondlni orgdny EU, aby okamzité ukoncily kriminalizaci a trestani osob pfespavajicich na ulici,
a to v souladu s judikaturou v oblasti lidskych prav a s pozadavkem Evropského parlamentu.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() CL 31 odst. 2: predchizet bezdomovectvi a omezovat tento jev s cilem postupné jej odstranit (https://www.coe.int/en/web|
european-social-charter).


https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Ak¢ni plin EU pro ekologické zemédélstvi

(2022/C 97/07)

Zpravodaj: Uro§ BREZAN (SI/Zelen), starosta obce Tolmin

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vitd akéni plan EU pro ekologické zemédélstvi a souhlasi s jeho komplexnim pfistupem, jenz je rozdélen do i os
a jehoz cilem je stimulovat poptdvku a produkci a zlepsit pfispéni ekologického zemédélstvi k feseni vyzev v oblasti
udrzitelnosti a Zivotniho prostiedi;

2. domnivd se, Ze ekologické zemédélstvi pispéje k plnéni cild Zelené dohody pro Evropu, strategie EU ,Od zemédélce
ke spotiebiteli“ a strategie v oblasti biologické rozmanitosti, a to diky svému pozitivnimu dopadu na Zivotni prostiedi
a klima, co se ty¢e lepsiho uklddani uhliku a zdravi ptidy, zachovani biologické rozmanitosti a dobrych Zivotnich podminek
zvitat;

3. v ramdi téchto cilt vitd ambiciézni celounijni cil strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli®, jimz je vyuzivat do roku
2030 nejméné 25 % zemédélské pudy k ekologickému zemédélstvi a jehoz dopad by méla posoudit Komise. Navrhuje
stanovit zdvazné vnitrostatni cile, a zohlednit tak rozmanitost zemédélstvi v jednotlivych evropskych zemich a jejich
regionech;

4. vyjadiuje politovani nad tim, Ze SZP neni plné v souladu s cili akéniho planu EU pro ekologické zemédélstvi, Zelené
dohody, strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a strategie v oblasti biologické rozmanitosti a Ze nemuZze dostatecné
kompenzovat zemédélce, kteff vyvijeji dalsi tsili o ekologickou transformaci svého zemédélského podniku, a to napfiklad
tim, Ze vyuzivaji ptidu pro ekologické zemédélstvi;

5. vitd, Ze mezi osmi typy intervenci pro rozvoj venkova, jeZ jsou navrzeny v nové SZP na obdobi 2023-2027, jsou
zahrnuty platby za zdvazky v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a dalsi zdvazky hospodateni. Tento typ intervenci je pro
clenské staty povinny. Clenské stity musi vyclenit nejméné 30 % prostiedkd z EZFRV na intervence souvisejici s cili
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. Tento typ zahrnuje také ekologické zemédélstvi, které tedy maze byt financovano
jak v rdmci ekorezimd, tak v rdmci agroenvironmentalné-klimatickych zavazka druhého pilife, nebo v rdmci obou;

6. domnivd se, Ze vyzva vyuzivat do roku 2030 nejméné 25 % zemédélské pudy k ekologickému zemédélstvi musi byt
v souladu s produktivni realitou regiont a je nutné ji fesit za pomoci politickych néstroji, které budou podporovat
vyvazeny rozvoj ekologické produkce i poptavky a jez budou nélezité vyuzivany na unijni, celostdtni, regiondlni a mistni
drovni;

7. domnivd se, Ze je tieba se zaméfit mimo jiné na stimulaci nabidky a zdroven na podporu poptavky po ekologickych
produktech tim, Ze se zlepsi informovanost o jejich pfinosech a zvysi divéra spotiebitelt v logo pro ekologickou produkci;

8. uvital by konkrétngjsi opatieni a podporu pfi navrhovéani opatfeni se zaméfenim na ekologické zemédélstvi ve
venkovskych oblastech, kterd by prosazovala rovnéjsi ptistup a rovnéjsi pi{jmy mezi Zenami a muzi v tomto odvétvi
a kladla by si za cil motivovat a pfilakat mladé zemédélce;

9. lituje, ze pro jednotlivé iniciativy nebyly vyclenény zvlastni a specifické rozpoctové prostiedky, a pozaduje, aby
k podpofte provadéni akéniho planu na trovni EU a na vnitrostatni Grovni byly disledné vyuzivany rizné stavajici finanéni
néstroje, konkrétné iniciativa LEADER | komunitné vedeny mistni rozvoj, propagacni politika EU a program Horizont
Evropa. Kromé toho také zddd, aby byl tento akéni plan lépe financovdn z doplitkovych celostdtnich, regiondlnich
a mistnich fondd;

10.  zduraziuje piipad nejvzdalenéjsich regiond, které se vzhledem ke svym specifickym podminkdm potykaji pfi rozvoji
ekologické produkce s vaznymi omezenimi, kterd je tfeba fadné zohlednit za pomoci zvldstnich opatfeni doprovizenych
zvySenym financovanim;
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11.  je potéSen tim, Ze Evropskd komise hodld kazdoro¢né pofadat celoevropsky ,Den ekologické produkce®;

12.  schvaluje ndvrh, podle néhoz by se od samého pocdtku vykondvaly monitorovaci a hodnotici ¢innosti, a to za
Ucelem posuzovdni provadéni akéniho pldnu, intenzivnéjstho shromazdovani tdaja o trhu a rozsiteni analyz stiedisek EU
pro sledovéni trhu tak, aby zahrnovaly i ekologické produkty;

13.  naléhavé vyzyvad clenské stity, aby schvdlily vnitrostdtni akéni plény pro ekologické zemédélstvi, jez by se
zaméfovaly na FeSeni konkrétnich problémt jak na vnitrostdtni, tak na mistni drovni. Mély by vychdzet z otevieného
a demokratického konzulta¢niho procesu s pfistupem zdola nahoru, do néhoz by byly zapojeny vSechny zicastnéné strany,
zejména ekologicti zemédélci a ekologickd sdruzeni, mistni a regiondlni orgdny, zdstupci spotiebiteld a odvétvi
pohostinstvi;

14.  vitd, ze se akéni pldn pro ekologické zemédélstvi poprvé zmifiuje o ,redlné cené potravin“ a Ze Komise hodld na toto
téma provést specifickou studii, coz md zdsadni vyznam pro podporu prechodu ke spravedlivéjsimu a udrzitelnému
potravinovému systému. Tato studie by méla pFispét k uzndni hodnoty ekologického zemédélstvi pii vytvafeni vefejnych
statkd;

15.  poukazuje na to, Ze v Zivotnim prostedi jsou téméF vSudypiitomnd rezidua pesticidd, kterd maji potencidlni vliv
také na ekologické produkty. Vzhledem k tomu, Ze ekologicti zemédélci zarucuji vysoké environmentdlni normy produkee,
nesmi byt zatéZovani riziky, za néz nenesou odpovédnost. VR proto upozoriuje, Ze by nulova tolerance vici reziduim
pesticidt v ekologickych produktech toto odvétvi znaéné poskodila;

16.  navrhuje, aby Evropskd komise za ticelem feSeni tohoto problému:

— predlozila iniciativy zaméfené na zjednoduseni povolovani ticinnych ldtek a p¥ipravkd na ochranu rostlin vhodnych pro
ekologické zemédélstvi, jsou-li nezdvadné pro pfirodu, Zivotni prostredi a lidi. Zvldstn{ pozornost pfitom musi vénovat
produkei nejvzdélenéjsich regiond, jez se ve své vétsiné co do objemu a charakteristickych znakd lisi od produkce
kontinentélni,

™~

— podpofila dalsi harmonizaci postupt v piipadé zjisténi reziduf pesticidd tim, Ze se zvazi v§echny vyhody a nevyhody
raznych pFistupt ¢lenskych statd,

— podpofila studium a vyzkum novych zpiisobt osetfeni slucitelnych s ekologickou produkef;

17.  wvybizi ¢lenské stity k tomu, aby prozkoumaly, jak lze uplatiiovat zdsadu ,znecistovatel plati“, a ekologickym
zemédélctim tak umoznily obdrzet nahradu uslého zisku v pfipadé ndhodné kontaminace jejich ekologické produkce;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdni pfi proviadéni a hodnoceni akéniho plinu

18.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby zjistovaly a fesily skutecné potreby
mistnich ekologickych odvétvi. V zdjmu dosazeni cilt nového akéniho planu pro ekologické zemédélstvi by proto tyto
organy mély byt tzce zapojeny jak do provadéni, tak do hodnoceni jeho ¢innosti;

19.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny plni klicovou dlohu, jelikoz pfispivaji ke strukturovani odvétvi
ekologického zemédélstvi, pokud jde o produkci, logistiku a obchod, usnadiiuji navazovani strukturované spoluprice mezi
producenty a spotfebiteli, zvySuji povédomi na mistni Grovni, informuji spotiebitele o pozitivnim dopadu ekologického
zemédé€lstvi a vytvafeji naucné programy urcené pro piedskolni a skolni vzdélavani

20.  vyzdvihuje skute¢nost, Ze mistni a regiondlni organy jiz dlouho podporuji rozvoj ekologického zemédélstvi, zejména
prostiednictvim Fizeni a provadéni regiondlnich programii rozvoje venkova;

21.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze regiondlni a mistni orgdny nebyly plné zapojeny do provadéni piedchoziho akéniho
planu pro ekologické zemédélstvi, jenz podle prezkumu provedeného Evropskym vyborem regiont v poloviné obdobi
nesplnil své cile;

22.  naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby vytvorila platformu pro monitorovani a hodnoceni provadéni akéniho
planu, kterd by sdruzovala vSechny zicastnéné strany, zejména zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnd;

23.  zdfiraziuje, Ze v rdmci zapojeni mistnich a regiondlnich orgénti je v souladu se zdsadami Uzemni agendy 2030
nutny mistni piistup, aby bylo mozné fesit riizné potieby venkovskych, piiméstskych a méstskych oblasti v celé Evropé;
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24.  doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny zajitovaly koordinaci a fddnou spravu na vsech spravnich tdrovnich.
Zasadni vyznam mé podpora priifezovych opatieni na mistni Grovni i zapojeni v§ech mistnich zdcastnénych stran, které
jsou vazany na odvétvi ekologické produkce;

25.  z4dd Komisi, aby kladla vét3{ diiraz na ochranu vodnich zdroji, a vyzyvd k vyméné zkuSenosti, jez by umoznila
povzbudit mistni a regionalni orgdny k tomu, aby tyto osvédéené postupy uplatiiovaly;

Podpora spotieby

26.  vitd, ze jsou biodistrikty uznavany jako Gspésné ndstroje pro rozvoj venkova a ocefiuje zdmér Komise podporovat
jejich vytvafeni a provadéni v ¢lenskych stétech;

27.  doporucuje Komisi, aby do provadéni této iniciativy zapojila mistni a regiondlni organy;

28.  poukazuje na to, Ze biodistrikty jsou pro mistni a regiondlni orgdny velkou piilezitosti k podpofe rozvoje
udrzitelnych potravinovych systémti, které by vychdzely ze spoluprdce mezi zemédélci, obcany/spotiebiteli, mistnimi
organy vefejné spravy, sdruzenimi a podniky ptsobicimi v oblasti obchodu, cestovniho ruchu a kultury, jez dodrzuji zdsady
a metody ekologické produkce a spotieby;

29.  zduraziuje, Ze integrovany a multifunkéni piistup biodistriktii pfindsi rovnéz velké vyhody v oblasti environmentélni,
hospodaiské a socidlni udrzitelnosti;

30.  vyzyvéa proto mistni a regiondlni organy, aby se zapojily do vytvafeni biodistriktii a podporovaly rozvoj iniciativ
vychdzejicich zdola, které mohou pfispét k rozvoji venkovskych oblasti a ke zvySeni spotfeby mistnich ekologickych
produktd;

31.  doporucuje, aby Evropskd komise pfijala spolecny rdmec a pokyny na tirovni EU, ¢imZ by zarudila harmonizované
provadéni biodistriktii na drovni ¢lenskych statti a zaroven by dbala na zachovéni jejich integrované a multifunkéni povahy
i jejich specifickych ryst, a tak zajistila jejich Gspé$né vyuzivani;

32.  doporucuje, aby Evropskd komise ziidila na Grovni EU sit biodistriktii, jejimz dcelem by bylo poskytovat podporu
a spole¢né sluzby vSem biodistriktim;

33.  doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny stimulovaly mistni spotfebu ekologickych produktii prostfednictvim
finan¢ni podpory mistnich trhi z vlastnich, vnitrostatnich i unijnich zdrojti, a dile téz prostfednictvim piimého prodeje
i informac¢nich a komunika¢nich kampani zaméfenych na stévajici trhy a hospodaiské subjekty zpusobilé k pfimému
prodeji;

34.  poukazuje na nutri¢ni a environmentdlni vyhody konzumace ekologickych potravin a vyzyva k tomu, aby se fesila
otdzka dostupnosti konzumace ekologickych potravin, a to co se tyce cenové dostupnosti i dostupnosti v prodejnich,
k nimz by méli spotiebitelé snadny piistup, a véem spotiebiteliim se tak umoznilo nakupovat ekologické potraviny;

35.  vitad skutecnost, ze EU navysila rozpoctové prostiedky na propagaci ekologickych produktt, a vyzyva Komisi, aby je
v nésledujicich letech zachovala;

36. s ohledem na soucasny prezkum propagacni politiky EU doporucuje, aby Komise upfednostiiovala ekologické
produkty vyprodukované v EU, a to od zemédélskych surovin az po jejich zpracovdni;

37.  navrhuje doplnit logo EU pro ekologickou produkci o formulaci ,Ekologicky produkt EU“, jakoz i moznost uvést
oznaceni regionu produkee, které budou umistény pod obrazek zeleného listu, diky ¢emuz bude toto logo pro spotiebitele
snadnéji rozpoznatelné;

38.  vitd ndvrh zvazit v rdmci strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ rizné moznosti ohledné oznacovéni tykajici se
dobrych zivotnich podminek zvifat a zdda, aby se s timto procesem pokrocilo, nebot se domniva, Ze jasné, standardizované
a povinné oznacovani metody chovu by mohlo spotfebitele motivovat ke koupi ekologickych produktd;

39.  je potéSen tim, Ze Komise si pfeje podporovat ekologické jidelny a hodld zkoumat uplatiovani kritérif pro zaddvani
zelenych vefejnych zakdzek a zvysit jejich vyuzivani. Vitd cil stanovit minimdln{ povinnd kritéria pro zadavani vefejnych
zakdzek v oblasti udrzitelnych potravin s cilem propagovat zdravé a udrzitelné stravovani. MaZe byt nezbytné prepracovat
pravni ramec pro zaddvdni vefejnych zakdzek, aby mohly vefejné orgdny ve vétsi mite pozadovat a zvysit vyuzivani mistné
vyprodukovanych potravin. Zvlastni pozornost a podpora by méla byt poskytovdna rozvoji kritkych dodavatelskych
fetézcli v nejvzdélenéjsich regionech;
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40.  navrhuje, aby skoly a vzdélavaci ustavy nabizely ekologické vyrobky studentiim, coz by piispélo ke zdravym
stravovacim ndvyktim od raného véku, a tim i usnadnilo zvySovani povédomi o vyznamu mistnich, tradi¢nich a zdravych
potravin;

41.  zdtraznuje tlohu, kterou plni mistni a regionaln{ orgdny v rdmci podpory vétstho vyuzivani mistnich a regiondlnich
ekologickych produktt pii zadavani vefejnych zakdzek v oblasti potravin, pfispivani ke kolektivnimu informovani
a vzdélavani a zvySovani informovanosti spotfebitelti o ekologické produkei a zlepsovani jejich divéry v tuto produkei.
Mistni a regiondlni orgdny mohou prosttednictvim zaddvani vefejnych zakazek rozvijet dlouhodobd partnerstvi s mistnimi
ekologickymi producenty a podnécovat tradi¢ni zemédélce k pfechodu na ekologickou produkei;

42.  rovnéz poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny celi nékolika piekdzkdm tykajicim se zdsobovani vefejnych
jidelen mistnimi a regiondlnimi ekologickymi produkty. Jednd se o logistické piekazky, zejména nedostatek uzptsobenych
prostor, strukturdlni pfekdzky, jako je potfeba strukturovat trh a posilit dodavatelsky fetézec s cilem sladit mistni nabidku
a poptavku, a o nedostatek lidskych a technickych zdrojt;

43, konstatuje, Ze k podpote spravného vyuzivani ekologickych potravin ve vefejnych i soukromych jidelndch,
stravovacich zafizenich a restauracich je zapottebi silnd politickd vile na celostdtni a regiondlni Grovni;

44.  navrhuje, Ze na tGrovni EU by mohla byt jako piiklad osvédéeného postupu vypracovina spolecnd kritéria, jez by
umoznila stanovit odpovidajici pravidla inspekce pro vefejné jidelny;

45.  konstatuje, Ze zvySeni poptdavky podporuje rozvoj regiondlni produkce, a vyzyvd proto k oznacovani jidelen
a restauraci, a to jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru, s uvedenim minimélntho procentniho podilu zdravych,
ekologickych a mistné vyprodukovanych potravin vyuzivanych ve vyrobnich procesech;

46.  vyzyva Clenské stity a mistn{ a regiondlni orgdny, aby zrevidovaly své pravni pfedpisy tykajici se zaddvani vefejnych
zakdzek a rozpoctu, a zajistily tak, aby ekologické produkty vyuzivané ve vefejnych jidelndch byly certifikované;

47.  uzndvd, ze mistni a regiondlni orgdny dosud dostatené neznaji moznosti, které skytaji zelené vefejné zakazky,
a vybizi je, aby se pfenesly pfes kritérium ceny a uplatiiovaly kritéria udrzitelnosti;

48.  navrhuje vytvofit spole¢nou platformu EU pro ekologické producenty v ¢lenskych statech EU, kterd by usnadnila
mimo jiné vyménu osvédéenych postupti, porozuméni pravnim pfedpisim EU, odbornou piipravu, akce a moZznosti
navazovat projektovd partnerstvi;

49.  za timto G¢elem trvd na tom, Ze je dilezité zajistit odpovidajici program odborné piipravy a budovani kapacit jak
pro vefejné zadavatele (celostdtni, regiondlni a mistni), tak pro ekologické producenty a zpracovatele, aby se vytesily
strukturdlni a logistické piekdzky a podpofilo se pouzivani kritérii zelenych vefejnych zakazek;

Stimulace produkce

50.  konstatuje, Ze v roce 2019 pfedstavovala rozloha piidy vyuzivané k ekologické produkci v EU pfiblizné 9 %, pficemz
pouze 64 % certifikované ekologické ptidy pobiralo piispévky na podporu ekologické produkee (');

51.  poukazuje na to, Ze v rdmci stdvajici SZP je ekologické zemédélstvi nedostatecné financovano. I kdyz je 8 % celkové
zemédélské pidy v EU vyuzivdno na ekologické zemédélstvi, dotace na ekologické zemédélstvi predstavuji pouze 1,5 %
celkového unijntho rozpoctu na zemédélstvi. Zvlastni pozornost a podporu je tieba zaméfit na rozvoj malych venkovskych
oblasti a méné rozvinutych regionti, kde zemédélstvi piedstavuje hlavni ekonomické odvétvi;

52.  zduraziuje, Ze mé-li se do roku 2030 rozloha ptidy vyuzivané k ekologické produkei v EU ztrojndsobit, je zapotiebi
trojndsobné az pétindsobné zvysit vydaje SZP na ekologické zemédélstvi, coz znamend, Ze na odvétvi ekologického
zemédelstvi by mélo byt vyclenéno az 15 % vydaji SZP (3);

(")  IFOAM Organics Europe.
?) Tamtéz.


https://www.organicseurope.bio/content/uploads/2021/06/ifoameu_advocacy_CAP_StrategicPlansAnd25Target_202106.pdf?dd
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53. s politovanim v3ak konstatuje, ze dohoda dosazend v souvislosti s pfisti SZP neni v oblasti finanéni podpory
ekologického zemédélstvi dostate¢né ambici6zni;

54.  je znepokojen tim, Ze vzhledem k celounijnim cilm, jichz ma byt v oblasti ekologického zemédélstvi dosazeno,
nékteré dostupné ndvrhy vnitrostdtnich strategickych planti SZP neposkytuji ve srovndni s pfedchozim programovym
obdobim dostate¢né dotace pro ekologické zemédélee;

55.  doporucuje, aby ¢lenské stity a mistn{ a regiondln{ orgdny ve svych strategickych planech uptednostiovaly feseni
specifickych potieb regiondlniho a mistniho ekologického zemédélstvi a poskytovaly v tomto sméru odpovidajici finanéni
podporu;

56.  doporucuje, aby Komise dikladné posoudila vnitrostdtni strategické plany pfedlozené c¢lenskymi stity s cilem
sledovat, Ze pfispéji k plnéni cile vyuzivat do roku 2030 25 % zemédélské pidy k ekologickému zemédélstvi;

57.  podporuje postup v rdmci nové SZP, ktery spocivd v posouzeni konkrétnich okolnosti a potieb clenskych sttt
a zejména ndrocnosti podminek produkce v nejvzdalenéjsich regionech, pokud jde o rist odvétvi ekologické produkee,
a zajisténi toho, aby clenské staty co nejlépe vyuzivaly moznosti, které nabizi novd SZP, na podporu svého vnitrostdtniho
odvétvi ekologické produkce. Komise by méla vénovat zvldstni pozornost podpore zaostdvajicich clenskych statti | regiont
a poskytovat dalsi pokyny tém ¢lenskym stdtim | regionim, které jiz pfispivaji k dosazeni cile 25 %. VSechny clenské stity
by mély do roku 2030 pfispét ke splnéni spolecného cile;

58.  doporuluje, aby clenské stity a mistni a regiondlni orgdny pevnéji ukotvily ekologické zemédélstvi v oblasti
vzdélavani a na zemédélskych fakultich a aby vytvofily ucebni materidly a odbornou piipravu v oblasti ekologického
zemé&d@lstvi, které by byly zaméfeny na potieby prvovyroby i zpracovani a pfemény;

59.  doporucuje mistnim a regiondlnim orgdntum, aby urychlily pfechod na ekologické zemédélstvi tim, Ze budou
poskytovat podporu a poradenstvi pro zakladani, pfeménu nebo pfevod zemédélskych podnikd, které se rozhodnou pro
ekologické zemédélstvi;

60.  zduraznuje vyznam rozvoje ekologického zemédélského zpracovatelského primyslu na regiondlni a mistn{ drovni
pro upevnéni rstu primdrn{ produkce. Pro ekologické zemédélce i pro spotiebitele miize byt ptinosnd podpora kratkych
potravinovych fetézctl, jelikoz snizuje naklady na dopravu, zvysuje udrzitelnost a zdroveni rozviji hospodaistvi venkova
a vytvai{ ptidanou hodnotu v oblasti produkce;

61.  doporucuje proto, aby ¢lenské stity a mistni a regiondlni organy zavedly zvlastni opatieni pro subjekty zabyvajici se
zpracovanim a prodejem ekologickych potravin, a ve vSech regionech tak usnadnily harmonicky rozvoj produkce
a vytvorily pfznivé prostiedi pro kritké dodavatelské Fetézce. V této souvislosti navrhuje:

— podporovat drobny zemédélsky zpracovatelsky primysl navazujici na zemédélské podniky,

— zvysit pocet mobilnich zpracovatelskych zafizeni pro malé zemédélské podniky (jatka, zpracovatelské zavody, mlyny
atd.) a podporovat spole¢né vyuzivani zpracovatelskych zafizeni na mistn{ Grovni s cilem piekonat pravni prekazky
vyplyvajici z norem v oblasti zdravi a bezpecnosti a z norem tykajicich se zdravi zvifat,

— stimulovat zapojeni zemédélskych druzstev do uvadéni ekologickych produktt na trh a do jejich zpracovani i jejich
Ucast ve vefejnych zakdzkach v oblasti potravin;

62.  zduraziuje, ze pro splnéni cile 25% jsou dualezité hospoddiské organizace, u¢inné néstroje regulace trhu
a financovani organizaci producentti. Producentim by napiiklad méla byt stanovena minimdlni cena, kterd by pfevySovala
pramérnou vyrobni cenu ekologické zemédélské produkce, a byl jim tak zajistén stabilni minimdlni pfjjem. V pfipadé
nerovnovahy na trhu, kdy rist poptavky neumoziuje absorbovat rtist nabidky, by méla byt Komise zmocnéna aktivovat
zvlastni mechanismus vefejnych intervenci pro ekologické produkty;
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63.  konstatuje, Ze zvysujici se nekald soutéz ekologickych produktii ze zemi mimo EU by mohla toto odvétvi oslabit,
a doporucuje, aby Evropskd komise zarucila spravedlivy, vyvazeny a transparentni obchod a vyzadovala reciprocitu
povinnosti a pravidel pro ekologickou produkci dovazenou do EU s cilem zajistit rovné zachdzeni a d¢innou ochranu
evropskych spotiebitelii. Ze stejnych divodi by se mélo vyse uvedené uplatiovat i na akvakulturu, aby se ochrana
zivotniho prostredi a udrzitelnd sprava ocedntl a mofi rozsifila i na zemé mimo EU;

64.  doporucuje Evropské komisi, aby podpofila vytvofeni spole¢né platformy EU, kterd by usnadnila moZznosti dovozu
a vyvozu pro mistni ekologické zemédélce tim, Ze bude rozvijet sluzby pro internetovy prodej v EU a poskytovat podporu
logistice a Gispé$nym partnerstvim v této oblasti;

65.  doporucuje ¢lenskym statim, aby v rdmci ekorezimt nové SZP zavedly systém bonus/malus, jak uvedl ve svém
minulém stanovisku k agroekologii;

66.  poukazuje na to, Ze od 1. ledna 2022 se za¢ne pouzivat nové nafizeni EU o ekologické produkci a do nékterych
odvétvi ekologické produkce pfinese vyznamné zmény. Pro zajiténi uspé$ného provadéni ma zdsadni vyznam rovnovaha
mezi harmonizaci na trovni EU a pfizptsobenim na regiondlni trovni, pficemz vSak musi byt dodrzovany zdsady
ekologické produkce;

67. v dasledku toho vyzyvd Komisi, aby monitorovala dopad nového nafizeni, a bylo tak moZné Gcinné reagovat na
piipadné obtiZe, jeZ by vyvolalo uplatiiovani novych pravidel;

68.  uzndvd, ze v odvétvi Zivocisné vyroby mé piechod na ekologickou produkei velky vyznam a potencidl;

69.  vitd zamér Komise posilit ekologickou akvakulturu. Toto odvétvi celi tvrdé konkurenci ze zemi mimo EU, nebot
téméf 80 % ryb urcenych ke spotfebé na vnitinim trhu se do EU dovazi ();

70.  doporucuje proto, aby Komise zajistila odpovidajici podporu a zvysila financovani uréené na vyzkum a vyvoj
v oblasti ekologického zemédélstvi, akvakultury a Zivocisné vyroby v EU, aby bylo mozné vyfesit nedostatek nalezitych

vstupnich produktd, konkrétné certifikovanych ekologickych osiv, ekologickych krmiv obsahujicich bilkoviny a vitamin
B, a snizit zavislost na dovozu;

71.  vitd ndvrh Komise zvysit financovani urcené na vyzkum a vyvoj v oblasti ekologického zemédélstvi v ramci
programu Horizont Evropa a zdiraziuje zejména to, Ze je dalezité stanovit zvlastni vyzvy k podavani navrha a rozpoctové
prostredky na ekologickou produkci.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Nazory Copa-Cogeca na akéni pldn pro podporu ekologické produkce.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - UdrZitelnd modrd ekonomika a akvakultura

(2022/C 97/08)

Zpravodaj: Bronius MARKAUSKAS (LT/EA), starosta venkovské obce Klaipéda

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

Udrzitelnd modrd ekonomika

1. vitd sdéleni Evropské komise ,0 novém piistupu pro udrzitelnou modrou ekonomiku v EU — Pfeména modré
ekonomiky EU pro udrzitelnou budoucnost’, v némz je piedstavena celkovd vize Komise a stanovena strategie pro
udrzitelnou modrou ekonomiku v ndmofnich sektorech a odvétvich. V této souvislosti vitd pfechod od koncepce ,modrého
ristu” ke koncepci ,modré ekonomiky*;

2. souhlasi s tim, Ze bez modré ekonomiky nelze uskutecnit cile Zelené dohody a pfejit na udrzitelngjsi a ekologic¢téjsi
hospodarstvi. PInéni cilti Zelené dohody a udrzitelny rozvoj ve viech odvétvich vyzaduje radikdlni zmény, diky nimz by se
snizil dopad lidské ¢innosti na mofe a ocedny a byly by chranény zdroje a biologicka rozmanitost. U téchto zmén musi byt
rovnéZ zajistén soulad s hospodaiskou a socidlni udrzitelnosti ndmotnich ¢innosti;

3. podporuje proto myslenku vétsi provazanosti zelené a modré politiky. Ocedny jsou jednim z hlavnich svétovych
zdsobnikti biologické rozmanitosti. Pfedstavuji vice nez 90 % svétového Zivotniho prostoru a roéné absorbuji pfiblizné
26 % antropogennich emisi oxidu uhli¢itého a vice nez 90 % piebytecného tepla v atmosféfe. Z Cetnych studii vyplyvd, ze
biologickd rozmanitost mofi ma zdsadni vyznam pro zdravi planety a dobré socidlni podminky;

4. zddaraziwyje, Ze nezbytnym predpokladem prosperujici modré ekonomiky jsou zivé ocedny a Ze modrd ekonomika
nesmi piekracovat ekologické meze — v souladu s koncepci planetdrnich mezi. V zdjmu dosaZeni cilii strategické agendy EU
by tudiz klicovou prioritou méla byt udrzitelnd spréva ocednt a mofii, jez by byla zalozena na znalostech, osvété
a pfeshrani¢ni spolupréci. Velky vyznam v tomto sméru maji rovnéz vymeéna aktudlnich tidaja a sledovéni spole¢nych cili;

5. konstatuje, Ze modrd ekonomika ma zna¢ny socidlni a hospodaisky dopad nejen na pobifezni a pfimorské regiony, ale
také na Evropskou unii jako celek, a Ze miZe zajistit ekologické a inkluzivni oZiveni po pandemii COVID-19, zejména
v nejvice postizenych odvétvich, jako je cestovni ruch a rybolov. V. mnoha zemich md modrd ekonomika rozsahly pozitivni
dopad na HDP;

6.  konstatuje, Ze energie z mofi miizZe hrat dalezitou tlohu pfi posilovani spolehlivosti a bezpe¢nosti dodavek energie.
Vyuzivani energie z moii — bude-li v souladu se stdvajicimi ¢innostmi a Setrné k mofskym stanovistim — by snizilo zavislost
zemi na fosilnich palivech, pfispélo ke zmirnéni zmény klimatu a napomohlo vytvéreni novych kvalitnich pracovnich mist,
zejména v evropskych pobfeznich regionech, v nichZ asto panuje vysokd nezaméstnanost;

7. zdiraznuje piinos nimofnich odvétvi k transformaci energetiky a boji proti zméné klimatu, zejména prostfednictvim
odvétvi obnovitelné energie, dekarbonizace ndmoin{ dopravy a obéhového hospodafstvi, véetné recyklace plasti z ocednd;

8.  pfipomind zejména, Ze emise z ndmoini dopravy se za poslednich 20 let zvysily o téméF 32 %. Rozvoj udrzitelného
lodaiského primyslu by mohl vyznamné pfispét k dosazeni klimatickych cilti Evropské unie. V této souvislosti podporuje
cile Evropské komise spocivajici v potencidlnim sniZeni emisi z mezindrodni ndimoini dopravy do ovzdusi béhem piistich
deseti let, a to az 0 80 % u SO, a az 0 20 % u NO,. Je viak nezbytné mit na paméti potfeby nejvzdalenéjsich regiont, které
kvtili své odlehlosti a znacné zdvislosti na letecké a ndmoini dopravé, pokud jde o zajisténi jejich dopravniho propojeni
a zasobovéni, vyzaduji opatieni zvldsté pFizpisobend jejich specifickému strukturdlnimu usporddan;
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9.  zduraziuje, Ze v zdjmu ochrany a vytvafeni udrZitelnych a kvalitnich pracovnich mist, zejména v lodaiském
pramyslu, je nezbytné chranit Evropu pfed nekalou hospodaiskou soutézi, kterd narusuje jeji primyslovou strukturu;

10.  podporuje priufezovy piistup k ndmofnim odvétvim, ktery integruje vSechny ndmorni ¢innosti — jak tradi¢ni, tak
nové, civilni i vojenské — a zohlediiuje kritické prifezové vyzvy tykajici se ekologické a digitélni transformace a priimyslu
4.0;

11.  vitd zdmér Evropské komise ziidit modré férum pro shromazdovani znalosti a zkuSenosti, vytvafeni synergii,
hleddni kreativnich feSeni a podporu rozvoje tohoto odvétvi, stejné jako jeji zdmér formulovat ndvrhy za tcelem
koordinace vyuzivani finan¢nich prostiedkti v této oblasti;

12.  poukazuje na to, Ze vlidy jednotlivych stitt neuplatiuji konstruktivni p¥istup, pokud jde o rozvoj morské
ekonomiky. Podpora tohoto odvétvi existuje ve vétsiné pobreznich stdtt pouze na papife, pficemz v ndrodnich planech
a strategiich pro inteligentni specializaci neni mofské ekonomice vénovana dostate¢nd pozornost, finanéni podpora je
nedostacujici a pravidla a kritéria pro jeji poskytovani jsou piili§ slozitd;

Akvakultura

13.  konstatuje, Ze akvakultura se v posledni dobé stala vyznamnou oblasti modré ekonomiky. Jedna se o odvétvi se
znaénym potencidlem jak pro hospodafstvi, tak pro ochranu Zivotniho prostfedi. Kromé toho md potencidl vytvaret
pracovni mista a poskytovat lidem v pobfeznich a venkovskych oblastech nové prilezitosti k hospoddiskému rozvoji,
pficemz nékteré postupy v odvétvi akvakultury, jako je napiiklad chov sldvek, pfispivaji ke zmirfiovani dopadd zmény
klimatu a k ochrané ekosystéma vyuzitim postupt s nizkym dopadem;

14.  vitd sdéleni Komise o strategickych zdsaddch pro udrzitelny rozvoj akvakultury v EU a zdiraziuje, Ze akvakultura
vyznamné prispivd k pfekondni vyzvy, kterou pfedstavuje poskytovani vysoce kvalitnich potravin, a k zajistovani doddvek
mofiskych a sladkovodnich produktd na rostouci trh, pokud nebudou negativné zasazeny volné Zijici rybi populace a bude
podpoteno provadéni Zelené dohody pro Evropu a strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a rozvoj udrzitelné modré
ekonomiky;

15.  vitd prezentaci strategie zaméfené na dobré zivotni podminky zvifat, zejména pokud jde o definici ovéfitelnych
ukazateld, ustanoveni ohledné odborné piipravy producentl, vyzkum tykajici se parametrti dobrych Zivotnich podminek
zvitat specifickych pro jednotlivé druhy a diverzifikaci spojenou s upousténim od monokultur. Zdiraziuje, Ze nyni je na
Clenskych stdtech, aby v souladu s témito novymi pokyny aktualizovaly své vnitrostdtni plny;

16.  zdiraziuje vyznam specifickych cilti stanovenych pro akvakulturu ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli®,
zejména pokud jde o omezeni prodeje antimikrobidlnich latek a znacné rozsifeni ekologické akvakultury. Vitd zdmér
Komise pfijmout opatfeni s cilem omezit do roku 2030 celkovy prodej antimikrobidlnich ldtek pro hospodéiskd zvifata
a akvakulturu o 50 %;

17.  konstatuje, Ze strategie EU a dal$i pravni dokumenty obsahuji pokyny a doporuceni pro rozvoj tohoto odvétvi,
poukazuje vak na skute¢nost, Ze pokud jde o to, jakym zptsobem md byt akvakultura rozvijena, nemaji mistni a regiondln{
organy, jez v této oblasti nemaji vyluénou pravomoc, k dispozici Zddnou podrobngjsi analyzu, kterd by se opirala
o praktické znalosti, presnéjsi tidaje a konkrétni opatfent;

18.  zdiraziuje, Ze nejdtlezitéjsi podminkou pro rozvoj akvakultury je udrzitelny rozvoj. Vyzyvd proto ke stanoveni
jasné definice ,udrzitelné akvakultury*, jez by zohlediovala environmentdlni, socidlni a hospodéiskd kritéria. Dlouhodoby
strategicky pFistup k udrzitelnému ristu akvakultury v EU by pfispél k oziveni tohoto odvétvi po krizi COVID-19 a zajistil
by dlouhodobou udrzitelnost a odolnost;

19.  opakuje, Ze by akvakultura méla byt uzndna jako samostatnd oblast politiky, pfi¢emz by pro ni mélo byt stanoveno
odpovidajici financovéni, aby tak pfedstavovala doplnék tradi¢niho rybolovu. Konstatuje, Ze Evropsky ndmorni, rybatsky
a akvakulturni fond jiz po mnoho let poskytuje prostiedky na podporu udrzitelnych akvakulturnich innosti
a zpracovavani produktd akvakultury a jejich uvadéni na trh. Domnivd se rovnéz, Ze je tieba napomoci ekologické
akvakultufe tim, Ze budou podporovany mistni trhy s produkty evropské akvakultury a Ze bude sniZena administrativni
zdtéz, kterd brani i¢innému rozvoji tohoto odvétvi. Je rovnéz treba stanovit obecné sméry pro rozumny piistup k prostoru
za Glelem jeho rozvoje, zejména v pifpadé pobiezniho prostoru, pficemz tyto sméry musi byt v souladu s ostatnimi
politikami, jako jsou politiky v oblasti Zivotniho prostiedi;
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20.  vitd vyzvu Komise urcenou ¢lenskym statim EU, aby do svych ndrodnich strategickych plant pro akvakulturu
zahrnuly zvySeni produkce ekologické akvakultury a aby na tento el vyc¢lenily ¢ast prostiedkti z Evropského ndmotniho,
rybéiského a akvakulturniho fondu;

21.  opakuje, Ze je tieba urychlit pfechod k udrzitelnému chovu ryb spolu se zménami v zeméd€lstvi, nebot rybolov
a akvakultura jsou dtilezitymi prvky udrzitelnych potravinovych systémi. Podporuje rovnéz cil prosazovat rybolov etrny
k zivotnimu prostfedi a obnovovat ryb{ populace a ochranu mofskych ekosystému prostrednictvim posileni rybolovnych
¢innosti, jez jsou environmentalné, hospoddisky a socidlné udrzitelné a konkurenceschopné;

22.  vyzyvéa k tomu, aby byly na trovni EU stanoveny pravné zdvazné cile zaméfené na obnovu a zachovani biologické
rozmanitosti moif a na obnovu poskozenych ekosystémii. Mistn{ a regiondln{ organy mohou spole¢né s ¢lenskymi staty,
Komisi a Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi pomoci ur¢it a vymezit dalsi chrinéné motské oblasti;

Finanéni podpora a investice

23.  poukazuje na to, Ze pro tspény rozvoj modré ekonomiky maji zdsadni vyznam udrzitelné investice. Je dulezité
vytvofit piznivé ramcové podminky, které usnadni a budou stimulovat vefejné a soukromé investice do rozvoje modré
ekonomiky. Je nezbytné financovat inovace — vcetné inovaci digitdlnich — a vyvoj novych produkts, investovat do
inovativnich technologii a inteligentnich feSeni a podporovat nové technologie, jako jsou obnovitelné zdroje energie z mofi,
ndmoini odvétvi nebo biopodniky modré ekonomiky, aby se mohly rozvijet v rdmci planetdrnich mezi;

24.  naléhavé zadd Evropskou komisi, aby v otdzce udrzitelnych investic do ndmofniho sektoru a zejména ndmotniho
pramyslu vice vyuzivala regiony, jejich strategie pro inteligentni specializaci a jejich ekonomické ekosystémy k utvareni
celoevropskych siti spoluprace schopnych konkurovat mezindrodnim aktériim. Tyto sité pod znackou ,European Sea Tech®
by mély byt schopny reagovat na vyzvy Evropské komise k predkladani navrht na vyvoj a financovani prvnich fazi jejich
vysoce rizikovych projektd;

25.  odkazuje na pozadavek ze svého diivéjsiho stanoviska k modrému ristu, aby 10 % projektd ramcového programu
pro vyzkum a inovace mélo vyznamny piinos k feseni vyzev moiského a nimotniho vyzkumu;

26.  pripomind, ze Komise ve svém sdéleni o novém piistupu k udrzitelné modré ekonomice v EU vychazi z toho, Ze se
Zelend dohoda pro Evropu zavazuje, Ze bude vénovat zvlastni pozornost tloze nejvzdalenéjsich regionti EU. Vyzyva proto
Komisi, aby tomuto zavazku dostila vypracovanim konkrétniho akéntho planu s pldnovanymi finan¢nimi zdroji;

27. s politovinim konstatuje, Ze potencidl modré ekonomiky, zejména jeji mozny vyznamny piinos k dosazeni cilii
Zelené dohody, nebyl dostatené zohlednén pii pfezkumu plind na podporu oZiveni financovanych z ndstroje
NextGenerationEU, jako je piimé financovani strukturalnich a rizikovych projektt z evropskych prostiedki a vytvafeni
regiondlnich investi¢nich platforem;

28.  je toho ndzoru, ze koncepci udrzitelnych investic je tieba chdpat tak, Ze pokud jde o technologicky pokrok a védecky
vyzkum, je nezbytné spolecné Usili ze strany podnikatelské sféry i vldd clenskych stitd s cilem investovat do projektd,
v nichz jsou slouceny socidlni, hospodafské a environmentalni ptinosy. V této oblasti je obzvlast dilezitd spoluprace mezi
akademickou obci a podniky;

29.  vitd plany Komise zintenzivnit spolupraci s evropskymi finan¢nimi institucemi s cilem podpofit vefejné a soukromé
investice a upozornuje na vyznam platformy Bluelnvest a na prostfedky vyclenéné z unijniho rozpoctu na fondy EU
a zvlastni programy pro rozvoj tohoto odvétvi, pfi¢emz navrhuje posoudit moznost vytvofeni jediného fondu nebo
nastroje pro koordinovany piistup k finanénim prostiedkim;

30.  vitd vyzvu Komise uréenou ¢lenskym stéttim, aby do svych ndrodnich plant pro oziveni a odolnost a do ndrodnich
operaénich programt riznych fonda EU zahrnuly investice do udrzitelné modré ekonomiky;

31.  povazuje za obzvlasté dalezité podporovat pii rozvoji udrzitelné akvakultury vyuzivani inovativnich finanénich
ndstrojti, podporovat investice do vyspélych technologii, vytvdret priznivé podminky pro zapojeni soukromého sektoru
a poskytovat finanéni prostfedky na vyzkum a technicky rozvoj, aby se napomohlo diverzifikaci a inovacim v udrzitelné
akvakultufe;
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32, vyzyvé k piezkumu pravidel pro udélovéani grantt EU a domnivé se, Ze hlavnimi kritérii pro poskytovani podpory
by mély byt inovace, vytvafeni hodnot a piedevs§im uplatiiovani udrzitelnych fesent;

33.  povazuje za nezbytné prozkoumat moznost klasifikovat akvakulturu s nizkym dopadem jako ekologickou
i v ptipadé recirkula¢nich systémt a poskytnout finanéni podporu na jeji dalsi rozvoj, pokud spliiuje piislusna kritéria
tykajici se spotieby energie a zdroju, ochrany zvifat a udrzitelné recyklace odpadi. Pro akvakulturu je v soucasné dobé
obtizné Cerpat financni prostiedky EU, ackoli se v praxi ukdzalo, Ze pouZivané inovativni technologie umozuji spliovat
pii technickych postupech nejvyssi environmentalni pozadavky (napt. vznikly odpad, jako je kal, lze pouzivat v zemédélstvi,
odpadni vody jsou ¢istény podle nejpiisnéjsich norem a opétovné vyuzivany atd.);

34.  poukazuje na to, ze otdzky financovani jsou obzvldsté dulezité pro malé zemé s mensim objemem investic, niz§im
HDP a omezengj$imi piilezitostmi k inovacim, a konstatuje, Ze by bylo vhodné posoudit potieby malych zemi a ptijmout
zvlastni rezimy podpory;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdni

35.  zduraziuje vyznamnou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pii pfechodu na zelenou ekonomiku. Prostfednictvim
aktivni dcasti na rozhodovacim procesu a Gc¢inné spravy fondd soudrinosti a ekologickych inovaci by regiondlni
samospravy mohly podstatné pfispét k dosazeni cilti Zelené dohody;

36.  vyjadfuje politovani nad tim, ze ve vét$iné zemi nejsou regiondlni samosprdvy zapojeny do vypracovdvani
a provadéni celostitnich politik a Ze pfevazuje centralizovany pfistup, v jehoZ rdmci nejvy$si troveil urcuje potieby
a pfijima rozhodnuti, aniz by ohledné rozvoje motské ekonomiky vedla konzultace s regiony. Vyzyva proto Evropskou
komisi a vlady ¢lenskych sttd, aby pii provadéni dalsich opatfeni v této oblasti povazovaly mistni a regiondlni orgny za
rovnocenné partnery ustfedni trovng;

37.  opakuje svou vyzvu Evropské komisi, aby ¢lenskym statim predlozila ndvrh pravidel ohledné toho, jak by mistni
a regiondlni orgdny mély byt zapojeny do urcovani, vypracovavani, planovani a fizeni opatfeni, a aby témto orgdnim
svéfila jasnéji vymezené a rozsahlejsi pravomoci. Intenzivnéjsi zapojeni mistnich orgdnti by zajistilo lepsi rozvoj udrzitelné
modré ekonomiky diky tomu, ze by byly rozvijeny dynamické a udrzitelné ekosystémy modré ekonomiky, podporovany
inovace, uplatiiovana inteligentni feSeni a vytvdfena pracovni mista;

38.  vitd zdmér Evropské komise pomoci pobfeznim méstim a regiontim fidit ekologickou a digitdlni transformaci na
mistni tirovni a plné vyuzit finanéni prosttedky a pobidky z EU, a to tim, Ze vypracuje bali¢ek opatieni na podporu oZiveni
(,Plany pro mistni zelené dohody*) a strategické zdsady (napt. ,Vyzva pro inteligentni mésta“);

39.  navrhuje vytvofit pravni a rozpoctovy ramec, ktery by mohl podnitit vypracovani a rozvoj regiondlnich a mistnich
strategii pro modrou ekonomiku, jez by zahrnovaly rizné ¢innosti v této oblasti, pfic¢emz vychozi zdsadou by byla
vzdjemna slucitelnost téchto ¢innosti, zejména s ¢innostmi stavajicimi. Zejména je tieba zdtiraznit vyznam technologického
rozvoje spojeného s ndmofnimi odvétvimi a vyrobou energie a vyznam produkce kvalitnich bilkovin mofského ptvodu
coby faktoru globalni konkurenceschopnosti;

40.  zdtraznuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji dilezitou roli v rozvoji evropské akvakultury. Mistn{ a regiondlni
organy jsou Casto odpovédné za postup udélovani povoleni v oblasti rybolovu a za fizeni a poskytovani podpory malym
a stfednim podnikiim v tomto odvétvi ptisobicim na jejich tizemi, ¢imz v téchto oblastech ziskdvaji znacné zkusenosti. Tato
blizkost danému odvétvi je zdrojem zkusenosti, které je tieba uznat, koordinovat a dobfe vyuzit;

41.  je toho ndzoru, Ze by mistni organy mély byt intenzivnéji zapojeny do utvédfeni politiky v oblasti akvakultury,
a opakuje, Ze regiony pottebuji jasné pokyny pro udrzitelny rozvoj akvakultury v EU a konkrétni akéni plan;

42. s politovanim konstatuje, Ze byl snizen rozpocet programu INTERREG na financovéni tizemni spolupréce, nebot
mohl stimulovat spolupraci pobfeznich regiont a ostrovt, které maji spole¢né potteby v téze moiské oblasti. Mohly tak byt
piipraveny spole¢né strategie pro piizptisobeni a spole¢né pfistupy k fizeni pobfeznich oblasti, investicim do udrzitelné
ochrany pobfezi a prizptsobeni hospodafskych ¢innosti v pobfeznich oblastech. Domnivd se viak, Ze navzdory snizenému
rozpoctu byla Géinnost politik posilena rovnéz diky pilotnim rezimim, prostfednictvim investic a v disledku koordinace
s programy pod pfmym fizenim, které tomuto odvétvi skytaji pfilezitost vyuzit nové ndpady;



C 97/40 Utedni véstnik Evropské unie 28.2.2022

43, v této souvislosti vyzyva k tomu, aby byly pokud mozno a s ohledem na zdjem mistnich a regiondlnich orgdni
standardné stanovovany strategie pro piimofské oblasti coby zdkladni referen¢ni rdmce. Tyto strategie predstavuji jeden
z prvka, ktery je zapotiebi zohlednit pii vypracovani strategii inteligentni specializace a pii planovani evropskych fond;

44.  povazuje za zdsadni usilovat o dosazeni cile, kterym jsou pfistavy s nulovymi emisemi, jak je stanoveno ve strategii
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, kterou piedlozila Evropska komise, a navrhuje plné uznani piistavi jako platforem
modré ekonomiky a hybné sily rozvoje ndmotniho pramyslu;

Uzemni plinovini ndmofnich prostor a vyznam pfistavii

45.  konstatuje, Ze rozvoj udrzitelné modré ekonomiky, véetné akvakultury, rybolovu a sbéru mékkysi, je mozny pouze
tehdy, jsou-li k dispozici odpovidajici oblasti a maji-li podniky piistup do vod. Pfistup do oblasti, v nichz lze provadét
hospodarskou ¢innost, a pfistup do vod predstavuji, pokud jde o rozvoj evropské akvakultury, i naddle velkou vyzvu. Je
proto nanejvy§ dulezité zajistit odpovidajici Gzemni pldnovdni ndmofnich prostor prostiednictvim koordinace a co
nejrychlejsiho zapojeni piislusnych zainteresovanych stran;

46.  opakuje vyzvu, aby byly vypracovany ndvrhy tykajici se tzemniho pldnovani ndmofnich prostor a zavedeni
chranénych mofskych oblasti a ekologickych koridorii v souladu s cili strategie v oblasti biologické rozmanitosti, coz
umozni zvratit abytek biologické rozmanitosti, pfispét ke zmirnovani zmény klimatu a zvysit odolnost vici tomuto jevu
a soucasné to pfinese zna¢né finanéni a socidlni vyhody, pficemz cilem je rovnovéha mezi vyuZzivanim rybolovnych zdroja
a schopnosti mofe je obnovovat;

47.  wvyzyvd k prijeti prévné zdvaznych cild EU v zdjmu obnovy a zachovdni moiské biologické rozmanitosti
a ekosystémt. Mistni a regiondlni orgdny mohou pomoci ur¢it a vymezit dal$i chranéné moiské oblasti;

48.  upozornuje na dilezitou dlohu piistavil, zejména v odlehlych regionech, jakymi jsou napiiklad nejvzdalengjsi
regiony, pokud jde o rozvoj a podporu modré ekonomiky, fizeni obéhového hospoddfstvi a uplatiiovani ekologickych
feseni, kterd pomdhaji dosdhnout cild Zelené dohody;

49.  domniva se napiiklad, Ze béhem obdobi ekologické transformace je naléhavé zapotiebi zvysit podporu investic do
piistavti, pokud jde o tankovani LNG do lodi, a obecnéji do infrastruktury, kterd pfispivd ke sniZeni ekologické stopy lodi
(elektrické pfipojeni pii kotveni v pFistavu pomoci technologii s nizkymi emisemi);

50.  zad4, aby byl lépe podporovan rozvoj vyroby zeleného vodiku v pfistavech a jeho vyroba byla zaclenéna do
energetické politiky EU a vznikajicich vodikovych koridort;

51.  ptipomind, Ze piistavy mohou hrat vyznamnou tlohu pfi podpore modré ekonomiky a rozvoji strategii tykajicich se
této oblasti, a to diky rozmanitosti svych ndmotnich ¢innosti;

52.  domniva se, Ze piistavy jakozto dulezité ¢lanky dopravnich fetézct a hospodafskych obéhti mezi zemémi by se do
budoucna mély stat energetickymi uzly vyuZivajicimi soucasné obnovitelné zdroje energie a nizkouhlikové systémy. To by
piispélo k rozvoji obéhového hospodatstvi a diky tomu by se zlepsily Zivotni podminky lidf Zijicich v pfistavnich oblastech.
Je proto nezbytné déle rozvijet infrastrukturu ndmotnich piistavit a zpFistupnit nové oblasti vhodné pro nékladni dopravu
a potencialné nové ndmotni ¢innosti (napf. vétrné turbiny na mofi a udrzitelnd akvakultura);

SniZeni administrativni zdtéZe a zlepSeni konkurenceschopnosti

53.  vyjadifuje politovani nad tim, Ze G¢innému rozvoji akvakultury a dalsich ndmotnich ¢innosti brani fada vnitinich
problémt, jako jsou piili§ zdlouhavé a slozité schvalovaci postupy a omezeny piistup do vod a do oblasti, v nichz Ize
provadét hospodaiskou ¢innost. Komplexnost schvalovacich postupti a nedostate¢nd transparentnost piedstavuji prekdzky
pro plny rozvoj evropské akvakultury, a proto je tieba zjednodusit a vyjasnit platné pravni predpisy a zajistit jejich
vzdjemny soulad;

54.  navrhuje, aby bylo co nejdfive zfizeno jednotné kontaktni misto pro udélovani licenci v odvétvi akvakultury, a to
s cilem urychlit schvalovaci postupy a usnadnit komunikaci mezi aktéry a rdznymi orgdny na riznych trovnich. Kromé
toho doporucuje zavést pro mistni orgdny vzdéldvaci moduly tykajici se otdzek vyddvani povoleni, aby se urychlilo
uplattiovani pfedpist EU;
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55.  konstatuje, Ze v zdjmu posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti akvakultury ma rozhodujici vyznam, aby byly
dodrzovany normy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat, ochrany zdravi a ochrany klimatu a aby o dodrzovani
téchto norem byly prostiednictvim etiket pfesné a dostate¢né informovani spottebitelé;

56.  poukazuje na to, zZe jiz v diivéjsich stanoviscich navrhoval evropskou ekoznacku. Opakuje tento ndvrh a opét
zdtiraznuje, Ze ekoznacka a G¢inny systém certifikace by podstatné prispély ke zvySeni hodnoty a spotfeby produktt
akvakultury z EU. Diky jasnému a povinnému oznacovdni tykajicimu se metody chovu, metody lovu a pracovnich
podminek by se producentim mohlo dostat uzndni za zlepSeni postupt a spotiebitelim by bylo umoznéno Einit
informovand rozhodnuti. Zdtraziiuje, Ze kritéria pro takovouto ekoznacku by méla byt pfisnéjsi, nez jsou stavajici pravni
pozadavky. Tato znacka by mohla byt rozsifena i na rybolov provadény v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti zachovani
a fizeni zdroji, pficemz by oznacovala produkty ziskané zdkonnou cinnosti Setrnou z hlediska mofského prostiedi
a udrzitelnosti zdroj;

57.  pozaduje, aby budouci mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich platil téZ pro produkty rybolovu
a akvakultury, a to v zdjmu zajistén{ rovnych podminek hospodéiské soutéze rtiznych produktd proddvanych na vnitfnim
trhu, aniz by byla dotcena jakakoli specifickd odchylnd opatfeni pro nejvzdalengjsi regiony vychazejici z ¢lanku 349 SFEU.
Vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla pravni piedpisy, které zabrani dovozam vyrobki spojenych s porusovanim lidskych
prav, a aby pomoci uc¢inngjsich opatfeni zajistila, Ze ryby uvadéné na trh EU budou spliiovat normy, jez jsou srovnatelné
s normami EU. Tim bude zajisténa ochrana evropskych spotiebitelt a ochrana Zivotntho prosttedi a udrzitelnd sprava
ocednti a moii se rozsiif i na zemé mimo EU. Na tirovni EU i na Grovni ¢lenskych stitd je tfeba pfednostné podporovat
mistni producenty a kratké dodavatelské fetézce. Jediné tak Ize do budoucna zajistit G¢inny rozvoj akvakultury, rybolovu
a sbéru mékkyst (zejména drobného pobiezniho rybolovu);

58.  doporucuje diverzifikaci akvakultury se zvldstnim zaméFenim na péstovéni fas, jejichz produkty nemusi byt urcéeny
pouze k lidské vyzivé a krmeni zvifat, ale mohou byt rovnéz vyuzivany k urcitym pramyslovym vyrobnim procesim nebo
k vyrobé energie, a jez pfispivaji k rozvoji udrzitelné ¢innosti, nebot neni zapotiebi Zddné krmivo a nevznika Zadny odpad.
Doporucuje rovnéz vyuzivat systémy integrované akvakultury, které by umoznily vytvdfet v rdmci vyrobniho Fetézce
obéhové obchodni modely;

Spoluprice, rozvoj dovednosti, informovani a zapojeni vefejnosti

59.  znovu opakuje, Ze aby bylo dosazeno udrzitelné modré ekonomiky, je dulezité zapojit vSechny aktéry z oblasti
akvakultury, rybolovu a sbéru meékkyst. Obzvladsté dalezitd je spoluprice mezi akademickou obci, vefejnymi organy
a podnikatelskou sférou: védecké poznatky a G¢inné, cilené a dlouhodobé inovace v podnikatelské sféfe zlepsuji efektivitu
prace a zajistuji hospodafsky rozvoj a konkurenceschopnost;

60.  poukazuje na to, Ze je tieba posilit pravomoci organti piisobicich v ¢lenskych statech a fesit nedostatek odbornych
pracovnikl v ndmofnich odvétvich a akvakultufe. Evropskd unie, ¢lenské stity a regiony proto musi spolupracovat na
zvySovani informovanosti o ndmofnich profesich a jejich atraktivity, zlepSovani pracovnich a kariérnich podminek,
rozvijeni evropské mobility mladych lidi, ktefi absolvuji odbornou ptipravu, a na vypracovavani dopliujicich programa
celozivotni odborné ptipravy, které by vnesly ndmoini rozmér do stévajicich profesi a motivovaly tradi¢ni ndmoini obory,
aby se chopily novych piilezitosti. Diilezité bude zejména uzptsobit a podpofit odbornou piipravu v ndmoini a rybaiské
oblasti s cilem napomoci genera¢ni obméné v odvétvi rybolovu, akvakultury a sbéru meékkysu;

61. postradd zminky o zapojeni vefejnosti do rozvoje modré ekonomiky. UdrZitelné dlouhodobé investice musi
podporovat provaddéni viceoborovych opatfeni na ochranu biologické rozmanitosti moiff a nabizet obanim nové
piilezitosti k vydélku. Dulezité je i to, aby vefejnost byla prostfednictvim zfizovani mistnich akénich skupin a rtznych
dalsich iniciativ zapojena do provadéni strategickych opatteni a rozhodovacich procest;

62.  zavazuje se k prosazovani a podpore mistnich participativnich iniciativ (napf. skupin komunitné vedeného mistniho
rozvoje, mistnich akénich skupin v oblasti rybolovu atd.), které spojuji regeneraci motskych zdrojt se zachovanim mistnich
zpusobil obzivy a také tradic a kulturniho dédictvi dané oblasti. Zavazuje se taktéz k prosazovani a podpofe diverzifikace
a dopliikovosti mofské ekonomiky. Tim by mél byt podpofen a uzndn piiklad mistnich akénich skupin v oblasti rybolovu,
které ve spoluprdci se spole¢nosti a mistnimi a regiondlnimi orgdny zaclenily odvétvi moiského rybolovu do stimulovani
modré ekonomiky na svych tGzemich;
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63.  je toho ndzoru, Ze je tieba se na regiondlni, celostatni i evropské trovni vice zaméfit na informac¢ni kampang, jez
jednak zvysuji povédomi spotiebiteld, pokud jde o produkty akvakultury, rybolovu a sbéru mékkyst, jejich uzitek a ptinos
pro zajisténi bezpecnosti doddvek, potravinové zabezpeceni a tvorbu pracovnich mist a o dlouhodoby piinos akvakultury,
rybolovu a sbéru mékkysu z hlediska Zivotniho prostiedi, a zdroven pfispivaji k sifeni védeckych poznatkd tykajicich se
slucitelnosti akvakultury s mofskym prostfedim a jeho zachovanim.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.
piedseda

Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regionit Aktualizace nové pramyslové strategie 2020: budovini
siln&jsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy

(2022/C 97/09)

Zpravodajka: Jeannette BALJEU (NL/Renew Europe), ¢lenka rady provincie Jizni Holandsko
Odkaz: COM(2021) 350 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uvod

1. obecné vzato vitd aktualizaci primyslové strategie, kterou navrhla Evropskd komise. Doporucuje vak, aby ji Komise
lépe provizala se Zelenou dohodou pro Evropu a jejim cilem klimatické neutrality do roku 2050, a sice tim, Ze stanovi
konkrétni kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé cile, jichz by mél pramysl v EU dosdhnout, aby ptispél ke splnéni tohoto
nadfazeného cile. Zduraznuje, ze z pohledu mistnich a regiondlnich organd je zde nékolik otdzek, které je zapottebi 1épe
objasnit, a proto se jimi zabyva toto stanovisko;

2. vitd zaméfeni na pramyslové ekosystémy a vedouci postaveni v oblasti technologif a zdtiraziiuje vyznam posilovani
mistniho rozméru: evropské primyslové ekosystémy jsou tvofeny propojenymi regiondlnimi inovaénimi ekosystémy
s dynamickymi strategiemi pro inteligentni specializaci, které jsou zalozeny na p¥istupu zdola nahoru a jejichz cilem je
podpotit regiondlni inovace a prispét k riistu a prosperité tim, Ze regionim pomohou a umozni jim, aby se zaméfily na své
silné stranky. Platformy a partnerstvi pro inteligentni specializaci jiz usnadiuji mistni spolupraci mezi témito regiondlnimi
inova¢nimi systémy. Budou motorem udrZitelného ristu a oziveni v Evropé prostiednictvim nové a posilené strategické
spoluprice hodnotového fetézce. Evropé to pomtizZe ziskat strategickou autonomii a regiony a mésta budou kone¢né moci
prevzit odpovédnost za ekologickou a digitaln{ transformaci svého pramyslu;

3. vitd v této souvislosti zejména pramyslové forum, na némz se Vybor regiont aktivné podil;

4. zduaraziwuje, Ze je zapotiebi inkluzivni primyslovd strategie, kterd vytvaii hodnoty ve vech evropskych regionech
a kterd bere v tvahu jedinecny charakter vech regiont, napiiklad nejvzdélengjsich regiont. EU potiebuje portfolio
pramyslovych inovaci pro celé své tzemi. Priimyslovd strategie musi byt navic uzptsobena soucasnym potfebdm ¢lenskych
statd, a to v ndvaznosti na potieby rozvoje na mistni a regiondlni trovni. To vyZzaduje prosazovani lep$i bezpecnosti,
odolnosti a nezavislosti prostiednictvim diverzifikace dodavatelskych Fetézci;

5. uzndva rostouci obavy z nerovnomérného oZiveni po pandemii v riiznych evropskych regionech. EU musi zvysit Gsil{
o odstranéni téchto rozdili podporou podniki veetné téch, které ptisobi ve venkovskych a méné rozvinutych oblastech,
digitalizac{ primyslu a jeho prechodem k vétsi udrzitelnosti, jakoz i zavedenim regula¢niho rdmce pfipraveného na digitdlni
a udrzitelny vék, s uplatnénim nejen priimyslovych, ale také Gzemnich ekosystémovych p¥istupii, které zohlednuji tizemni
rozmanitost EU;

6.  zduraziuje, Ze primysl bude pfi plnéni cilt balicku ,Fit for 55 Celit vyzvdm a Ze by mistni a regiondlni organy mély
byt zapojeny do diskusi o tom, jak Ize zajistit Gspésné provedeni infrastrukturnich ndvrha tykajicich se obnovitelnych
zdrojii v dopravé, autonomniho fizeni vozidel a moznych rekvalifika¢nich opatien;

7. zdiraziuje, Ze je zapotiebi posilit regiondlni ekosystémovy piistup s cilem Gc¢inné zapojit klicové subjekty na mistn{
a regiondlni drovni, jako jsou orgdny vefejné spravy, klastry, organizace klastrd, socidlni partnefi a také znalostni instituce
(véetné univerzit aplikovanych véd se silnou vazbou na malé a stiedni podniky). Je to klicem ke zlepSeni
konkurenceschopnosti pramyslu v fadé odvétvi a k podpore otevienych inovaci. VR navic vyzyvd k tomu, aby se zvldstni
pozornost vénovala dvoustranné spoluprdci mezi klastry, vytvafeni novych forem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru za déelem prohloubeni spoluprace mezi témito sektory a rozvoji klastri socidlni ekonomiky;
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8.  vitd ozndmené monitorovan{ priimyslovych trendt a konkurenceschopnosti, nebot Evropa musi analyzovat a fesit
strategické technologické a zdroven i pramyslové zavislosti;

9.  zduraziuje, Ze je zapotiebi mit k dispozici lepsi ukazatele tykajici se inovaci, nebot ty stdvajici se zaméfuji na investice
do vyzkumu a vyvoje (a vstupy) a patenty (¢aste¢ny ukazatel zavadéni inovaci). Chybi jasny piehled o obnové hospodaistvi
a také prislusné udaje. Prvnim krokem by bylo monitorovat typ provddénych investic do vyzkumu a vyvoje. Je tfeba se
zaméfit zejména na ty, jez souviseji s technologickymi schopnostmi a technologickou infrastrukturou, a také na
hospodaiskou soutéz s ohledem na soubéznou transformaci na trhy budoucnosti;

Zvyseni odolnosti jednotného trhu

10.  podporuje Gsili o zajisténi dobfe fungujiciho jednotného trhu a pokracujici snahy o odstranéni omezeni a prekdzek.
Zvlastni pozornost je zde tfeba vénovat situaci v pithrani¢nich regionech a specifickym potfebdm téchto regiond, zejména
pokud jde o poskytovani pteshrani¢nich sluzeb a volny pohyb pracovnikd;

11.  vitd zamér Komise zvefejiiovat vyrocni strategické zpravy a akéni plany tykajici se jednotného trhu. Zdaraznuje, ze
pied zavedenim opatfeni a omezeni na ochranu jednotného trhu je dalezité objasnit zévislosti v hodnotovych fetézcich;

12.  pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu (SMET) mutze hrat dudleZitou dlohu jako hlavni cesta ke
strategické autonomii. VR by nicméné chtél rovnéz zduraznit, Ze Uspé$nd primyslovd strategie by méla také odrdzet
rozmanitost regiondlnich ekosystémti a skutecnost, Ze cesty ke strategické autonomii se v riiznych ekosystémech budou
vyvijet odlisné;

13.  dobfe fungujic vnitini trh md zdsadni vyznam pro oziveni po krizi COVID-19. Je naprosto nezbytné zabranit
omezenim vyvozu ze strany jednotlivych ¢lenskych sttt a tomu, aby opét doslo k uzavieni hranic uvniti EU, jak tomu bylo
na pocatku koronavirové krize. Evropsky primysl musi plnit pozadavky vyplyvajici z regulace EU a soucasné Celit
konkurenci ze tfetich zemi, kde je regulace podnikdni z¢asti jind. . Vybor zduraziuje, Ze je dalezité zavést v obchodnich
dohoddch se tfetimi zemémi reciprocitu, pokud jde o pozadavky v oblasti pramyslu, aby mél evropsky priimysl na
mezindrodnim trhu rovné podminky. Dokonceni jednotného trhu, a to i v oblasti sluzeb, bude stéle naléhavéjsi;

14.  zduraziuje, Ze jednotny trh by mél byt rozmanity i z hlediska partnerd, vyrobkt a sluzeb, aby tak EU dokdzala
poskytovat sluzby a vyrobky, bez nichz se jeji obyvatelé nemohou obejit. Zaroven to zvysi jeji odolnost. V tomto ohledu se
béhem koronavirové krize ukazalo, Ze zejména v oblasti zdravotnickych prostiedki je nesmirné dulezité zvysit evropskou
vyrobu, a tim i nezdvislost na zahrani¢nich trzich;

15.  domniva se, Ze jsou zapotiebi peclivé vytvofend pravidla statni podpory na vnitrostdtni, regiondlni a mistn{ trovni,
a zdtraznuje vyznam spravedlivé hospodaiské soutéze v rdmci EU a v zdjmu pfedchdzeni stitem podporovanému
pfemistovani podnikd uvniti EU. VR je toho ndzoru, Ze vybornym ndstrojem mohou byt v této souvislosti vyznamné
projekty spole¢ného evropského zdjmu v hodnotovych fetézcich, kde trh sim nemtze pfinést pralomové inovace.
Vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu jesté vice podpoif vytvafeni novych aktivnich forem partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. VR v této souvislosti zdaraziuje vyznam zapojeni ¢lenskych statii, malych a stfednich
podnikt a mistnich a regiondlnich organt;

16.  mad za to, Ze je velmi diilezité vyhodnotit pfinosy legislativniho navrhu na regulaci klicovych podnikatelskych sluzeb
prostiednictvim harmonizovanych norem, nebot dvoji transformace pfindsi rovnéz nové obchodni modely a pfechod od
vlastnéni vyrobka k poskytovani sluzeb;

17.  vyjadfuje zdjem o ndvrh nafizeni, které by se zabyvalo negativnim vlivem zahrani¢nich subvenci a zajistilo by, aby
byly kontrolovany a nélezité feSeny subvence, které by mohly narusit hospodéiskou soutéz a jsou poskytovany vladami
tietich zemf{ podnikéim, které chtéji ziskat spole¢nost z EU nebo se uchdzet o vefejnou zakdzku;

18.  zdiraziuje, Ze je dulezité prozkoumat zptsoby, jak Fesit negativni vliv na klastry v ptipadé, Ze staitem podporovani
investofi koupi inovativni podniky (nekétované na burze), které maji pro tyto klastry zdsadni vyznam;

19.  vybizi Evropskou komisi, aby v obchodnich dohodéach uplatiiovala zdsadu vzdjemnosti. Podniky ze zemi, které se
neptipojily k Dohodé o vladnich zakdzkéch, se nebudou evropskych vlddnich zakdzek moci tGcastnit;
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20.  potvrzuje potiebu a vyhody nadregiondlni spoluprace v souvislosti s témito klastry;

21.  podtrhuje, Ze mistni a regiondlni orgdny sehrdvaji ddlezitou dlohu pii pro navazovani rozsahlé primyslové
spoluprace mezi klastry zaméfené na posileni evropskych hodnotovych fetézca;

22, zdaraziuje tGlohu pfisuzovanou mistnim a regiondlnim orgdntim obecné v rdmci spravy a prosazovani jednotného
trhu, nebot jejich pfinos je klicovy pro G¢inné provadéni pravidel jednotného trhu;

23.  vyjadfuje nesouhlas s nekalou hospodaiskou soutézi mezi evropskymi klastry, kterou zptisobuje stitni podpora
poskytovand ¢lenskymi stity nebo mistnimi a regiondlnimi orgdny. Naléhavé vyzyva ke sniZeni rozdilti ve vysi sttni
podpory, kterou mohou poskytovat mistni a regionalni orgdny, a to tim, Ze budou v rdmci pokynti k regionalni podpofe
vytvofeny rovné podminky;

24.  vitd ndzor, podle ngjz jsou standardy jednim z hlavnich ndstroji na provadéni zminéné strategie, aviak zdaraznuje,
ze do konzultaci pfi tvorbé téchto ndstroju by mély byt zapojeny vSechny zicastnéné strany;

25.  zduraznuje vyznam spravedlivé hospoddfské soutéze v ramci EU a v zdjmu pfedchdzeni stitem podporovanému
pfemistovani podnikd uvnité EU. Pfedpokladem spravedlivé hospodaiské soutéze je zejména to, aby podniky mohly své
produkty nabizet na celém evropském trhu pouze tehdy, spliwji-li platné environmentélni a bezpe¢nostni normy;

Zdtraznéni dlohy malych a stfednich podnika v primyslové strategii

26.  vitd vyro¢ni zpravu Komise o evropskych malych a stfednich podnicich v letech 2020 a 2021 a souhlasi, Ze
nedostatek pozadovanych dovednosti a piistup k financovani pfedstavuji pro malé a stfedni podniky hlavni ptekdzky
v digitalizaci jejich ¢innosti;

27.  vitd uzndni tlohy evropskych malych a stfednich podniki a také zdmér Komise pomoci témto podnikiim
s rozsifovanim a ziskdvdnim kvalifikované pracovni sily. To vS§ak na druhou stranu vyzaduje ptiznivé podnikatelské
prostfedi a nezbytné investice do dovednosti a odborné piipravy pracovnikd (napf. interni IKT nebo manazerské
dovednosti), ale i dastojné pracovni podminky. VR vyzyva k tomu, aby byla malym a stfednim podnikiim poskytnuta
podpora s cilem pomoci jim s pfipravou digitdlni strategie nebo akéniho planu, a to s vyuZitim finan¢nich néstroja
z Programu InvestEU a v souvislosti s riziky z hlediska solventnosti, s nimizZ se potykaji;

28.  podotykd, Ze digitalizace malych a stfednich podnik( se miiZe vyrazné lisit v rdmci ¢lenskych sttt i mezi nimi,
stejné jako v mistnim a regiondlnim méfitku. V zdjmu pieklenuti digitdlni propasti musi byt podpora uréend témto
podnikiim adaptabilni, dobfe navrzend a zaméfend na jejich specifické potieby, a to v ndvaznosti na mistni a regiondln{
udrzitelny rozvoj a se zafazenim specifické podpory pro podniky, které ptsobi ve venkovskych a méné rozvinutych
oblastech;

29.  zdaraziwje, Ze je zapotfebi investovat do testovacich a ovéfovacich infrastruktur, jako jsou testovaci centra pro
Primysl 4.0, zkusebni tovdrny a centra pro digitdlni inovace. Spole¢nostem, a zejména malym a stfednim podnikiim, to
muze pomoci rychleji pfeménit inovace na vyrobky pfipravené k uvedeni na trh;

30. navrhuje posilit spolupraci mezi Evropskym vyborem regiont a Evropskou komisi, zejména se siti Evropsky
podnikatelsky zamérenych regiond, v zdjmu podpory podnikdni a primyslové transformace na mistni a regiondln{ Grovni.
Dal3i oblasti zdjmu by mohlo byt zlepSovani pravni pravy a lepsi provadéni politik EU coby souédst platformy Fit pro
budoucnost. Cilem by bylo ddle zlepsit pfiznivé podnikatelské prostiedi a zdroven pripravit podniky na budouci vyzvy;

31.  vitd vytvofeni pozice poradct pro udrzitelnost, ktefi budou malym a stiednim podnikéim poskytovat specializované
poradenstvi;
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32, vitd vyhodnoceni piinost legislativntho névrhu na regulaci klicovych podnikatelskych sluzeb prostiednictvim
harmonizovanych norem. VR ocekdva se zdjmem zejména avizované normy v oblasti sluzeb a zdiraziuje, Zze by mohly
pomoci prekonat obtize pii poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb. Na mistni a regiondlni orgdny md vliv nedostatecné
oznamovani (jak je uvedeno ve vyro¢ni zprdvé o jednotném trhu, kterd je piflohou sdéleni) a pravni nejistota v dusledku
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie z roku 2018 o tizemnim pldnovéni;

33.  lituje, Ze se dosud ani zdaleka nepodafilo dosdhnout cilové hodnoty investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP.
Nekeeré clenské stdty této drovné sice dosahuji, ale jiné nejsou ani na trovni 1 %. Tyto rozdily omezuji globalni kapacitu EU
jako celku, kterd kviili tomu zaostdvd za USA, Japonskem a Cinou;

34. v budoucim provedeni Evropského vyzkumného prostoru spatiuje piilezitost, jak dosdhnout vétsi synergie napfic
vSemi trovnémi vefejné spravy s cilem podpofit primyslovou transformaci prostfednictvim vétsich investic do vyzkumu
a mistnich politik v oblasti inovaci;

35.  Soubéznd ekologickd a digitdlni transformace znamend pro primysl a jeho pracovni sily nutnost zmény a adaptace
na novou realitu. Vybor proto 7zddd Komisi, aby do Evropské agendy dovednosti zapracovala mistné podminény piistup
k odvétvim, kterd jsou touto transformaci zasaZena; patii sem piiprava pobidek, které by stimulovaly zvySovani
produktivity pracovnich sil za pomoci technologif (jako je rozsifend a virtudlni realita). Déle Zadd o zafazeni prohlubovani
dovednosti pracovnich sil v odvétvich, kterd jsou silné postiZena technologickymi zménami, jako je automobilovy primysl;

Doplnéni izemniho rozméru do priimyslovych ekosystémi

36.  vitd individualizované posouzeni potfeb 14 evropskych priimyslovych ekosystém, které poukazuje na nedostatek
investic a moznosti politické podpory, a také pfipadovou studii o vyzvé v podobé dekarbonizace pro odvétvi oceli (!).
Navrhuje, aby tato studie byla doplnéna o posouzeni vyvoje na trhu price a odpovidajicich potieb v oblasti dovednost;

37.  opakované vyzyva k posileni mistniho rozméru v aktualizované priimyslové strategii, aby regiony a mésta coby
organy vefejné spravy, které jsou nejblize obcanim a ekosystémtim, mohly pfevzit odpovédnost za soubéZnou -
ekologickou a digitdlni — transformaci svého primyslu, a to i s ohledem na potfebu dalstho odborného vzdélavani
a prohlubovani dovednosti, jez budou pracovnici potfebovat kvili moznému riziku vylouceni v souvislosti
s transformaci (%). Mistni prtimyslova politika md zdsadni vyznam zejména ve fdzi oZiveni, nebot priimysl a regiondlni
rozvoj jsou tzce spjaty;

38.  opakuje, Ze regiondlni a mistni orgdny maji dilezité pravomoci v téch oblastech politiky, jez maji vliv na pramyslovy
rozvoj. Mistni a regiondlni orgdny mohou mobilizovat Sirokou $kdlu ndstrojii, a umoznit tak provadéni komplexni
a ambicidzni strategie primyslové politiky EU zaméfené na zajisténi hospodaiské odolnosti v ¢ase strukturdlnich zmén.
74d4, aby Komise v budoucnu zahrnula mistni a regiondlni droven do navrhovani nové primyslové strategie EU (?);

39.  zduraziuje, Ze v rdmci prumyslové transformace je zapotiebi silny socidlni pilit, aby bylo mozné ndlezité fesit
socidlni dasledky strukturdlnich zmén a umoznit hospodaiské a socidlni oZiveni regionti, na néz dolehla pandemie
obzvldsté tézce;

40.  zduraziiuje, Ze regiondlni rozmér lze nejlépe posilit vyuzitim regionalnich strategif pro inteligentni specializaci coby
planu pro meziregiondlni spolupraci. Vitd myslenku dalstho rozvoje koncepce inteligentni specializace doplnénim cilti OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje jako &tvrtého prvku (S4);

() Stanovisko VR: https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-01726-00-01-ac-tra-cs.docx/content
(COR-2016-01726-00-01).

Stanovisko VR: https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2020-01374-00-00-ac-tra-cs.docx/content, odstavec 4.

’)  Stanovisko VR: https://webapi2016.cor.europa.eufvl/documents/cor-2020-01374-00-00-ac-tra-cs.docx/content, odstavec 6.
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41.  vnimd velky potencidl meziregionalni spoluprice a jejtho nového néstroje I3, napiiklad pokud jde o propojeni
regiond, jeZ maji nejvétsi potiZe se soubéznou transformaci, s ostatnimi regiony s cilem pfispét k meziregiondlnim
hodnotovym fetézctim a soudrznosti. Rozsahlejsi vyuzivani tohoto ndstroje, i pfipadnych dalsich nastroj, maze podpofit
meziregiondlni spoluprici s cilem posilit evropské hodnotové Fetézce. Evropské sité, jako je kupfikladu iniciativa Vanguard,
mohou tento proces podpofit. VR se domnivd, Ze je velmi dulezité povaZovat strategie pro inteligentni specializaci za ramec
a ndstroj pro modernizaci primyslu a koncepci otevienych inovaci. VR zdiraziiuje, Ze je zapotiebi sladit strategie pro
inteligentni specializaci v oblasti vyzkumu a inovaci s rozvojem transformacnich postupti, nebot strategie pro inteligentni
specializaci jsou rovnéz zaméfené na podporu urychleni soubézné transformace;

42.  podtrhuje vyznam koordinace celé fady novych iniciativ EU na podporu primyslové transformace, jez pochdzeji
z rtiznych Gtvart Komise. Cile stanovené v balicku ,Fit for 55% které maji pfinést vétsi udrzitelnost, jsou ambicidzni
a prumysl je musi podporovat konkrétnimi kroky, které povedou k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. VR
navrhuje navazat pod vedenim Evropské komise strategicky dialog o propojeni primyslovych ekosystémdi s regiondlnimi
inova¢nimi ekosystémy. Jeho smyslem by bylo prosazovat vicetiroviiovou spravu a pfinést lepsi koordinaci. Klicovy vyznam
by méla integrace ruznych iniciativ na trovni EU nap#¢ viemi drovnémi vefejné spravy;

Odstranéni zdvislosti: oteviend strategickd autonomie v praxi

43, vitd Gsili Evropské komise ddle analyzovat strategické zdvislosti a kapacity EU prostiednictvim hloubkového
pfezkumu fady strategickych technologickych a primyslovych oblasti. Vitd dsili urcit opatfeni ke zlepSeni pozice EU
v globélnich hodnotovych fetézcich. Konstatuje, Ze ,pfirozené ekosystémy* zahrnuji nékolik odvétvi, zejména v regiondlnim
méfitku, a jsou souddsti sité. Existuji evropska portfolia, a to i v podobé meziregionalnich vyrobnich a hodnotovych fetézci,
kterd potiebuji podporu Evropské komise;

44,  vitd zvlastni pozornost vénovanou strategické autonomii, ale zdiraziuje, Ze, jak je uvedeno v neoficidlnim
dokumentu Spanélska a Nizozemska, strategickd autonomie neznamend izolacionismus nebo ekonomicky pro-
tekcionismus. Znamend viak véts{ odolnost a vzdjemnou zdvislost diky raciondlnim a individualizovanym opatfenim
souvisejicim s asymetrickymi zdvislostmi. VR zdiraziiuje, ze v nékterych strategickych hodnotovych fetézcich musi Evropa
zintenzivnit své Gsili o otevien{ a usnadnéni dovoznich tok;

45.  podporuje revizi strategickych zdvislosti, zejména téch, které maji dopad na malé a stfedni podniky. Déle podporuje
posilend opatieni, jez maji pomoci malym a stfednim podnikiim fesit naruseni a zranitelnd mista nebo diverzifikovat
¢innost jejich propojenim s novymi mistnimi a pfeshrani¢nimi partnery;

46.  vyjadfuje nadSeni, pokud jde o vypracovani pokynt/ndstroje k ureni strategickych zévislosti a jejich feSeni
prostiednictvim zaddvani vefejnych zakdzek;

Urychleni soubézné transformace

47.  zdaraziiuje vyznam novych obchodnich modeld, které pomdhaji urychlit soubéznou transformaci, a tedy i vyznam
koncepci, jako je sit SOLVIT, jez pomoci pragmatickych FeSeni pomdhaji podnikiim s pfeshrani¢nim obchodem a se
zajisténim snazsiho piistupu k financovani;

48.  naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby vytvofila mechanismus pro hodnoceni a prevenci ptebirdni podniki
v odvétvich, jez maji zdsadné nebo strategicky dilezitou Glohu v evropském hospodafstvi, se zvldstnim zaméfenim na
mensi, ¢asto nekotované podniky, které jsou nepostradatelné pro regiondlni inovaéni a podnikatelské ekosystémy;

49.  vyzyva k tomu, aby regiony a mésta i nadale podporovala primyslové partnerstvi ve strategickych oblastech, kterd
by méla zahrnovat za¢inajici a malé a stiedni podniky, a navrhované spusténi novych primyslovych partnerstvi. Tato
partnerstvi by ptsobila v oblasti kosmickych nosnych raket, bezemisnich letount, cloudovych technologii a procesort
a polovodicti. VR poukazuje na to, Ze Uspéch partnerstvi podminuji dva faktory: 1) fizeni a potieba odhodldni viech
zicastnénych stran, a predevs§im 2) podpora ze strany celostdtni, regiondlni a mistn{ spravy, aby mohla tato partnerstvi
fungovat;
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50.  vitd skutecnost, Ze Komise spole¢né s priumyslem, orgdny, socidlnimi partnery a dal$imi ztcastnénymi stranami
vypracovala zptsoby transformace — pocinaje cestovnim ruchem a energeticky naroénymi odvétvimi —, aby ziskala lepsi
piedstavu o rozsahu nezbytnych opatieni, jez maji doprovazet soubéznou transformaci hlavnich ekosystémi a vést
k akénimu pldnu pro udrzitelnou konkurenceschopnost, a také o ndkladech na tato opatieni a podminkéch, které je
v souvislosti s nimi zapotiebi vytvofit;

51.  znovu zdlraziuje vyznam transformace na obéhové hospodafstvi pro udrZitelny a konkurenceschopny priimysl.
Obéhovost je nezbytnd nejen pro dosazeni cilt v oblasti klimatu a cilt udrzitelného rozvoje, ale rovnéz poméhd primyslu
v celosvétové konkurenci a mohla by byt dalezitym prvkem strategické autonomie. Prostfednictvim obéhového
a hospoddrného vyuzivani vzdcnych (a strategickych) surovin a vyrobkt lze zmirnit asymetrickou zavislost a posilit
strategickou autonomii (¥). Obéhové hospodarstvi je impulsem pro geograficky kratsi dodavatelské fetézce a md dopad
téméf na kazdy druh klastru a odvétvi, a proto je mistni a regiondlni rozmér primyslovych ekosystému zdsadnim prvkem
Gspé$né pramyslové strategie zaméfené na strategickou autonomii. Mnoho malych a sttednich podnikii neni navzdory
pokracujicimu dsili o transformaci tradi¢nich ekonomickych a obchodnich modelti na ptrechod na obéhové hospodaistvi
pfipraveno, a Komise tak mtze pomoci tuto zménu podpofit. Mohla by tak ucinit napiiklad formou jednotného trhu
s odpady a podporou transformace podnikatelské ¢innosti vétsiny malych a stfednich podnikd, které nejsou prikopniky
v oblasti inovacf;

52.  zdiraziuje, Ze je zapottebi se zaméfit na odvétvi a oblasti, kde 1ze dosdhnout nejvétsich piinost z hlediska plnéni
cilt v oblasti klimatu. Jednalo by se zejména o energeticky ndro¢nd odvétvi a velké priimyslové klastry a vyrobni fetézce,
jichZ jsou soucdsti. Zaméfeni na vyrobni fetézce by bylo prospé$né i pro malé a stfedni podniky v primyslu, nebot jsou
mnohdy soucasti vyrobniho fetézce okolo velkych spole¢nosti. Maximalizoval by se tak dopad na cile v oblasti klimatu.
Primysl je mimofddné dulezity jako zaklad regiondlnich trh price v pramyslovych regionech. Znamend to, Ze
transformace primyslu na udrzitelny obchodni model md zdsadni vyznam, a to i z hlediska zaméstnanosti a inkluzivni
transformace na udrzitelné a digitdlni hospodarstvi;

53.  zduraziuje, Ze je nezbytné, aby novy prumyslovy model hledal feSeni na ochranu zaméstnanosti, zejména
v odvétvich, kterd jsou vyrazné ovlivnéna ekologickou transformaci, jako je automobilovy priimysl, nebot ten je jednou
z hlavnich hnacich sil evropského hospodafstvi. Aby nebyla negativné zasazena zaméstnanost, musi byt ekologicka
transformace pozZadovand pro vyrobky automobilového priimyslu provedena flexibilné a musi na ni byt dost casu.
Soucasné by v jejim rdmci méla byt zachovana technologickd neutralita a poskytnuta evropskd ekonomickd podpora
dotéenym regiontim, s cilem pfizptsobit stdvajici tovdrny, dodavatele a vyrobni mista, zajistit konkurenceschopnost
stavajicich vyrobnich center a moci pfizpusobit pracovni mista;

54.  zdurazije, Ze pro konkurenceschopnost evropského primyslu md zdsadni vyznam piistup ke spolehlivym
a cenové dostupnym zdrojiim elektfiny. To vyzaduje vybudovéni vyrobnich kapacit zalozenych na plné obnovitelnych
zdrojich. Pfi vypoctu ekonomické Zivotaschopnosti zdroji energie musi byt vzdy zohlednény celkové naklady, tj. celkové
mérné naklady na vyrobu energie pokryvajici cely Zivotni cyklus vyroby energie, systémové naklady a externi ndklady;

55.  vyzyvé k Sirokému a inkluzivnimu pojeti hospodaiského riistu, a to i z hlediska pohlavi, rasy, genderu, jazyka,
nabozenstvi, politickych ndzort, osobni situace a socidlnich podminek, nebot pottebujeme veskery talent, ktery ma Evropa
k dispozici. Zduraznuje, Ze zastoupeni Zen na vedoucich pozicich podnikt je i naddle velmi nedostatecné, a vyzyva
podniky, aby z parity mezi Zenami a muzZi na vSech trovnich fizeni u¢inily nedilnou soucdst svych zdkladnich podnikovych

56.  poukazuje na to, Ze je tfeba od zdklad pfepracovat rdimec Evropské unie pro stitni podporu, aby bylo mozné
prozkoumat, jak lépe napomoci postupnému piechodu energeticky ndro¢nych primarnich odvétvi zdvislych na
zahrani¢nim obchodu k procestim s niz§imi emisemi uhliku nebo k uhlikové neutrdlnim procesiim. Kromé toho musi
byt na evropské a vnitrostdtni programy financovani vyclenény dostatecné prostiedky a musi byt mozné tyto programy
kombinovat;

57.  zduraziuje, Ze je tfeba najit rovnovahu na jedné strané mezi dynamikou zmén, kterd je zapotiebi pro dvoji
transformaci, a na druhé strané pfedvidatelnosti regula¢niho rdmce (zejména pro malé a stfedni podniky a zaméstnance).
VR také zdiraziuje, Ze inkluzivni transformace vyZzaduje vyuzivani financ¢nich prostfedkti na (pfe)skoleni pracovni sily
v novych dovednostech, a sice na regiondlni tirovni i napfi¢ odvétvimi. Zabranilo by se tim ,zablokovani“ zaméstnanct
v odvétvich, ve kterych pracuji, a také potfebé stéhovat se za praci do jinych regiond;

() Stanovisko VR Akéni plén pro kritické suroviny (CDR-2021-04292-00-01).
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58.  podotykd, ze to také znamend, ze dvoji transformace musi byt provazena pfechodem na ekonomiku, kterd bere
ohled na starnuti obyvatel a inovace potiebné k zapojeni vech ob¢ant do dvoji transformace;

59. VR vitd vypracovani ukazateld a chtél by zdaraznit, Ze rychlejsi transformace vede k dlouhodobé konkurence-
schopnosti a odolnosti. Zminéné ukazatele by proto mély méfit rychlost a prekdzky dvoji transformace, nikoliv
konkurenceschopnost jako takovou;

60.  upozornuje Evropskou komisi na to, Ze mistn{ a regiondlni orgdny a agentury pro regiondlni rozvoj mohou hrat
dutlezitou dlohu pii urychlovdni soubézné transformace prostiednictvim podpory digitdlnich a ekologickych malych
a stiednich podnikd. Naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala zdsadu ,myslet v malém méfitku, jednat v regiondlnim*.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Zpriva Evropské komise o politice hospodiiské soutéze
v roce 2020

(2022/C 97/10)

Zpravodaj: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL/EA), starosta mésta Bialystok
Odkaz: COM(2021) 373 final

POLITICKA DOPORUCENT
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod

1. domnivd se, Ze evropsky jednotny trh je jednim z nejvétsich Gspécht Evropské unie (EU) a Ze politika EU v oblasti
hospodéiské soutéze md za cil zachovat oteviené trzni hospodafstvi s volnou, spravedlivou a aéinnou hospodaiskou
soutézi, kterd podporuje efektivni alokaci zdrojii a zavadéni inovaci;

2. ocenuje kroky, které az doposud podnikly Evropskd komise a Evropsky parlament v zdjmu stanoveni jasné,
transparentni a tc¢inné politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze;

3. poukazuje na to, Ze je mimofddné dilezité sladit pravidla EU v oblasti hospodafské soutéze s jeji prumyslovou,
digitdlni, environmentdlni, klimatickou, socidlni a mezindrodni obchodni politikou, aby bylo mozné zajistit rovné
podminky ve vSech odvétvich a tim i globalni konkurenceschopnost, a pfispét tak k rozvoji malych a stfednich podnikd;

4. vitd nafizeni (EU) 2019/452, kterym se stanovi rdimec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do
Unie, a také bilou knihu Evropské komise o vytvoreni rovnych podminek v souvislosti se zahrani¢nimi subvencemi;

5. souhlasi s vyroky, podle nichz spotfebitelé nemaji plny pfistup k veskerym informacim o vyrobcich a sluzbach na
internetu, a to z divodu omezeného poctu dostupnych digitdlnich ekosystémii a platforem, které jsou jen mdlokdy
k dispozici v jazyce dané zemé;

6. je rovnéz poté&Sen tim, ze Evropskd komise polozila diiraz na vyznamné projekty spolecného evropského zdjmu
(IPCEI);

7. upozorfyje na to, Ze cile politiky EU v oblasti hospodatské soutéze by mély zohlednovat obzvlasté potteby malych
a stfednich podnikd, véetné téch ve venkovskych a méné rozvinutych oblastech, a mély by zajistit nastoleni spravedlivych
a rovnych podminek, coz by bylo piinosné pro vsechny oblany EU;

8.  zdiraziuje, Ze z pohledu mistnich a regiondlnich orgdnii jsou snahy o vylepSeni politiky EU v oblasti hospodafské
soutéZe mimofadné dilezité, ponévadz rovnost zachdzeni s podniky ptedstavuje klicovy prvek a jednu z priorit fungovani
vnitintho trhu;

Konkurenceschopnost EU a pomoc podnikiim v souvislosti s pandemii COVID-19

9.  domnivd se, Ze jakdkoli podpora v souvislosti s pandemii COVID-19 musi byt poskytovdna pouze podnikiim, kterych
se pandemie z finanéniho hlediska bezprostiedné dotkla, coz vedlo k nerentabilité jejich hospodatské ¢innosti;

10.  upozoriuje na to, Ze finanéni prostiedky, které jsou docasné poskytovany v reakci na pandemii, by nemély byt
vyuziviny podniky, které jsou nerentabilni, nezavazaly se uskuteciiovat cile EU v oblasti klimatu, jsou v tipadku, prochdzeji
rozsdhlou restrukturalizaci nebo takovou restrukturalizaci pottebuji, pokud ovSem tato situace nastala jiz pred vypuknutim
pandemie;
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11.  poukazuje na hlavni prvky globdlni reformy dané z piijma préavnickych osob, jez byly dohodnuty v inkluzivnim
ramci OECD | skupiny G20 v fijnu 2021. Vyzyva Evropskou komisi, aby ihned po zavrSeni téchto jedndni navrhla
konkrétni opatieni v zdjmu zavedeni téchto novych pravidel v EU. Naléhavé zddd, aby se kromé toho usilovalo o dalsi
rozvijeni danového prdva na celosvétové tirovni se zohlednénim podnikd vsech velikosti;

12.  je toho ndzoru, ze vefejnd podpora by méla byt koncipovdna a pfidélovdna transparentnim a ze spolecenského,
hospodaiského a environmentalniho hlediska odpovédnym zpisobem;

13.  vitd omezeni, kterd jiz zavedla Evropska komise, mj. co se tyce vyplaceni dividend a bonust a odkupu akcii v ptipadé
podnikd, kterym je poskytovana podpora;

14.  vybizi k tomu, aby byly vytvafeny mechanismy, které usnadni fungovani v obdobich, kdy v disledku hospodafské
nebo jiné krize (napfiklad takové, jakou vyvolala pandemie COVID-19) nastane hospodafsky ttlum. Mél by se vSak pfi tom
snizit podil piimého poskytovani finan¢nich prostfedkd, které uméle narusuje vztahy na trhu;

15.  upozoriuje na to, Ze naruSeni podminek pro vykonavani ¢innosti, k némuz dochdzi mj. v piipadé rtiznych krizi,
motivuje podniky k tomu, aby reorganizovaly své aktivity na trhu zptsobem, ktery je v rozporu s pravidly politiky EU
v oblasti hospodéiské soutéze. Muze jit napiiklad o uzavirini dohod ohledné objemu vyroby a/nebo za tcelem zvySeni
ziskt. V souladu s pravidly EU v oblasti hospodatské soutéze je to viak zakdzdno a v kone¢ném dtisledku se tim naklady
krize piendseji na spotiebitele;

16.  zdiraziuje, Ze hlavnim cilem — i v krizovych situacich — je naddle zarucit spotiebitelam, aby méli prospéch
z konkuren¢nich trhii. Toho je mozné dosahnout jediné v piipadé, Ze jsou na nich uplatiiovany spravedlivé ceny a je na nich
velky vybér kvalitnich vyrobkd;

17.  domnivd se, Ze zajisténi rovnych podminek pro fungovani podniki na evropském jednotném trhu ma stézejni
vyznam piedeviim pro malé a stfedni podniky, jakoZ i pro zavadéni inovaci, vyvijeni novych ekologickych technologi
a vytvafeni stabilnich pracovnich mist v EU;

18.  vyzyva Evropskou komisi, aby monitorovala vyuZivani a rozdélovani raznych finan¢nich prostiedkd, které EU
poskytuje v reakci na krizi zpiisobenou pandemii COVID-19, mj. prostiednictvim ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost,
jez vypracovaly jednotlivé clenské stity a které musi byt v souladu s unijnimi pravidly hospodaiské soutéze a stdtni

podpory;

19.  ocekavd, ze budou podniknuty kroky ex ante v oblasti strategie pro krizové situace. Planovani v rdmci politiky
hospodaiské soutéze musi byt v dlouhodobém rozhodovacim horizontu soudrzné a jednotné;

Nové oblasti evropského trhu

20.  vitd ndvrh Evropské komise tykajici se aktu o digitdlnich trzich a zdaraziuje, Ze je naléhavé nutné vytvorit
spravedlivé podnikatelské prostfedi pro podnikatelské uzivatele, kteff jsou zdvisli na tzv. strdzcich (gatekeepers), a zajistit
volnou hospodaiskou soutéz i na internetu;

21.  vyzyva Evropskou komisi, clenské stdty a regiony, aby se ve vétsi mife snazily podporovat transfer technologii. Diky
tomu bude mozné podpofit vytvifeni unijnich hodnotovych Fetézcli a co nejlépe vyuzivat dostupny kapitdl. Zvlastni
podporu je tieba poskytovat méné rozvinutym, okrajovym, nejvzdalenéjsim a ostrovnim regiontim;

22.  zdoraznuje, Ze digitalizace md zdsadni vyznam pfedev§im pro malé a stfedni podniky, jelikoz jim umozZiuje
proniknout na 3irsi trhy a pfekonat problémy spojené s nevyhodnou zemépisnou polohou. EU by méla malym a stfednim
podnikim, zejména tém ve venkovskych a méné rozvinutych oblastech, poskytnout finanéni prostfedky, aby mohly
digitalizovat svou ¢innost. Tyto podniky by mély byt rovnéz informovany o tom, jaké ptilezitosti v tomto ohledu na Grovni
EU existuji. Pii Sifeni téchto informaci by mohly sehrat dilezitou dlohu mistni a regiondlni orgdny;

23.  domniva se, Ze na cesté k digitdlni transformaci v EU je nezbytné podnikat kroky proti monopolnimu postaveni
nékterych subjektd na trhu;

24.  upozoriuje na mimotddny vyznam zdkazu zneuzivini dominantniho postaveni (stanoveného v ¢lanku 102 SFEU),
a to co se tyce Cinnosti subjektd v rdmci EU, ale také mimo ni. Tento zdkaz hraje obzvlasté dulezitou roli v dynamicky se
rozvijejicich novych oblastech trhu, které jsou méné formalizované a pod mensi kontrolou;
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25.  upozoriuje na to, ze finan¢ni postihy, které jsou ukladany v ptipadé poruseni podminek hospodaiské soutéze, jsou
pouze jednou ze souddsti feSeni. V prvé fadé je nutné, aby novy akt o digitélnich trzich zamezil uplatiiovani nezdkonnych
praktik ze strany tzv. straZch, ktefi se tim snazi ziskat konkurenéni vyhodu. Odsuzuje skute¢nost, ze ndklady spojené
s pokutami za poruseni pravidel hospodéiské soutéZe jsou prendseny na spottebitele. V konecném disledku tedy poskozuji
pouze a jediné obcany EU;

26.  zdiraziiuje, Ze na Generdlnim feditelstvi Evropské komise pro hospodaiskou soutéz (GR COMP) existuje samostatné
feditelstvi majici na starosti digitalni zaleZitosti, které v uplynulych letech provedlo nékolik odvétvovych Setfeni (napiiklad
Setfeni v odvétvi elektronického obchodovéni a Setfeni v odvétvi spotiebitelského internetu véci), jez mj. vedla k navrzeni
aktu o digitlnich trzich. Ocekavd, ze GR COMP bude vysledky antimonopolnich $etieni zohlediiovat p¥i provadén{ aktu
o digitdlnich trzich;

27.  ztotozhuje se s nazorem Evropského parlamentu, ze stévajici zdroje GR COMP jsou nepostacujici, vezmeme-li
v potaz mnozstvi prace a tkoly, které musi vykonavat;

28.  je si védom toho, jaké vyzvy jsou spojeny s koncipovinim a provddénim politiky hospoddiské soutéze, zejména
v oblasti digitdlniho trhu, na némz dochdzi ke koncentraci, agregaci a vyuzivini daji na trzich s nulovymi cenami
a k vyuzivani algoritmti nekalého stanovovani cen, zejména ze strany velkych platforem. V této souvislosti vita, Ze akt
o digitdlnich trzich md mj. za cil zajistit, aby se ke sluzbam a vyrobktim, které nabizeji samotné platformy strdzcd,
piistupovalo stejné jako k podobnym sluzbdm a vyrobkam, jez na dané platformé strazce nabizeji tfeti strany, a zarucila se
tim volnd hospodafskd soutéz;

29.  ocekava, ze Evropskd komise podnikne kroky za Gcelem pfizplisobeni rejstiiku tykajictho se organizaci, které
jménem subjektt ze zemi mimo EU lobbuji za konkrétni digitdlni feSeni, a zajisténi transparentnosti zdroji, z nichz jsou
financovany;

30.  vitd konstatovani Evropské komise, Ze je tieba zavést nové ndstroje, které umozni zajistit G¢innost politiky EU
v oblasti hospoddrské soutéze. Tyto ndstroje jsou zapotiebi pfedevsim v novych oblastech trhu, jez se teprve utvéfeji
a nejsou dostatecné vymezeny;

31.  ztotoZnwuje se s nazorem, Ze spotfebitelé nemaji dostate¢nou kontrolu nad svymi tidaji a digitdlni identitou, obzvlasté
s piithlédnutim k tomu, Ze vétsina poskytovatelt digitdlnich sluzeb po nich vyzaduje udéleni souhlasu a spotfebitelé nemaji
jinou moznost, nechtéji-li pFijit o pistup k nékterym sluzbam;

32.  vybizi Evropskou komisi, aby vypracovala pravni pfedpisy, které by subjektim disponujicim tdaji ukladaly
povinnost odstranit tidaje v piipadé, ze spotiebitel po urcitou dobu (napiiklad po dobu jednoho roku) nevyuzil jejich
sluzeb;

33.  zcela schvaluje opatfen{ pfijimand na podporu sluzeb obecného hospodifského zdjmu, které maji stile zdsadni
vyznam pro zachovani fady komunit v celé Evropé, zejména v izolovanych, vzddlenych nebo okrajovych regionech Unie;

34.  upozoriuje na to, Ze v oblasti finan¢nich sluzeb vznikly ur¢ité oligopolni struktury a na trhu finan¢nich sluzeb
zaujaly vyznamné postaveni nékteré velké technologické firmy. Z tohoto divodu je nutné zajistit kontrolu a ochrdnit
spotiebitele. V této souvislosti zduraziuje, Ze je dilezité uplatiovat ¢ldnek 102 SFEU i ve vztahu k on-line sluzbam, aby
mensi subjekty z mést a regionti nabizejici své sluzby ¢&i vyrobky na internetu nebyly konkuren¢né znevyhodnény;

35.  zadd Evropskou komisi, aby pfezkoumala smérnici o spotiebitelském Gvéru, nebot v soucasné dobé neni zajisténa
dostatecnd ochrana spotfebitelt a je k dispozici jen omezeny piistup k informacim o vlivu rtznych faktort na variabilitu
produkti;

36.  vyzyva Evropskou komisi, aby prosetfila pouzivani nekalych ujedndni a praktik ve spotiebitelskych smlouvéch,
pfedeviim ze strany bankovniho sektoru. K tomuto sektoru se totiz i pfes jeho zdsadni vyznam musi pfistupovat jako
k jinym oblastem trhu;
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37.  zduraziuje, Ze je tfeba zamezit tomu, aby ndklady na zdchranu finan¢niho systému nesli danovi poplatnici a klienti
bank;

Politika EU v oblasti hospodifské soutéze ve vztahu ke tfetim zemim

38.  pripojuje se k vyzvé Evropského parlamentu, aby byly posileny ndstroje na ochranu obchodu, a bylo tak mozné
bojovat proti nekalym obchodnim praktikim a ochranit konkurenceschopnost evropského pramyslu;

39.  ocekdvd, ze budou podniknuty kroky s cilem rozvijet politiku EU v oblasti hospoddiské soutéze dvéma sméry.
V rdmci evropského jednotného trhu je pfi tom tfeba zarucit svobody a zavést mechanismy, které zabrani koncentraci,
véetné vytvafeni monopold, a usilovat o dosazeni rovnovahy mezi trzni silou kupujicich a proddvajicich. Ve vztahu ke
tietim zemfm pak musi byt pouzivany mechanismy podobné tém, jez slouzi k podpote exportu (napifklad v piipadé Ciny
a USA);

40.  upozornuje na to, Ze je nutné zasahovat proti monopolizaci evropského trhu se stejnou vehemenci, at uz jde
o subjekty ze zemi{ v EU, nebo mimo ni. V soucasnosti dochazi k ¢etnym dysfunkcim — zejména v oblasti elektronického
obchodu —, které jsou zptsobeny tim, Ze v oblasti pokrocilych digitdlnich technologii zaujaly monopolni postaveni
korporace pochazejici z USA a z Ciny;

41.  olekdva, Ze bude pramyslova politika rozvijena takovym zptsobem, aby pfispivala ke konvergenci regiont
a podporovala efektivni pierozdélovani zdroji mezi jednotlivd Gzemi, aniz by dochdzelo k naruseni hospodaiské soutéze;

42.  vyzyva Evropskou komisi, aby vénovala pozornost tloze zahrani¢nich statnich podnikd, jez jsou vlddou dané zemé
podporovény a dotovany zptisobem, ktery by byl v piipadé subjektt ze zemi v EU podle unijnich pravidel jednotného trhu
nepiipustny;

43, 74da, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni ve vztahu k obchodnim partneriim EU. Ocekava tedy, Ze Evropskd komise
formalné pfijme pravni predpisy, které zaru¢i rovné podminky pro piistup na trh, hospoddiskou soutéz a statni podporu.
V ptipadé jakéhokoli poruseni podminek by méla byt na zdkladé specifickych pravidel prerusena obchodni vymeéna tak, aby
méla hrozba sankci motivaéni Géinek;

44.  upozoriuje na to, Ze soucasnd opatfeni na podporu hospodafské soutéze jasné ukazuji, ze subjekty ze zemi mimo
EU se nefidi stejnymi pravidly a je jim mj. poskytovdna vyraznd podpora ze strany vlidy, véetné podpory finan¢niho razu.
Z tohoto divodu je nutné zajistit flexibilitu evropského prava v oblasti hospodéaiské soutéze, zejména pokud jde o sttni
podporu, jelikoz v dostate¢né mife nezohlediiuje povahu hospodaiské soutéze, s niz se evropské podniky setkdvaji ve
tfetich zemich, kde neplati stejnd pravidla;

45.  7zada, aby bylo zintenzivnéno usili v oblasti obchodni politiky EU a aby za vzor nebyly brany jiné trhy, napiiklad trh
USA, nebot stavajici podoba této politiky je v souladu s ndzory obcanti EU a se zvyklostmi pfi vykonu podnikatelské
¢innosti. EU musi svou obchodni politiku posilit, aby byla asertivnéjsi, co se tyce recipro¢niho poskytovani pfistupu na trh
a kontroly primyslovych subvenct;

46.  vybizi k tomu, aby byl rozsifen model kontroly koncentrace kapitalu. Je tfeba vénovat pozornost stile rozsahlejsi
expanzi, kterd md za ndsledek nejenom vznik monopolii na trhu, ale také vétsi obsazenost trhu z vertikdlniho
a horizontdlniho hlediska, coz mé negativni vliv na dekoncentraci hodnotovych fetézct;

47. v souvislosti s uskute¢ovanim cilG tykajicich se zmirfiovani socidlnich nerovnosti a boje proti klimatické krizi,
zpfistiovani environmentalnich norem, lepsiho uskuteciiovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a provadéni politiky
v oblasti klimatu a ochrany spotfebitele je nezbytné pfijmout opatieni, kterd umozni dusledné se zabyvat veskerymi
poru$enimi platnych podminek, naptiklad co se tyce vyroby, zaméstnanosti nebo Zivotniho prostfedi u dodavatelt ze zemi
mimo EU;
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Budoucnost politiky EU v oblasti hospoditské soutéze

48.  poukazuje na to, Ze ustanoveni dohody o obchodu a spoluprici mezi EU a Spojenym kralovstvim, kterd se tykaji
kontroly v oblasti stitni podpory a subvenci, uklddaji obéma strandm zna¢nd omezeni, co se tyce vefejnych subvenci.
Zatimco tato ustanoveni zaji$tuji, aby pravni pfedpisy EU v oblasti hospodéiské soutéze nadéle urcovaly normy pro rovné
podminky hospodaiské soutéze, ¢lanky 3.4.2 a 3.5 dohody stanovi, Ze se strany musi zdrzet poskytovani urcitych druha
subvenci, které maji nebo by mohly mit ,podstatny” dopad na obchod ¢i investice mezi stranami. Vyzyva tudiz Komisi, aby
bedlivé sledovala, zda bude Spojené kralovstvi tato ustanoveni dodrZovat, a to s cilem zamezit pfipadnému dumpingu
v oblasti subvenci ze strany této zemé;

49.  vybizi k tomu, aby byly podniknuty diiraznéjsi kroky namitené proti bojkotovani a proti padéldni a napodobovani
vyrobkt a sluzeb z ¢lenskych sttt na svétovém trhu za dcéelem podvodného prodeje. Evropské orgdany musi malym
a stiednim podnikim v jejich ptsobeni na zahrani¢nich trzich poskytovat vyraznou podporu;

50.  upozorfiuje na to, Ze je tieba jasné rozliSovat mezi cili politiky hospodafské soutéze, jez by méla byt uplatiiovdna
pfedevsim na evropském jednotném trhu, a primyslovou politikou zaméfenou na podporu podniki, které se snazi obstat
v konkurenci na svétovém trhu;

51. domniva se, Ze opatfenti, kterd jsou v rdmci politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze ptijimana v dlouhodobém
horizontu, by méla posilit odolnost hodnotovych fetézcti tak, aby se sniZila zavislost na subjektech ze tfetich zemi. Neni-li
to mozné, pak by méla zarucit vysoky stupen diverzifikace dodavateld;

52.  zdiraziuje, Ze unijni predpisy tykajici se hospodaiské soutéze a stitni podpory musi byt v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu, digitdlni strategii EU, evropskym pilifem socidlnich prav a cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
Upozorniuje na to, Ze stanoveni skladby zdroji energie je v kompetenci ¢lenskych sttd, s politovanim v3ak konstatuje, Ze
fada clenskych stdtd nepodminuje poskytovani stitni podpory témito cili;

53.  vitd skutecnost, Ze neddvnd studie o trznich trendech v oblasti zdravotni péce a socidlniho bydleni a o dasledcich
v oblasti statni podpory EU, kterou nechala vypracovat Komise v souvislosti s probihajicim hodnocenim balicku tykajictho
se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 v oblasti zdravotni péce a socidlntho bydleni ('), z velké ¢asti
podporuje pozadavky, které VR vyjadiil ve svém stanovisku z fijna 2016 Sttni podpora a sluzby obecného hospodaiského
zdjmu (%), a zejména tyto dva body: 1) je snadné dosdhnout prahové hodnoty de minimis ve vysi 500 000 EUR a s ohledem
na to, ze je témto odvétvim v§eobecné poskytovana vétsi statni podpora, je tieba zvazit z diivodu zajisténi proporcionality
zvyseni tohoto stropu; 2) definice socidlniho bydleni je povazovédna za nejasnou, nebot v ¢lenskych statech EU neexistuje
jednotna definice socidlniho bydleni. Kromé toho se ukazuje, Ze stdvajici definice je zastarald, nebot potieby obyvatel
v oblasti cenové dostupného bydleni se zvySuji. VR proto opakuje sviij pozadavek, aby byl z definice odstranén pilis
restriktivni odkaz na ,znevyhodnéné obcany nebo socidlné znevyhodnéné skupiny*;

54.  vyzyvé Evropskou komisi, aby monitorovala a dtikladné zkoumala, jak hospodaiskou soutéz na trhu a rozhodovani
spotiebitelti ovliviiuji finan¢ni subjekty a zejména digitalni platformy;

55.  poukazuje na to, Ze je nutné rozsahle prepracovat pravni ramec EU v oblasti stitni podpory s cilem podpofit
postupny piechod primdrnich odvétvi, kterd jsou energeticky ndrocnd a zdvisld na zahrani¢nim obchodu, k vyuzivani
postuptl s niz§imi emisemi uhliku, resp. postupd, jez jsou z hlediska emisi uhliku neutrdlni. Je tfeba poskytovat podporu
nejenom na investice, ale také na provozni ndklady. Z tohoto divodu je nezbytné vyclenit dostatené prostiedky na
evropské a vnitrostatni programy financovani a zajistit, aby bylo mozné tyto programy kombinovat. K pramyslové
transformaci mohou vyznamné prispét také na projektech zalozené klimatické smlouvy, v nichz by byla stitem dlouhodobé
zarucena cena CO,;

56. upozoriiuje na to, zZe je tieba vytvofit a pouzivat G¢inné ndstroje k vyvijeni ndtlaku na ty domdci i vngjsi subjekty,
které nedodrzuji pravidla hospodaiské soutéze;

57.  domnivd se, Ze pro evropské podniky, které piisobi na vnitfnim trhu a na mezindrodni Grovni, a obzvlasté pro
podniky malé a stfedni md zdsadni vyznam piisné a nestranné prosazovani unijnich pravidel hospodaiské soutéze
nezédvislymi antimonopolnimi orgdny. Vybizi tudiz k vétsi smélosti, pokud jde o ukldddni sankci subjektim, jez narusuji
ocekavany fad;

(") https:/[ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-09/kd0621047enn_SGEI_evaluation.pdf.
() https:/[webapi2016.COR.curopa.eu/v1/documents/cor-2016-01460-00-00-ac-tra-cs.docx/content.
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58.  opétovné vyzyva k tomu, aby byla ambiciézngji realizovdna nova feSeni, pfedevsim ta, kterd se tykaji klimatické
neutrality evropského hospodafstvi, a aby bylo sméleji prosazovano piimé posileni jednotnosti spole¢ného trhu;

59.  vybizi k pfijeti opatfeni za Géelem provdzani politiky hospodafské soutéze a politiky soudrznosti tak, aby byla
findlni podpora spjata se sjednocovanim podminek a pravidel fungovani subjekt na evropském jednotném trhu. V tomto
ohledu vitd flexibilitu, jez byla v disledku pandemie COVID-19 zavedena v oblasti stitni podpory na regiondlni politiku.
Poukazuje na priizkum tykajici se provadéni doprovodnych opatfeni v ramci programt CRII a CRII+, ktery uskute¢nila
komise VR COTER mezi Fidicimi orgdny strukturdlnich fondd. Z tohoto prizkumu vyplynulo, Ze vétsina téchto orgdnt by
podpoiila docasné zvyseni prahové hodnoty de minimis v souvislosti se stitni podporou;

60. je toho ndzoru, Ze evropské podniky musi byt schopny obstit v konkurenci na svétovych trzich za rovnych
podminek, a proto Evropskou komisi vyzyvd, aby pfizptsobila politiku EU v oblasti hospodaiské soutéze a statni podpory
s cilem podpofit rozvoj primyslu, zejména v technicky a technologicky nejpokrocilejsich oblastech, a aby usilovné
podporovala pronikani evropskych podnikt mimo evropsky jednotny trh;

61. je potéen tim, ze ma Evropskd komise v imyslu navrhnout zmény obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, aby
tak bylo jesté snazsi podporovat z vefejnych prostiedkt ekologickou a digitdlni transformaci EU (). Zdaraznuje, Ze diky
vynéti urcitych kategoril podpory z oznamovaci povinnosti bude pro ¢lenské stity mnohem snazsi rychle poskytnout
podporu v piipadé, Ze jsou splnény podminky tykajici se omezeni narusovani soutéze na vnitinim trhu;

62.  zdaraziuje, Ze je dalezité, aby EU zistala otevienou ekonomikou a i naddle prosazovala volny, spravedlivy
a udrzitelny mezindrodni obchod, ktery bude pfinosny pro vSechny obchodni partnery. Podporuje v této souvislosti usili,
které vyviji Evropskd komise za tcelem reformy WTO, jejimz cilem musi byt oZiveni a posileni WTO, mj. modernizaci
zpusobu jejiho fungovani a odstranénim nedostatktl v jejim souboru pravidel tak, aby mohla odpovidajicim zptsobem
reagovat na soucasné vyzvy obchodni politiky;

63.  znovu vyzyvé Evropskou komisi, aby formulovala flexibilnéjsi a G¢inngjsi pravidla stitni podpory, jez by umoznila
poskytovat regiondlnim letistim v okrajovych, ostrovnich ¢i nejvzdélenégjSich nebo méné rozvinutych regionech, kde
neexistuje G¢innéjsi a udrziteln€jsi alternativa, finanéni pomoc v souladu s ustanovenimi EFRR a Néstroje pro oZiveni
a odolnost (¥).

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Konzultace, kterou Evropskd komise zahdjila dne 6. fijna 2021 s cilem pfijmout pfepracované obecné nafizeni o blokovych
vyjimkdch v prvni poloviné roku 2022.
() Stanovisko Evropského vyboru regiont Budoucnost regiondlnich letist - vyzvy a piilezitosti COTER-VII/010,

COR-2021-00471-00-00.
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Stanovisko Evropského vyboru regionit - Genderovy rozmér strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti na obdobi 2021-2027 se zaméfenim na pfipravu operacnich programit

(2022/C 97/11)

Zpravodajka: Donatella PORZI (IT/SES)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Souvislosti a obecné pfipominky

1. pfipomind vyznam politiky soudrznosti, jejimz obecnym cilem je podpora hospodaiského a socidlntho rozvoje
Evropské unie a snizovéani rozdild v rozvoji jednotlivych regionti za téelem dosazeni hospodaiské, socidlni a Gzemni
soudrznosti;

2. zduraziuje, Ze v této souvislosti by méla byt genderova rovnost spravné chdpdna jako: 1) zdkladni zdsada pfi tvorbé
pravnich predpistt v oblasti politiky soudrznosti, 2) horizontalni kritérium pro piipravu programi politiky soudrznosti,
3) cil, ktery je tfeba v programech sledovat, a 4) silny faktor nezbytny pro dosazeni cile politiky soudrznosti, jimz je
udrzitelny a vyvdZeny rozvoj;

3. genderova rovnost se stile fesi obecné, pouze v rdmci plisobnosti Evropského socidlniho fondu plus a ve fazi
kontextové analyzy a pldnovéni. Této problematice je vSak tfeba vénovat pravidelné vétsi pozornost ve fazi tvorby pravnich
piedpist, provadéni, monitorovani a hodnocen;

4. upozoriuje na to, ze genderova rovnost nepfinasi prospéch pouze Zendm, ale celé spole¢nosti, nebot pfedstavuje
vyznamnou hybnou silu socidlntho a hospodaiského rozvoje, jak se uvadi také ve strategii EU pro rovnost Zen a muZi na
obdobi 2020-2025, kde se zdtiraziluje, Ze genderova rovnost podporuje vy$si zaméstnanost a produktivitu;

5. je pfesvédcen, Ze genderova rovnost a rovné piilezitosti — vedle posileni systémi socidlniho zabezpeceni, zejména
téch, které se tykaji ochrany matek a déti a poskytovani péce — usnadni propojeni kariéry a rodinného Zivota, coz by
nasledné mohlo pomoci zvysit miru Gcasti Zen na trhu préce a vyfesit zdvaznou demografickou krizi, s niz se velkd ¢ast
Evropy potyka. Je tieba poskytovat rozsdhlejsi podporu evropskym rodindm a zvysit miru Gcasti Zen na trhu préce, jelikoz
se jednd o dulezitd opatfeni, kterd umoziuji zmirnit problémy s udrzitelnosti systéma socidlniho zabezpeceni a pomoci
mladym lidem pfi zakldddni rodiny;

6.  uzndva a ocenuje Gsili, jez vyvijeji evropské orgdny s cilem prosadit zaclenovani genderového hlediska, jakoz i velky
vyznam, ktery je pfikladdn dosazeni cilti evropského pilite socidlnich prav v rdmci legislativniho a programového ramce
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, a to zejména s ohledem na zakladni podminky a systém sledovani vydajovych
programu v souvislosti s konkrétnimi cili;

7. nadruhou stranu vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v roce 2017 byla mira zaméstnanosti Zen v Evropé stale pfiblizné
012% (67,3 % oproti 79 %) a primérnd mzda o 16 % niZsi nezZ u muzd a Ze podle analyz Evropského institutu pro rovnost
zen a muzl (EIGE) se vysledky zemi EU v oblasti genderového mainstreamingu od roku 2012 zhor$uji. Podle institutu EIGE,
ktery hodnoti klicové prvky genderového mainstreamingu na stupnici od 0 do 16, totiz klesla primérnd hodnota
u clenskych statti z 8,4 v roce 2012 na 7,4 v roce 2018;

8.  lituje rovnéz, ze strategie EU pro rovnost Zen a muZzii na obdobi 2020-2025 nestanovi konkrétni opatfeni pro
zaclenéni genderové rovnosti do vsech oblasti politiky EU, a upozorniuje na to, Ze je nezbytné posilit pouzivani G¢innych
ukazateld pro méfeni a posuzovani dopadu provadéni strategii z hlediska genderové rovnosti;



28.2.2022 Utedni véstnik Evropské unie C97/57

9.  vyzyva proto Evropskou komisi, aby zvysila své usili o dosazeni skutecné genderové rovnosti, které by mélo byt
realizovano prostrednictvim dvojiho pfistupu, a to jednak provddénim jednordzovych iniciativ zaméfenych na odstranéni
konkrétnich nerovnosti, jednak uplatiovanim genderové rovnosti jako horizontdlniho piistupu zahrnujictho vsechny
evropské politiky;

10.  pfipomind, ze pro dosazeni skute¢né genderové rovnosti je tieba tento cil zahrnout do vsech fazi rozhodovaciho
procesu a do ndsledné fize provadéni, tj. pii stanovovani priorit, pti tvorbé politik a pii pfidélovani zdroji. Proto je
dulezité, aby regiondlni a mistni orgdny posuzovaly programy z hlediska dopadu na genderovou rovnost;

11.  doporuduje neztracet pii zaclenovani genderového hlediska ze zfetele konkrétni opatfeni a investice zaméfené na
odstranéni pficin diskriminace a na podporu Gcasti a posileni postaveni a role Zen ve spolecnosti a ve svété prace;

12.  vyzyvé proto Evropskou komisi, aby vice vyuzivala ndstroje, které poskytuje institut EIGE, k pravidelnému sledovan{
miry plnéni zdvazka v oblasti genderové rovnosti a soudrznosti. Pokud tyto néstroje nebudou postacovat, pak bude podle
ngj tieba vytvofit specifické nastroje k méfeni konkrétnich vysledki propojujicich rovnost a soudrznost;

13. v souladu se zdsadou zlepSovéni pravni Gpravy povazuje za nezbytné vénovat vétsi pozornost tomu, aby pfijatd
legislativni opatfeni méla skute¢ny a G¢inny dopad na socidlni a kulturni kontext a aby pisemné stanovené pravni zdruky
podnitily proces strukturdlni zmény vztaht mezi muZi a Zenami. Za timto tGcelem je tfeba vypracovat pravni pedpisy, které
nebudou pojimat jednotlivce pravné abstraktnim zptisobem, nybrz se budou stile vice zaméfovat na FeSeni konkrétnich
piipadil diskriminace ve spolecnosti;

14.  je nutné se zabyvat genderovym faktorem a jeho souvislosti s digitalni propasti, pficemz je tieba vice investovat do
digitalizace, digitdlnich inovaci a digitdlni konektivity. Politika soudrznosti musi podporovat rovny pfistup Zen a muzi
k odborné piipravé a zaméstndni a pomoci zajistit, aby spravedlivd, ekologickd a digitélni transformace neprohlubovala
genderové rozdily mezi Zenami a muzi;

15.  naléhavé zada Evropskou komisi, aby pfedlozila ndvrh metodiky pro posuzovani dopadu programti financovanych
EU na genderovou rovnost a aby v souladu s tim, co bylo dohodnuto v posledn{ interinstituciondlni dohodé o rozpoctové
kdzni zpiistupnila udaje a ukazatele rozdélené podle pohlavi. Vyzyvd proto Komisi, aby fdicim orgdntim poskytla
odpovidajici skoleni s cilem zlepsit uplatiiovani téchto novych metodik;

16.  zduraziuje, Ze pandemie COVID-19, kterd zasdhla zejména hospoddiskd odvétvi se silnym zastoupenim Zen,
prohloubila nerovnosti mezi muzi a Zenami. Zeny jsou Castéji zaméstndvany v povoldnich, kterd jsou tradi¢né povazovana
za ,Zenskd povoldni“, napiiklad v oblastech zdravotni péce, maloobchodu a péce o déti. V dusledku toho se tyto pracovnice
béhem pandemie ocitly v prvnf linii, a byly tudiz nedmérné vystaveny riziku nakazy virem a dopadtim krize. V&t dopad
pandemie COVID-19 na Zeny se odrdzi nejen v poklesu miry zaméstnanosti, ale také v tom, Ze pro Zeny je — ve srovnani
s muzi — obtiZnéjsi vratit se do zaméstndni po zruSeni omezujicich opatfent. Je proto tieba zavést vhodné nastroje, které by
usnadnily navrat do zaméstnani Zendm, které pfisly o praci v disledku omezeni volného pohybu osob, a to i s vyuZzitim
zkusenosti z predchozich krizi;

17. domnivé se, Ze z hlediska rtiznych politickych néstrojti EU je politika soudrznosti obzvldsté vhodnd k tomu, aby
pfispéla ke skutecnému zvyseni miry rovnosti Zen a muzd, a to s ohledem na objem finan¢nich prostredkd a jejich povahu
a el. Zdaraziuje, Ze zejména v regionech, jejichz programy pfedstavuji znaény podil celkového rozpoctu, zévisi dopad na
genderovou rovnost také na tom, jak jsou programy formulovany a provadény;

18.  vyzyvéd Evropskou komisi a zejména clenské stdty, aby pii piipravé dohod o partnerstvi tzce spolupracovaly
s mistnimi a regiondlnimi orgdny, a bylo tak mozné zohlednit vyzvy spojené s ticinnou politikou rovnosti na mistni
a regionalni tirovni;
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19.  upozorfiyje na to, ze jednotlivé fondy politiky soudrznosti umoziiuji provadét opatfeni pfimo zaméfend na
prosazovani genderové rovnosti v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani, vzdélavani a péce o déti, jako je tomu
v piipadé Evropského socidlniho fondu (ESF). Ve vétsi mife by mél ptispivat Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
a to od investic a sluzeb na podporu podnikdni Zen az po sniZovani genderovych rozdilt v oblasti vyzkumu a inovaci
a zlepSovani piistupu k fyzické infrastruktufe, infrastruktufe IKT a socidlni infrastruktufte;

20.  proto 7ad4, aby podpora dosazeni genderové rovnosti nebyla povazovana pouze za tikol socidlniho fondu, ktery je
vyuzivan piedevsim ve vztahu k lidem, ale aby se na ném podilely v§echny fondy, véetné EFRR, ktery je zaméfen pievdzné
na podniky, a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery hraje dtlezitou dlohu pii podpote
rozvoje venkovskych a vnitrozemskych oblasti, kde je problém genderové rovnosti a Gcasti Zen na trhu price Casto

politiku soudrznosti;

21.  dirazné pfipomind, ze politika soudrznosti se musi zabyvat otdzkami genderové rovnosti a Gicasti Zen na trhu prace
a polozit prednostn{ diiraz na souvisejici cile. Je totiZ neredlné usilovat o vétsi hospodafskou a socidlni soudrznost, aniz by
se zvysSila Gcast Zen na trhu price a byl odstranén vyskyt diskriminace a nerovnosti v odménovan;

22, domniva se proto, Ze na této cesté je mimoradné dilezité patficné zohlednit také to, Ze opatfeni v oblasti genderové
rovnosti musi byt chdpdna i jako nastroj pro praktické provadéni cila politiky soudrznosti. Vitd zamér Komise zahrnout do
osmé zpravy o soudrznosti zvlastni oddil vénovany genderové rovnosti;

23.  doporucyje, aby fidici orgdny programti na obdobi 2021-2027 spolufinancovanych Evropskou unif vypracovaly
projekty a opatfeni zaméfené na a) podporu sladéni pracovniho a soukromého Zivota a pobidnuti podnikt k vypracovani
odpovidajicich strategif na pracovisti; b) usnadnéni opétovného zaclenéni zen vyfazenych z trhu prace z divodu pandemie
COVID-19; ¢) posileni a zlepSeni pecovatelskych sluzeb, aby Zeny nebyly vystaveny tak velké zdtézi; d) provadéni
konkrétnich a cilenych opatieni zaméfenych na podporu Gcasti Zen v oblastech ¢innosti, kde tradi¢né dominuji muzi; e) boj
proti genderovym stereotypiim a rolim, jakoZ i pfedchdzeni diskriminaci a obtéZovéni na zdkladé pohlavi a sexudlnimu
obtézovani na pracovisti; f) vyuzivani zvldstnich dovednosti a odbornych poznatka k Fizeni celkového procesu zaclenovani
genderového hlediska; g) poskytnuti uzitené podpory a pokynt pifjemctim prostiedkd z evropskych fondd, aby lépe
zohlediovali genderové hledisko v riznych oblastech intervence, od politik zaméstnanosti po vyzkum a vyvoj, od ochrany
zivotniho prostiedi po vefejnou dopravu a digitdlni technologie; h) pobizeni Zen k zahdjeni podnikatelské ¢innosti,
i) vénovani pozornosti cili zvySeni bezpecnosti Zen pfi navrhovéani infrastruktur; j) podporovani opatfeni k dosazeni
koedukace a odbourdvdni stereotypti a roli ve tfidé a k) zamezeni sexistickému vyobrazovani Zen v médiich;

24.  doporucuje, aby fidici orgdny pro programové obdobi 2021-2027 spolupracovaly, koordinovaly svou ¢innost
a podporovaly orgdny pro rovné zachazeni pfi ziskavani specifickych dovednosti a znalosti s cilem systematicky genderové
hledisko zacletiovat do celého cyklu financovani, a to jak pii pfipravé operacnich programd, tak pii jejich provadéni
a hodnoceni, coz umozni sledovat dopad téchto programii na snizovani rozdil mezi muZi a Zenami béhem jejich
provadéni i po ném;

25.  doufd, ze se bude ve stile vétsi mife provadét hodnoceni modeli organizace vefejnych sluzeb (napf. vefejné
dopravy) a modeld intervenci obecné, aby se ovéfil jejich soulad s cili podpory genderové rovnosti;

26.  povazuje za mimorddné dalezité, aby bylo genderové hledisko zaclenéno také do ndrodnich plant na podporu
oziveni vypracovanych v rdmci ndstroje Next Generation EU a aby se u hlavnich projektt uplatiiovaly zdsady a néstroje pro
hodnoceni z hlediska genderové rovnosti;

27.  doporucuje, aby byly regiondlnim a mistnim orgdntim dany k dispozici Gdaje a statistiky, které jsou nezbytné
k provedeni odpovidajicich hodnoceni stavajicich genderovych nerovnosti;
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vy

28.  vyzyva k tomu, aby se v evropskych programech vice rozsifily nastroje, jako je posuzovani dopadt na genderovou
rovnost a genderové rozpoctovani, ponévadz se v soucasné dobé stale pouzivaji prili§ zidka;

29.  upozornuje na zkuSenosti z obdobi 2014-2020, pokud jde o ndsledujici kritické body, na které je tfeba se zaméFit:
a) rozdil mezi formdlnimi prohldSenimi a konkrétnimi vysledky; b) nedostatek odpovidajicich znalosti o tom, jak provadét
genderovy mainstreaming, zejména v intervencich Evropského fondu pro regiondlni rozvoj; ¢) potfeba vétsi orientace na
genderové hledisko ve vybérovych kritériich a systémech hodnoceni; d) potfeba vétstho propojeni mezi narodnimi
strategiemi a opatfenimi politiky soudrznosti v oblasti genderové rovnosti; e) uZzite¢nost vytvofeni systému fizeni pro
koordinaci a monitorovani genderového mainstreamingu;

30.  zdaraziuje, Ze je dulezité, aby si fidici orgdny vyméniovaly myslenky a osvédcené postupy se subjekty obcanské
spolecnosti, které ptisobi v oblasti prosazovani genderové rovnosti, a aby byly zintenzivnény vzdéldvaci, koordinaéni
a hodnotici ¢innosti, a to jak s ohledem na Fidici orgény, tak i na partnery.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

predseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS
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VYBOR REGIONU

INTERACTIO — HYBRIDNI REZIM - 147. PLENARNI ZASEDANI VR, 1. 12. 2021-2. 12. 2021

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Evropsky pfistup k umélé inteligenci — akt o umélé
inteligenci

(revidované stanovisko)

(2022/C 97/12)

Zpravodaj:
Odkazy:

inteligenci

COM(2021) 205 final

akty Unie
COM(2021) 206 final

Guido RINK (NL/SES), ¢len rady mésta Emmen

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Podpora evropského pfistupu k umélé

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovand
pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) a mén{ ur¢ité legislativni

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Ucelem tohoto nafizenf je zlepsit fungovani vnitintho trhu
stanovenim jednotného pravniho rdmce zejména pro vyvoj
umélé inteligence, jeji uvddéni na trh a vyuzivani v souladu
s hodnotami Unie. Toto nafizeni sleduje fadu naléhavych
dtvoda vetejného zajmu, jako je napiiklad vysoka droven
ochrany zdravi, bezpecnosti a zdkladnich prav, a zajistuje
volny pohyb zbozi a sluzeb zalozenych na Ul pfes hranice,
¢imz brani c¢lenskym statim uklddat omezeni vyvoje,
uvadéni na trh a pouzivani systémi Ul pokud to neni
timto nafizenim vyslovné povoleno.

Ucelem tohoto nafizenf je zlepsit fungovani vnitintho trhu
a zarucit zdkladni prdva oblanii stanovenim jednotného
pravniho rdmce zejména pro vyvoj umélé inteligence, jeji
uvadéni na trh a vyuzivani v souladu s hodnotami Unie.
Toto nafizeni sleduje fadu naléhavych divoda vefejného
zdjmu, jako je napiiklad vysokd troven ochrany zdravi,
bezpec¢nosti a zakladnich prav, a zajistuje volny pohyb
zbozi a sluzeb zalozenych na UI pfes hranice, ¢imZ brani
Clenskym statam uklddat omezeni vyvoje, uvadéni na trh
a pouzivani systémi Ul pokud to neni timto nafizenim
vyslovné povoleno.
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Odiwodnéni

Odkaz na zdkladni prdva ma zdaraznit souvislost s Listinou zdkladnich prav EU.

Pozménovaci ndvrh 2

Novy bod odivodnéni po 6. bodu odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

77

Definice systémii Ul je neptetrZity proces, ktery pf¥ihliZi
k podminkdm, v nichz je uméld inteligence vyuZivina, drZi
krok se spolecenskym vyvojem v této oblasti a neztrdci ze
zietele souvislost mezi ekosystémem excelence a ekosysté-
mem diivéry.

Odiwodnéni

Vyvoj v oblasti Ul a technologii vyZzaduje adaptivni a neustale se vyvijejici pfistup. Tento bod odtivodnéni odrazi skutecnost,
ze definice UI by méla zohlediiovat dobu a stav vyvoje systémd a aplikaci UL

Pozménovaci ndvrh 3

20. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby bylo zajisténo odpovédné a piiméfené pouzivani
téchto systémtl, je rovnéz dulezité stanovit, Ze v kazdé
z téchto t{ taxativné vyjmenovanych a tzce definovanych
situaci je tfeba zohlednit ur¢ité prvky, zejména pokud jde
o povahu situace, kterd vedla k predlozeni Zzadosti,
o dusledky uziti téchto systémii pro prava a svobody vSech
dotéenych osob a o zdruky a podminky zajisténé pii tomto
pouziti. Na vyuzivani systémt biometrické identifikace na
délku ,v redlném case“ na vefejné piistupnych mistech pro
Ucely prosazovani prva by se navic méla vztahovat vhodnd
Casovd a prostorovd omezeni, zejména s ohledem na
dtkazy nebo ndznaky tykajici se danych hrozeb, obéti nebo
pachatele. Pro kazdy ptipad pouziti v kazdé ze tif vyse
uvedenych situaci by mélo byt vhodné vyuziti referencni
databdze osob.

Aby bylo zajisténo odpovédné a piiméfené pouzivani
téchto systémti, je rovnéz dulezité stanovit, ze v kazdé
z téchto tif taxativné vyjmenovanych a tzce definovanych
situaci je tfeba zohlednit urcité prvky, zejména pokud jde
o povahu situace, kterda vedla k pfedlozeni zadosti,
o dtsledky uziti téchto systémt pro prava a svobody vsech
dotcenych osob a o zaruky a podminky zajisténé pfi tomto
pouZziti. Pred vyjimecnym pouZitim téchto systémii by méla
probéhnout konzultace s pFislusnymi mistnimi a regiondl-
nimi orgdny. Na vyuzivani systému biometrické identifikace
na dalku ,v redlném case” na vefejné piistupnych mistech
pro ucely prosazovani prava by se navic méla vztahovat
piisnd Casovd a prostorovd omezeni, zejména s ohledem na
dtkazy nebo ndznaky tykajici se danych hrozeb, obéti nebo
pachatele. Pro kazdy piipad pouziti v kazdé ze tii vyse
uvedenych situaci by mélo byt vhodné vyuziti referen¢ni
databaze osob.

Odiwodnéni

Systémy biometrické identifikace na dalku ,v redlném case” by se nemély vyuzivat lehkovazné.
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Pozménovaci ndvrh 4

21. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kazdé pouziti systému biometrické identifikace na dalku
,v redlném case“ na vefejné piistupnych mistech pro déely
prosazovani prava by mélo podléhat vyslovnému a kon-
krétnimu povoleni justicntho orgdnu nebo nezavislého
spravniho organu ¢lenského stitu. Toto povoleni by mélo
byt v zdsadé ziskino pied timto pouzitim, s vyjimkou
fadné odtvodnénych naléhavych situaci, tj. situaci, kdy je
potieba pouzit doty¢né systémy tak naléhavd, Ze je ucinné
a objektivné nemozné ziskat povoleni pfed zahdjenim
tohoto pouziti. V téchto naléhavych situacich by pouziti
mélo byt omezeno na absolutné nezbytné minimum a mélo
by podléhat pfislusnym zdrukim a podminkdm, které
stanovi vnitrostdtni prévo a specifikuje samotny do-
nucovaci orgdn v kontextu kaZdého jednotlivého pripadu
naléhavého pouZiti. Donucovaci orgdn by mél v téchto
situacich rovnéz usilovat o co nejvéasnéjsi ziskani povoleni
a mél by uvést divody, proc o néj nemohl poZddat jiz d¥ive.

Kazdé pouziti systému biometrické identifikace na délku
,v redlném case“ na vefejné pristupnych mistech pro tcely
prosazovéani prava by mélo podléhat vyslovnému a kon-
krétnimu povoleni justicniho orgdnu nebo nezdvislého
spravniho orgdnu ¢lenského stitu. Toto povoleni by mélo
byt ziskdno pfed timto pouzitim, s vyjimkou Fadné
odtivodnénych naléhavych situaci, tj. situaci, kdy je potieba
pouzit doty¢né systémy tak naléhavd, Ze je Gcinné a ob-
jektivné nemozné ziskat povoleni pfed zahdjenim tohoto
pouziti. V kaZdém p¥ipadé by pouziti mélo byt omezeno na
absolutné nezbytné minimum a mélo by podléhat pii-
slusnym zarukdm a podminkdm, které stanovi vnitrostatn{
prévo. Donucovaci orgdn by mél rovnéz mneprodlené
informovat dotleny mistni a regiondlni orgdn a usilovat
o ziskdni povoleni od pFislusnych orgdnii.

Odiwodnéni

Politicko-administrativni odpovédnost za spravu vefejné piistupnych mist a dohled nad nimi nesou mistni a regiondlni
organy. Mély by proto byt fadné zapojeny do pouzivani téchto systémd na vefejné piistupnych mistech. V naléhavych
situacich, kdy nelze rozumné ocekavat pfedchozi konzultaci, by mél byt dotéeny mistni nebo regiondlni orgdn o pouzivani
biometrickych systémil na vefejné ptistupnych mistech neprodlené informovan.

28.2.2022



28.2.2022

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 5

39. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Systémy Ul vyuzivané pro tcely migrace, azylu a fizeni
ochrany hranic ovliviiuji osoby, které jsou Casto v obzvldsté
zranitelném postaveni a jsou zavislé na vysledku ¢innosti
piislusnych organt vefejné moci. Presnost, nediskriminacni
povaha a transparentnost systémd Ul pouzivanych v téchto
kontextech jsou proto obzvldste dilezité pro zajisténi
dodrzovani zdkladnich prav dotéenych osob, zejména jejich
prava na volny pohyb, na zdkaz diskriminace, na ochranu
soukromého Zivota a osobnich wdaji, na mezindrodni
ochranu a na fddnou sprévu. Je proto vhodné oznacit jako
vysoce rizikové ty systémy Ul které jsou urceny k pouziti
piislusnymi orgdny vefejné moci povéfenymi tkoly v oblasti
migrace, azylu a F{zeni ochrany hranic, jako jsou napiiklad
polygrafy a podobné ndstroje, pfipadné ndstroje urcené
k detekci emocniho stavu fyzické osoby; k posuzovani
urcitych rizik, kterd predstavuji fyzické osoby vstupujici na
uzemi ¢lenského stitu nebo zddajici o vizum nebo azyl;
k ovéfeni pravosti piislusnych doklad fyzickych osob; jako
pomoc piislusnym orgdntim vetejné spravy pii posuzovani
zddosti o azyl, vizum a povoleni k pobytu a souvisejicich
stiznosti, pokud jde o cil, jimz je zji§téni zptsobilosti
fyzickych osob zddajicich o urcity status. Systémy Ul
v oblasti migrace, azylu a f{zeni ochrany hranic, na které se
vztahuje toto nafzeni, by mély spliiovat piislusné procesni
pozadavky stanovené smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/32[EU, nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 a dalsimi pfislusnymi pravnimi
piedpisy.

Systémy Ul vyuzivané pro tcely migrace, azylu a Fizeni
ochrany hranic ovliviiuji osoby, které jsou Casto v obzvlasté
zranitelném postaveni a jsou zdvislé na vysledku ¢innosti
piislusnych organt vefejné moci. Presnost, nediskrimina¢ni
povaha a transparentnost systéma Ul pouzivanych v téchto
kontextech jsou proto obzvldsté duilezité pro zajisténi
dodrzovani zakladnich prav dotCenych osob, zejména jejich
prava na volny pohyb, na zakaz diskriminace, na ochranu
soukromého Zzivota a osobnich tdaji, na mezindrodni
ochranu a na fddnou sprévu. Je proto nezbytné oznacit jako
vysoce rizikové ty systémy Ul které jsou urceny k pouziti
piislusnymi orgdny vetejné moci povérenymi tikoly v oblasti
migrace, azylu a fizeni ochrany hranic, jako jsou napiiklad
polygrafy a podobné nastroje, pifpadné nastroje urcené
k detekci emocniho stavu fyzické osoby; k posuzovani
urcitych rizik, kterd pfedstavuji fyzické osoby vstupujici na
uzemi c¢lenského statu nebo Zzddajici o vizum nebo azyl;
k ovéfeni pravosti ptislusnych dokladi fyzickych osob; jako
pomoc piislusnym orgdniim vefejné spravy pii posuzovani
zddosti o azyl, vizum a povoleni k pobytu a souvisejicich
stiznosti, pokud jde o cil, jimz je zjisténi zpusobilosti
fyzickych osob zadajicich o ur¢ity status. Systémy Ul
v oblasti migrace, azylu a fizeni ochrany hranic, na které se
vztahuje toto nafizeni, by mély splnovat pifslusné procesni
pozadavky stanovené smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/32[EU, nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 810/2009 a dalsimi pfislusnymi pravnimi
piedpisy.

Odiwodnéni

Tato dprava odrdzi nezbytnost podtidit p¥islusné systémy Ul zpiisnénému rezimu pro vysoce rizikové systémy UL
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Pozménovaci ndvrh 6

43. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na vysoce rizikové systémy Ul by se mély vztahovat
pozadavky tykajici se kvality pouzitych soubort dat,
technické dokumentace a uchovdvani zdznamd, transpa-
rentnosti a poskytovani informaci uZzivateldm, lidského
dohledu a spolehlivosti, pfesnosti a kybernetické bez-
pecnosti. Tyto pozadavky jsou nezbytnym predpokladem
uc¢inného zmirfovani rizik pro zdravi, bezpecnost a zi-
kladni prava v zavislosti na uréeném ticelu tohoto systému;
7adnd dal$i opatfeni méné omezujici obchod nejsou
rozumné dostupnd, a tudiZ nedochazi k bezddvodnym
omezenim obchodu.

Na vysoce rizikové systémy Ul by se mély vztahovat
pozadavky tykajici se kvality pouzitych soubort dat,
technické dokumentace a uchovévani zdznamd, transpa-
rentnosti a poskytovani informaci uzivatelam, lidského
dohledu a spolehlivosti, pfesnosti a kybernetické bez-
pecnosti. Tyto pozadavky jsou nezbytnym pfedpokladem
G¢inného zmiriovéni rizik pro zdravi, bezpe¢nost, zabez-
peceni tdajii, priva spotiebitelii a zdkladni priva v zd-
vislosti na ticelu tohoto systému; zadnd dalsi opatieni méné
omezujici obchod nejsou rozumné dostupnd, a tudiz
nedochdzi k bezdivodnym omezenim obchodu. Fyzické
osoby nebo skupiny osob dotlené vysoce rizikovymi
systémy UI uvedenymi na trh v Unii nebo jinak uvedenymi
do provozu by mély byt vhodnym, snadno dostupnym
a srozumitelnym zpiisobem informovdny a mély by mit
pfistup k explicitnim, snadno dostupnym a vefejnym
informacim o tom, Ze se jich tyto systémy tykaji.

Odiwvodnéni

Pozadavky na transparentnost a informace vztahujici se na poskytovatele a uZivatele by mély byt rozsifeny rovnéz na osoby
nebo skupiny osob potencidlné dotéené pouzivanim vysoce rizikovych systéma Ul uvedenych v piiloze III nafizeni. Pod
,srozumitelnym zptsobem® se chdpe také uzivateli srozumitelny a piistupny jazyk, vcetné hlasového vystupu a znakové

reci.

Pozménovaci ndvrh 7

Novy bod odtvodnéni po 44. bodu odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Poskytovatelé systémii Ul se ve svém systému fizeni
kvality vyvaruji jakychkoli opatfeni na podporu neodii-
vodnéné diskriminace na zdkladé pohlavi, piivodu, nd-
boZenského vyzndni nebo piesvédleni, zdravotniho
postiZeni, véku, sexudlni orientace nebo diskriminace na
jakémkoli jiném zdkladé.

Odiwodnéni

Nezdkonnd diskriminace md ptavod v lidském jedndni. Poskytovatelé systémt UI by se méli ve svém systému kvality
vyvarovat jakychkoli opatfeni, kterd by mohla diskriminaci podporovat.
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Pozménovaci ndvrh 8

47. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby se vyfesila neprahlednost, kvili niZ mohou byt ur¢ité
systémy Ul pro fyzické osoby nepochopitelné nebo piili§
slozité, je u vysoce rizikovych systémi Ul zapotiebi urcitd
mira transparentnosti. Uzivatelé by méli byt schopni
interpretovat vystup systému a pouzivat jej vhodnym
zpusobem. K vysoce rizikovym systémim Ul by proto
méla byt pfipojena piislusnd dokumentace a navod k pou-
ziti a mély by obsahovat stru¢né a jasné informace, vetné
informaci tykajicich se potencidlniho rizika pro zdkladni
prava a rizika diskriminace.

Aby se vyfesila neprihlednost, kvtili niz mohou byt urcité
systémy Ul pro fyzické osoby nebo orgdny veiejné moci na
vsech trovnich sprdavy nepochopitelné nebo piilis slozité, je
u vysoce rizikovych systémé Ul zapotiebi vysokd mira
transparentnosti. Uzivatelé by méli byt schopni interpreto-
vat vystup systému a pouzivat jej vhodnym zptsobem.
K vysoce rizikovym systémtim Ul by proto méla byt
pfipojena piislusnd dokumentace a navod k pouziti a mély
by obsahovat stru¢né a jasné informace, véetné informaci
tykajicich se potencidlniho rizika pro zdkladni prava a rizika
diskriminace.

Odiwvodnéni

Odpovédnost téch, ktef{ navrhuji vysoce rizikové systémy Ul se pouzitim slov ,urcitd droven transparentnosti‘ oslabuje.

Pozménovaci ndvrh 9

48. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Vysoce rizikové systémy Ul by mély byt navrZeny a vyvinuty
tak, aby na jejich fungovani mohly dohliZet fyzické osoby.
Za timto ucelem by mél poskytovatel systému pred
uvedenim systému na trh nebo do provozu stanovit vhodnd
opatteni lidského dohledu. Tato opatfeni by ptipadné méla
zajistit zejména to, aby byla do systému zabudovina
provozni omezeni, kterd samotny systém neni schopen
piekonat a kterd reaguji na lidskou obsluhu, a aby fyzické
osoby, které byly povéfeny lidskym dohledem, mély
odbornou zpusobilost, odbornou piipravu a pravomoc
nezbytné k vykonu této funkce.

Vysoce rizikové systémy Ul by mély byt navrzeny a vyvinuty
tak, aby na jejich fungovani mohly dohlizet fyzické osoby
a orgdny verejné moci na vsech tirovnich sprdvy. Za timto
Gcelem by mél poskytovatel systému pied uvedenim
systému na trh nebo do provozu stanovit vhodna opatieni
lidského dohledu. Tato opatieni by piipadné méla zajistit
zejména to, aby byla do systému zabudovdna provozni
omezeni, kterd samotny systém neni schopen pfekonat
a kterd reaguji na lidskou obsluhu, a aby fyzické osoby,
které byly povéfeny lidskym dohledem, mély odbornou
zpusobilost, odbornou piipravu a pravomoc nezbytné
k vykonu této funkce.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 10

67. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vysoce rizikové systémy Ul by mély byt opatfeny
oznacenim CE prokazujicim jejich shodu s timto nafizenim,
aby jim byl umoznén volny pohyb v rdmci vnitintho trhu.
Clenské stity by nemély vytvaiet neoditvodnéné prekdzky
uvadéni na trh nebo do provozu u vysoce rizikovych
systéma Ul které jsou v souladu s poZadavky stanovenymi
v tomto nafizeni a jsou opatfeny oznacenim CE.

Vysoce rizikové systtmy Ul by mély byt opatfeny
oznacenim CE prokazujicim jejich shodu s timto nafizenim,
aby jim byl umoznén volny pohyb v rdmci vnitfniho trhu.
Clenské stéty by nemély vytvaiet prekdzky uvddéni na trh
nebo do provozu u vysoce rizikovych systémt U, které
jsou v souladu s pozadavky stanovenymi v tomto nafizeni
a jsou opatfeny oznacenim CE. Clenské stdty maji
pravomoc regulovat vysoce rizikové postupy v oblasti Ul
a vysoce rizikové systémy Ul vyhradné na zdkladé
naléhavych a ¥ddné odiwodnénych pfipadii vetejného
zdjmu a zdjmii ndrodni bezpecnosti.

Odiwodnéni

Clenské staty by sice nemély brénit provadén{ nafizeni, mélo by jim vsak zfistat pravo regulovat vysoce rizikové systémy U,

dojde-li k ohroZeni vetejného zdjmu a ndrodni bezpecnosti.

Pozménovaci ndvrh 11

70. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Urcité systémy Ul urcené k interakci s fyzickymi osobami
nebo ke generovani obsahu mohou predstavovat specifickd
rizika vyddvani se za jinou osobu nebo podvodu bez ohledu
na to, zda je lze ¢i nelze oznadit za vysoce rizikové. Na
pouzivani téchto systémd by se proto mély za urcitych
okolnosti vztahovat zvlastni povinnosti transparentnosti,
aniz by tim byly dotéeny pozadavky a povinnosti kladené
na vysoce rizikové systémy UL Zejména fyzické osoby by
mély byt upozornény, ze komunikuji se systémem UI,
pokud to neni ziejmé z okolnosti a kontextu pouZiti.
Fyzické osoby by navic mély byt informovény v piipadé, ze
jsou vystaveny systému rozpozndvan{ emoci nebo systému
biometrické kategorizace. Tyto informace a ozndmeni by
mély byt poskytovany ve formatech piistupnych pro osoby
se zdravotnim postizenim. UZivatelé, ktefi pouZivaji systém
Ul k vytvafeni obrazového, zvukového nebo video obsahu,
ktery se znatelné podobd existujicim osobdm, mistdm nebo
udalostem a ur¢ité osobé by se mohl nepravdivé jevit jako
autenticky, pfipadné s timto obsahem manipuluji, by méli
zvefejnit, Ze tento obsah byl uméle vytvofen nebo s nim
bylo manipulovéno, tim, Ze dany vystup umélé inteligence
odpovidajicim zptsobem ozna¢i a odhali jeho umély
ptivod.

Urcité systémy Ul urcené k interakei s fyzickymi osobami
nebo ke generovani obsahu mohou predstavovat specificka
rizika vyddvani se za jinou osobu nebo podvodu bez ohledu
na to, zda je lze ¢ nelze oznacit za vysoce rizikové. Na
pouzivani téchto systémt by se proto mély vztahovat
zvladtni povinnosti transparentnosti, aniz by tim byly
dotéeny pozadavky a povinnosti kladené na vysoce rizikové
systémy UL Zejména fyzické osoby by mély byt systema-
ticky upozoriiovdny, ze komunikuji se systémem UL
Fyzické osoby by navic mély byt informovany v piipadg,
Ze jsou vystaveny systému rozpozndvani emoci nebo
systému biometrické kategorizace. Tyto informace a ozna-
meni by mély byt poskytovany ve formdtech pristupnych
pro osoby se zdravotnim postizenim. Uzivatelé, ktef{
pouzivaji systém Ul k vytvdfeni obrazového, zvukového
nebo video obsahu, ktery se znatelné podobd existujicim
osobdm, mistim nebo udalostem a urcité osobé by se mohl
nepravdivé jevit jako autenticky, piipadné s timto obsahem
manipuluji, by méli zvefejnit, Ze tento obsah byl uméle
vytvofen nebo s nim bylo manipulovino, tim, Ze dany
vystup umélé inteligence odpovidajicim zptisobem oznaci
a odhalf jeho umély ptvod.

Odiwodnéni

Z povinnosti transparentnosti a informovanosti v pfipadé komunikace fyzickych osob se systémy UI by nemély byt

umoznény zadné vyjimky.

28.2.2022



28.2.2022

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 12

76. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zéjmu usnadnéni hladkého, G¢inného a harmonizovaného
provadéni tohoto nafizeni by méla byt zfizena Evropskd
rada pro umélou inteligenci. Tato rada by méla odpovidat
za fadu poradenskych tkold, véetné vydavani stanovisek,
doporucent, rad nebo pokynt v zdlezitostech souvisejicich
s provadénim tohoto nafizeni, véetné technickych specifi-
kaci nebo stdvajicich norem tykajicich se pozadavki
stanovenych v tomto nafizeni a poskytovani poradenstvi
a pomoci Komisi v konkrétnich otdzkich tykajicich se
umélé inteligence.

V zdjmu usnadnéni hladkého, ti¢inného a harmonizovaného
provadéni tohoto nafizeni by méla byt zfizena Evropskd
rada pro umélou inteligenci. Tato rada by méla odpovidat za
fadu poradenskych dkoll, véetné vydavani stanovisek,
doporucent, rad nebo pokynil v zdleZitostech souvisejicich
s provadénim tohoto nafizeni, véetné technickych specifi-
kaci nebo stdvajicich norem tykajicich se pozadavka
stanovenych v tomto nafizeni a poskytovani poradenstvi
a pomoci Komisi v_konkrétnich otdzkdch tykajicich se
umélé inteligence. Clenové Evropské rady pro umélou
inteligenci by méli zastupovat zdjmy evropské spolecnosti.
SloZeni této rady by mélo byt genderové vyviZené.

Odiwodnéni

V Evropské radé pro umélou inteligenci by mély byt zastoupeny rtiznorodé zdjmy evropské spolecnosti. Jde mimo jiné
o zdjmy v oblasti lidskych prav, klimatu a energeticky i¢cinného pouzivani systému Al, bezpe¢nosti, socidlniho za¢lenéni,
zdravi atd. Genderové rovnovdha je predpokladem rozmanitosti pfi poskytovani poradenstvi, ptipravé pokynt atd.

Pozméniovaci navrh 13

77. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Pii uplatiiovdni a prosazovani tohoto nafizeni hraji
kli¢covou roli ¢lenské stty. V tomto ohledu by mél kazdy
¢lensky stat urcit jeden nebo vice ptislusnych vnitrostatnich
organt pro tcely dohledu nad uplatilovdnim a provddénim
tohoto nafizeni. V zdjmu zvySeni efektivity organizace na
strané Clenskych stat a stanoveni oficidlniho kontaktniho
mista pro vefejnost a dal3i protistrany na tGrovni ¢lenskych
staitt a Unie by mél kazdy clensky stat urcit jeden
vnitrostdtni orgdn jako vnitrostdtni dozorovy organ.

Pfi uplatiovdni a prosazovani tohoto nafizeni hraji
kli¢covou roli ¢lenské staty. V tomto ohledu by mél kazdy
¢lensky stat urcit jeden nebo vice pislusnych vnitrostatnich
organt pro ucely dohledu nad uplatiovanim a provadénim
tohoto nafizeni. V zdjmu zvySeni efektivity organizace na
strané Clenskych stdtd a stanoveni oficidlniho kontaktniho
mista pro vefejnost a dali protistrany na drovni ¢lenskych
staitt a Unie by mél kazdy clensky stat urcit jeden
vnitrostdtni orgdn jako vnitrostdtni dozorovy orgin. Dle
uvdZeni Clenskych stdtii mohou byt provddénim tikolit
v oblasti dohledu nebo vymdhdni povéfeny mistni
a regiondlIni orgdny.

Odiwodnéni

V zdjmu zajisténi proveditelnosti nafizeni a v ném obsazeného rdmce pro dohled a vymdhdni by mél byt ¢clensky stat
oprdvnén povéfit tam, kde je to nezbytné a mozné, mistni a regiondlni orgdny provddénim ukold v oblasti dohledu nebo

vymahéni.
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Pozménovaci ndvrh 14

79. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu zajisténi ndlezitého a d¢inného vymdhdni
pozadavkd a povinnosti stanovenych timto nafizenim,
které predstavuje harmoniza¢ni pravni pfedpis Unie, by se
mél v plném rozsahu uplatilovat systém dozoru nad trhem
a souladu vyrobkl s predpisy stanoveny nafizenim (EU)
2019/1020. Vnitrostdtni orgdny vefejné spravy nebo
vefejnopravni subjekty dohlizejici na uplatiiovani pravnich
piedpistt Unie na ochranu zdkladnich prav, véetné organd
pro rovné zachdzeni, by rovnéz mély mit piistup k veskeré
dokumentaci vytvofené podle tohoto nafizeni, pokud je to
nutné pro vykon jejich povéfeni.

V zdjmu zajisténi ndlezittho a G¢inného vymdahdni
pozadavkd a povinnosti stanovenych timto nafizenim,
které pfedstavuje harmonizaéni pravni pfedpis Unie, by se
mél v plném rozsahu uplatiiovat systém dozoru nad trhem
a souladu vyrobkti s pfedpisy stanoveny nafizenim (EU)
2019/1020. Vnitrostdtni orgdny vefejné spravy, p¥ipadné
mistni nebo regiondlni orgdny, nebo vefejnopravni sub-
jekty dohliZejici na uplatiiovani pravnich predpistt Unie na
ochranu zdkladnich prdv, v¢etné orgdnt pro rovné za-
chdzeni, by rovnéz mély mit pfistup k veskeré dokumentaci
vytvofené podle tohoto nafizeni, pokud je to nutné pro
vykon jejich povéfeni.

Odiwvodnéni

Tento pozménovaci navrh zohlednuje razné struktury spravy v ¢lenskych statech EU.

Pozménovaci navrh 15

83. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu zajisténi divéryhodné a konstruktivni spoluprace
piislusnych organt na trovni Unie a na vnitrostatni tirovni
by mély vSechny strany zapojené do uplatiovani tohoto
naffzeni respektovat diivérnost informaci a tidaja ziskanych
pii plnéni svych dkola.

V zdjmu zajistén{ davéryhodné a konstruktivni spoluprace
piislusnych orgdnG na drovni Unie a na vnitrostatni,
regiondlni a mistni drovni by mély vSechny strany
zapojené do uplatiiovani tohoto nafizeni respektovat
dtvérnost informaci a tdaji ziskanych pfi plnéni svych
kol

Odiwodnéni

Tento pozménovaci navrh zohlednuje razné struktury spravy v ¢lenskych statech EU.

Pozménovaci ndvrh 16

HLAVA I ¢l. 3 odst. 1 — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,systémem umélé inteligence* (systém Ul) software, ktery je
vyvinut pomoci jedné nebo vice technik a pistupt
uvedenych v piiloze I, a ktery mtze pro danou sadu cila
definovanych clovékem generovat vystupy, jako je na-
pitklad obsah, predikce, doporuceni nebo rozhodnuti
ovliviiujici prostiedi, s nimiz komunikuji;

Lsystémem umélé inteligence (systém Ul) software, ktery je
vyvinut pomoci jedné nebo vice technik a pfistuptl
uvedenych v demonstrativnim vyctu v piiloze I, v kombinaci
se socidlnimi postupy, identitou a kulturou, a ktery mize
pro danou sadu cilti definovanych clovékem sledovdnim
svého okoli prostiednictvim sbéru dat, interpretace
shromdZdénych strukturovanych nebo nestrukturovanych
dat, sprdvy znalosti nebo zpracovdni informaci odvoze-
nych z téchto dat generovat vystupy, jako je napiiklad
obsah, predikce, doporuceni nebo rozhodnuti ovliviujici
prostiedi, s nimiz komunikuji;
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Odiwodnéni

Systém umgélé inteligence tvoif kombinace technickych prvki, které propojuji data, algoritmy a vypocetni vykon se
socidlnimi praktikami, spole¢nosti, identitou a kulturou. Definice tohoto dynamického socidlné-technického celku proto
musi obstdt i budoucnosti, takZe je nezbytné ji pravidelné aktualizovat, aby vérné odrazela stile vétsi dopad umélé
inteligence na spole¢nost a soucasné zachycovala rychle se ménici vyzvy a prilezitosti, které jsou s umélou inteligenci
spojeny, véetné vazby mezi spravou znalosti a UL V této souvislosti by se nafizeni mélo vztahovat i na algoritmy vyvinuté
jinymi algoritmy.

Pozménovaci ndvrh 17

CL. 5 odst. 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Zakazuji se nasledujici postupy v oblasti umélé inteligence:

a)

uvddéni na trh, uvddéni do provozu nebo pouzivini
systéma Ul, které vyuzivaji podprahovych technik mimo
védomi osob s cilem podstatné ovlivnit chovéani téchto
osob tak, Ze to dotcené osobé nebo jiné osobé zptisobuje
nebo by mohlo zptsobit fyzickou nebo psychickou
jmu;

uvadéni na trh, uvadéni do provozu nebo pouzivani
systéma Ul které vyuzivaji zranitelnosti urcité skupiny
osob v disledku jejich véku nebo télesného nebo
mentdlniho postiZeni, s cilem podstatné ovlivnit chovédni
osoby nalezejici k této skupiné tak, Ze to dotéené osobé
nebo jiné osobé zpusobuje nebo by mohlo zpisobit
tyzickou nebo psychickou Gjmu;

Zakazuji se ndsledujici postupy v oblasti umélé inteligence:

a) uvadéni na trh, uvddéni do provozu nebo pouzivini

systéma Ul, které vyuzivaji podprahovych technik mimo
védomi osob s cilem podstatné ovlivnit chovani téchto
osob tak, Ze to dotéené osobé nebo jiné osobé zptsobuje
nebo by mohlo zplsobit fyzickou nebo psychickou
Gjmu, porusuji nebo by mohly porusovat zdkladni
priva jiné osoby nebo skupiny osob, vcetné jejich
fyzického nebo psychického zdravi a bezpecnosti, zpii-
sobi nebo by mohly zpiisobit ijmu spotiebiteliim, jako
je finanini ztrdta nebo ekonomickd diskriminace, &i
podkopdvaji nebo by mohly podkopat demokracii
a prdvni stdt;

b) uvddéni na trh, uvddéni do provozu nebo pouzivini

systéma Ul které vyuzivaji zranitelnosti urcité skupiny
osob v disledku jejich véku nebo télesného nebo
mentdlniho postiZeni, s cilem podstatné ovlivnit chovéni
osoby ndlezejici k této skupiné tak, Ze to dotéené osobé
nebo jiné osobé zptsobuje nebo by mohlo zptisobit
fyzickou nebo psychickou Gjmu;
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
¢) uvddéni na trh, uvddéni do provozu nebo pouzivini | ¢) uvddéni na trh, uvddéni do provozu nebo pouzivaini

systému Ul orgdny vefejné moci nebo jejich jménem pro
tcely hodnoceni nebo klasifikace davéryhodnosti fyzic-
kych osob v urcitém Casovém tseku na zakladé jejich
socidlniho chovani nebo znamych nebo piedvidanych
osobnich ¢i osobnostnich vlastnosti, pFicemzZ vysledny
socidlni kredit vede k jednomu nebo obéma ndsleduji-
cim diisledkiim:

i) ke znevyhodiiujicimu nebo neptiznivému zachdzeni
s nékterymi fyzickymi osobami nebo celymi skupi-
nami téchto osob v socidlnich kontextech nesouvi-
sejicich s kontextem, ve kterém byly dané ddaje
piivodné vytvoieny nebo shromdzdény;

i) ke znevyhodiiujicimu nebo nepfiznivému zachdzeni
s nékterymi fyzickymi osobami nebo celymi skupi-
nami téchto osob, které je neodiivodnéné nebo
nepiimétené jejich socidlnimu chovdni nebo jeho
zdvaZnosti;

d) pouzivani systémt biometrické identifikace na dalku

,v redlném case na vefejné piistupnych mistech pro
Ucely prosazovani prava, pokud to neni nezbytné nutné
pro jeden z nésledujicich cild a jen do té miry, do niZ je
to nezbytné nutné:

i) cilené vyhleddvani urcitych potencidlnich obéti
trestnych ¢intl, véetné pohfesovanych déti;

ii) prevenci konkrétniho, zdvazného a bezprostiedniho
ohrozeni Zivota nebo fyzické bezpec¢nosti fyzickych
osob nebo teroristického ttoku;

i) odhalovéni, lokalizaci, identifikaci nebo stihdni pa-
chatelt nebo osob podezielych z trestného ¢inu
uvedeného v ¢l. 2 odst. 2 rdmcového rozhodnuti
Rady 2002/584/SVV (¢%), pokud lze tento trestny
¢in v dotéeném Cclenském stdté potrestat trestem
odnéti svobody nebo ochrannym opatfenim spoje-
nym s odnétim osobni svobody s horni hranici sazby
v délce nejméné tii roky, jak je stanoveno v pravnich
pfedpisech tohoto ¢lenského sttu.

(%) Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna

2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech pfed-
avani mezi clenskymi staty (UT. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

systému Ul orgdny vefejné moci nebo jejich jménem pro
tcely hodnoceni nebo klasifikace davéryhodnosti fyzic-
kych osob nebo skupin osob v urcitém Casovém udseku
na zdkladé jejich socidlniho chovéni nebo zndmych nebo
pfedvidanych osobnich ¢i osobnostnich vlastnosti, ve-
douci k pridélovdni socidlniho kreditu pro obecné ticely
na zdkladé umélé inteligence;

d) uvddéni na trh, uvddéni do provozu nebo pouZivdini

systémii Ul orgdny veiejné moci nebo jejich jménem
s pouZitim pf¥idélovdni socidlniho kreditu na zdkladé UI
bez lidského dohledu pro konkrétni icely, tj. v socidlnich
kontextech souvisejicich s kontextem, ve kterém byly
dané udaje piivodné vytvoteny nebo shromdzdény, pro
ticely hodnoceni nebo klasifikace diivéryhodnosti
fyzickych osob nebo skupin osob v urcitém Casovém
useku na zdkladé jejich socidlniho chovdni nebo
zndmych nebo predvidanych osobnich &i osobnostnich
vlastnosti, pticemZ vysledny socidlni kredit vede ke
znevyhodiiujicimu nebo nepfiznivému zachdzeni s né-
kterymi fyzickymi osobami nebo celymi skupinami
téchto osob, které je neodiivodnéné nebo nepfiméiené
jejich socidlnimu chovdni nebo jeho zdvaZnosti;
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

e) pouzivani systémt biometrické identifikace na dédlku
,v redlném case“ na vefejné piistupnych mistech pro
ucely prosazovani prava, pokud to neni nezbytné nutné
pro jeden z nésledujicich cilt a jen do té miry, do niZ je
to nezbytné nutné:

i) cilené vyhleddvani urcitych potencidlnich obéti
trestnych ¢ind, véetné pohfeSovanych détf;

—
=
=

prevenci konkrétntho, zdvazného a bezprostiedniho
ohrozeni Zivota nebo fyzické bezpecnosti fyzickych
osob nebo teroristického ttoku;

odhalovani, lokalizaci, identifikaci nebo stthani pa-
chatelt nebo osob podezielych z trestného ¢inu
uvedeného v ¢l. 2 odst. 2 rdmcového rozhodnuti
Rady 2002/584/SVV (*%)), pokud lze tento trestny
¢in v dotéeném clenském stdté potrestat trestem
odnéti svobody nebo ochrannym opatfenim spoje-
nym s odnétim osobni svobody s horni hranici sazby
v délce nejméné tfi roky, jak je stanoveno v pravnich
pfedpisech tohoto ¢lenského stétu.

iii

=

(*%)  Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna
2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech pied-
avani mezi clenskymi staty (UF. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

Odiwodnéni

Podprahové techniky mohou obecné ohrozit svobodu, lidskd prdva, a tim i fungovani demokratického prévniho stitu.
Uméld inteligence miiZe zdroven oslabovat téz prava spotiebitelti. Ucelem doplnéni je tuto skute¢nost vyjasnit.

Pokud jde o socidln{ klasifikaci ze strany orgdnti vefejné moci nebo z jejich povéreni, méla by byt zakdzana v piipadg, Ze se
provadi pro obecné tucely, a to vzhledem k nebezpe¢im plynoucim z téchto praktik, které je vysvétleno v 17. bodé
odtivodnéni. Vytvafeni nebo shromazdovani tidaji pro konkrétni déely by mélo byt povoleno pouze pod lidskym
dohledem a za predpokladu, Ze neporusuje pravo na diistojnost a nediskriminaci ani hodnoty rovnosti a spravedlnosti.
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Pozménovaci ndvrh 18

CL. 5 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clensky stit se mize rozhodnout, ze umozni plné nebo
astecné povolit pouzivani systémt biometrické identifi-
kace na dalku ,v redlném case“ na vefejné piistupnych
mistech pro ucely prosazovani prava v mezich a za
podminek uvedenych v odst. 1 pism. d) a v odstavcich 2
a 3. Dany clensky stdt stanovi ve svych vnitrostdtnich
pravnich predpisech nezbytnad podrobnd pravidla upravujici
zddosti o povoleni uvedend v odstavci 3, vydavani a vykon
téchto povoleni a dohled nad nimi. Tato pravidla rovnéz
stanovi, ve vztahu ke kterému cili uvedenému v odst. 1
pism. d) a ke kterému trestnému ¢inu uvedenému v pismenu
iii) tohoto odstavce lze pislusnym orgdndm povolit
pouzivani téchto systémt pro déely prosazovani prava.

Clensky stit se mize rozhodnout, Ze umozni plné nebo
¢astecné povolit pouzivani systéma biometrické identifikace
na dalku ,v redlném case” na vefejné piistupnych mistech
pro ucely prosazovani prava v mezich a za podminek
uvedenych v odst. 1 pism. d) a v odstavcich 2 a 3. Dany
Clensky stdt stanovi ve svych vnitrostdtnich prdvnich
piedpisech nezbytnd podrobnd pravidla upravujici Zadosti
o povoleni uvedend v odstavci 3, vydavani a vykon téchto
povoleni a dohled nad nimi. Tato pravidla rovnéz stanovi,
ve vztahu ke kterému cili uvedenému v odst. 1 pism. d) a ke
kterému trestnému ¢inu uvedenému v pismenu iii) tohoto
odstavce Ize pfislusnym orgdntim povolit pouzivani téchto
systémil pro tucely prosazovani préva. Tato pravidla
upravuji zpiisob informovdni dotlenych mistnich a regio-
ndlnich orgdnii a jejich konzultace. Tato konzultace musi
probéhnout pied vyjimecnym pouZitim téchto systémii na
vefejné pristupnych mistech. V naléhavych situacich, kdy
nelze rozumné ocekdvat piedchozi konzultaci, by mél byt
dotceny mistni nebo regiondlni orgdn o pouZivdni prislus-
nych postupii v oblasti UI neprodlené informovdn.

Odiwodnéni

Politicko-administrativni odpovédnost za spravu vefejné pifstupnych mist a dohled nad nimi nesou mistni a regiondlni
organy. Proto jim musi byt umoznéno, aby se mohly k pouziti takovych postupt v oblasti Ul pfedem vyjadfit, a musi byt
fadné informovény o vyjimeéném pouZiti systémt UI pro tGcely vymahdni prava.

V naléhavé situaci, kdy nelze rozumné ocekdvat predchozi konzultaci, by mél byt dotéeny mistni nebo regiondlni organ

neprodlené informovén.

Pozméniovaci navrh 19

Clanek 13

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clanek 13 Transparentnost a poskytovani informaci
uzivatelim

1. Vysoce rizikové systémy Ul musi byt navrZeny
a vyvinuty tak, aby bylo jejich fungovini dostatecné
transparentni a uzivatelim umoziiovalo interpretovat vy-
stup systému a vhodné jej pouZivat. Je zajistén vhodny typ
a stupen transparentnosti s cilem dosdhnout souladu
s piislusnymi povinnostmi uZivatele a poskytovatele stano-
venymi v kapitole 3 této hlavy.

Clanek 13a Transparentnost a poskytovéni informaci
uzivatelim

1. Vysoce rizikové systémy Ul musi byt navrZeny
a vyvinuty tak, aby bylo jejich fungovini dostate¢né
transparentni a uZivatelim umoziovalo interpretovat vy-
stup systému a vhodné jej pouzivat. Je zajistén vhodny typ
a stupen transparentnosti a srozumitelné vysvétleni s cilem
dosdhnout souladu s piislusnymi povinnostmi uZzivatele
a poskytovatele stanovenymi v kapitole 3 této hlavy.
Vysvétleni musi byt poskytnuto alespoii v jazyce zemé,
v niZ je systém UI pouZivdn.

28.2.2022
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

2. Vysoce rizikové systémy Ul musi byt opatieny
navodem k pouziti ve vhodném digitailnim nebo jiném
formdtu, ktery obsahuje stru¢né, dplné, spravné a jasné
informace, které jsou pro uZivatele relevantni, pfistupné
a srozumitelné.

3. Informace podle odstavce 2 uvadéji:

a) totoznost a kontaktni tidaje poskytovatele a tam, kde je
to relevantni, jeho zplnomocnéného zdstupce;

b) vlastnosti, schopnosti a omezeni vykonnosti vysoce
rizikového systému Ul, v¢etné:

i) jeho zamysleného tcelu;

ii) trovné presnosti, spolehlivosti a kybernetické bez-
pecnosti uvedené v ¢lanku 15, ve vztahu k niZ byl
dany vysoce rizikovy systém Ul testovdn a ovéfen
a kterou lze ocekdvat, a jakékoli zndmé a pred-
vidatelné okolnosti, které mohou mit na tuto
ocekavanou troveil pfesnosti, spolehlivost a kyber-
netické bezpecnosti dopad;

iii) jakychkoli zndmych nebo pfedvidatelnych okolnosti
souvisejicich s pouzivanim daného vysoce riziko-
vého systému Ul v souladu s jeho urcenym tcelem
nebo za podminek divodné predvidatelného ne-
spravného pouziti, které mohou vést k riziklim pro
zdravi a bezpecnost nebo pro zdkladni prava;

iv) jeho vykonnosti ve vztahu k osobdm nebo skupi-
ndm osob, na néz mé byt systém pouZivan;

v) piipadné specifikaci vstupnich tidaji nebo jakychkoli
dalsich informaci pfislusnych z hlediska pouzitych
souborti tréninkovych dat, dat pro ovéfovani
platnosti a testovacich dat pfi zohlednéni uréeného
Gcelu systému UJ;

2. Vysoce rizikové systémy Ul musi byt opatfeny
vefejnym a srozumitelnym nivodem k pouziti ve vhodném
digitdlnim nebo jiném formdtu, ktery obsahuje strucné,
Gplné, spravné a jasné informace, které jsou pro uzivatele
relevantni, dostupné a srozumitelné.

3. Informace podle odstavce 2 uvadéji:

a) totoznost a kontaktni tdaje poskytovatele a tam, kde je
to relevantni, jeho zplnomocnéného zéstupce;

b) vlastnosti, schopnosti a omezeni vykonnosti vysoce
rizikového systému Ul, v¢etné:

i) jeho zamysleného tcelu;

ii) drovné presnosti (vyjddiené v prislusnych ukazate-
lich pro hodnoceni modelii), spolehlivosti a kyberne-
tické bezpecnosti uvedené v ¢lanku 15, ve vztahu
k niz byl dany vysoce rizikovy systém Ul testovin
a ovéfen a kterou lze ocekdvat, a jakékoli zndmé
a predvidatelné okolnosti, které mohou mit na tuto
ocekdvanou troven presnosti, spolehlivost a kyber-
netické bezpeénosti dopad;

iii) jakychkoli zndmych nebo predvidatelnych okolnosti
souvisejicich s pouzivinim daného vysoce riziko-
vého systému Ul v souladu s jeho uréenym déelem
nebo za podminek divodné pfedvidatelného ne-
spravného pouziti, které mohou vést k rizikiim pro
zdravi a bezpe¢nost nebo pro zdkladni prava;

iv) jeho vykonnosti ve vztahu k osobdm nebo skupi-
ndm osob, na néz mé byt systém pouZivan;

v) piipadné specifikaci vstupnich ddajii nebo jakych-
koli dalsich informaci pfislusnych z hlediska pouzi-
tych soubort tréninkovych dat, dat pro ovéfovani
platnosti a testovacich dat p#i zohlednéni uréeného
tcelu systému UJ;

vi) parametrii pouZitych k nastaveni modelu a opat-
feni pfijatych s cilem zabrdnit preuceni a nedo-
uceni;

C 9773
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
¢) zmény vysoce rizikového systému Ul a jeho vykonnosti, | ¢) zmény vysoce rizikového systému Ul a jeho vykonnosti,

=

které poskytovatel stanovil pfedem v okamziku poca-
te¢niho posouzeni shody;

opatteni v oblasti lidského dohledu uvedend v ¢lanku 14,
veetné technickych opatieni zavedenych za ucelem
usnadnéni{ interpretace vystupt systémt Ul ze strany
uZivateld;

ocekdvanou Zivotnost vysoce rizikového systému Ul
a veskerd nezbytnd opatieni v oblasti udrzby a péce
umoziujici zajistit Fadné fungovani tohoto systému UI,
véetné aktualizaci softwaru.

=

které poskytovatel stanovil predem v okamziku poci-
te¢niho posouzeni shody;

opatteni v oblasti lidského dohledu uvedend v ¢lanku 14,
véetné technickych opatfeni zavedenych za dcelem
usnadnéni interpretace vystupt systémi Ul ze strany
uZivateld;

ocekdvanou zivotnost vysoce rizikového systému Ul
a veSkerd nezbytnd opatfeni v oblasti adrzby a péce
umoziujici zajistit fadné fungovani tohoto systému U,
véetné aktualizaci softwaru.

Clinek 13b Transparentnost a informovdni dotlenych
osob

Osoby nebo skupiny osob, jeZ maji byt pouZitim vysoce
rizikového systému UI dotceny, musi byt vhodnym, snadno
dostupnym a srozumitelnym zpiisobem informovdny

a

musi mit pFistup k explicitnim, snadno dostupnym

a vefejnym informacim o tomto pouZiti.

Odiwodnéni

V zajmu posileni ekosystému davéry by mély byt ndvody k pouziti vysoce rizikovych systémt umélé inteligence
zptistupnény vefejnosti. Tyto ndvody musi byt vyhotoveny v jazyce, kterému Ctendf zemé, v niZ je systém Ul pouzivan,
rozumi.

V rdmci transparentnosti a interpretability algoritmti musi byt mozné vysvétlit, podle jakych parametrt je model nastaven
a jakd opatfeni byla pfijata s cilem zabrénit pfeuceni a nedouceni.

Clanek 13b upravuje povinnost transparentnosti a informovani osob, které jsou se systémy Ul pfi interakci nebo které by
mohly byt systémem UI dotceny.

Pozménovaci ndvrh 20

CL 14 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Opatfeni uvedend v odstavci 3 umoziuji jednotliveim,
ktef{ jsou povéfeni lidskym dohledem, aby v zdvislosti na
okolnostech:

a)

plné porozuméli kapacitim a omezenim daného vysoce
rizikového systému UI a byli schopni nélezité monito-
rovat jeho fungovani tak, aby bylo mozné co nejdfive
objevit a Fesit pfiznaky anomalii, dysfunkci a neocekdva-
ného vykonu;

Opatfeni uvedend v odstavci 3 umoziuji jednotlivetim, ktef{
jsou povéfeni lidskym dohledem, aby v zdvislosti na
okolnostech:

a)

plné porozuméli kapacitdm a omezenim daného vysoce
rizikového systému Ul a byli schopni nélezit¢ monito-
rovat jeho fungovani tak, aby bylo mozné co nejdiive
objevit a Fesit pFiznaky anomadlif, dysfunkci a neocekdva-
ného vykonu;
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

b)

o
~

&

o
-~

si naddle uvédomovali moZnou tendenci automatického
nebo nadmérného spoléhdni na vystup vysoce riziko-
vého systému Ul (déle jen ,automatizacni zkresleni),
zejména u vysoce rizikovych systéma Ul uzivanych pro
poskytovani informaci nebo doporuceni pro rozhodo-
vani fyzickych osob;

byli schopni sprdvné interpretovat vystup vysoce
rizikového systému U, zejména s ohledem na vlastnosti
tohoto systému a na dostupné interpretacni ndstroje
a metody;

byli schopni se v jakékoli konkrétni situaci rozhodnout,
ze vysoce rizikovy systém Ul nepouZiji nebo vystup
z vysoce rizikového systému Ul jinym zplsobem
nezohledni, zrusi nebo zvrati;

byli schopni zasdhnout do fungovéni vysoce rizikového
systému Ul nebo jej prerusit tlacitkem ,stop“ nebo
podobnym postupem.

b) si nadéle uvédomovali moznou tendenci automatického
nebo nadmérného spoléhdni na vystup vysoce riziko-
vého systému Ul (ddle jen ,automatizaini zkresleni)
nebo nékteré dalsi formy zkresleni, zejména u vysoce
rizikovych systéma Ul uZivanych pro poskytovani
informaci nebo doporuceni pro rozhodovani fyzickych
osob;

o
~

byli schopni sprdvné interpretovat vystup vysoce
rizikového systému UI, zejména s ohledem na vlastnosti
tohoto systému a na dostupné interpretacni ndstroje
a metody;

&

byli schopni se v jakékoli konkrétni situaci rozhodnout,
7e vysoce rizikovy systém Ul nepouziji nebo vystup
z vysoce rizikového systému Ul jinym zpusobem
nezohledni, zrusi nebo zvrati;

byli schopni zasdhnout do fungovani vysoce rizikového
systému Ul nebo jej prerusit tlacitkem ,stop nebo
podobnym postupem.

o
~

Odiwodnéni

Existuje vicero forem zkresleni, které mohou byt problematické. Pati{ sem napf. zkresleni na strané designéra nebo uzivatele
systému UI (socidln{ zkresleni), zkreslen{ tykajici se otdzky, zda je pouzity systém UI adekvdtnim feSenim daného problému
(technické zkreslent), a statistické formy zkresleni.

Pozménovaci ndvrh 21

Clanek 14, novy odstavec za odstavcem 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Veskerd rozhodnuti pfijimand systémy Ul uvedenymi
v bodé 5 pism. a) a b) pfilohy III musi podléhat lidskému
zdsahu a musi byt zaloZena na ¥ddném rozhodovacim
procesu. Musi byt zajisténo, Ze se na téchto rozhodnutich
bude podilet clovék.

Odiwodnéni

Clanek 14 se zabyvd pouze lidskym dohledem nad vysoce rizikovymi systémy UL V ptipadé rozhodnuti orgénii vefejné
moci je dalezité zduraznit, ze musi byt zajistén zdsah a podil ¢lovéka a Fadny proces.
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Pozménovaci ndvrh 22

Cl. 17 odst. 1, nov4 pismena za pismenem m)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Poskytovatelé vysoce rizikovych systémi Ul zavadgji systém
fHzeni kvality, ktery zajistuje soulad s timto nafizenim.
Tento systém je systematicky a fddné dokumentovin
formou pisemnych politik, postupti a pokynt a obsahuje
alespon tyto aspekty:

a) strategii pro zajisténi souladu s pravnimi ptedpisy, véetné
souladu s postupy posuzovani shody a postupy pro fzeni
uprav daného vysoce rizikového systému UL

b) techniky, postupy a systematickd opatieni vyuzivand pfi
vytvdreni, kontrole a ovéfovani ndvrhu vysoce riziko-
vého systému Ul

techniky, postupy a systematickd opatfeni vyuzivand pfi
vyvoji, kontrole a zajistovani kvality daného vysoce
rizikového systému Ul

O
-~

d) vySetfovaci, testovaci a ovéfovaci postupy provadéné
pied vyvojem vysoce rizikového systému Ul, béhem
né¢ho a po ném, a Cetnost, s niz musi byt provadény;

o
~

technické specifikace, véetné norem, které maji byt
uplatiiovany, a pokud nejsou piislusné harmonizované
normy uplatiiovdny v plném rozsahu, prostredky, které
maji byt pouzity k zajisténi toho, aby vysoce rizikovy
systém UI splioval pozadavky stanovené v kapitole 2
této hlavy;

f) systémy a postupy pro spravu dat, véetné shromazdo-
vani, analyzy, oznacovani, ukladani, filtrace, vytézovani,
agregace a uchovavani dat a jakékoli dalsi operace tykajici
se dat, které se provadéji pied uvedenim vysoce
rizikovych systémti Ul na trh nebo do provozu a pro
tcely tohoto uvedeni;

) systém fizeni rizik podle ¢lanku 9;

h) vytvofeni, uplatiiovini a udrzovadni systému moni-
torovani po uvedeni na trh v souladu s ¢lankem 61;

Poskytovatelé vysoce rizikovych systéma Ul zavadgji systém
fizeni kvality, ktery zajiStuje soulad s timto nafizenim.
Tento systém je systematicky a fadné dokumentovin
formou pisemnych politik, postupt a pokynti a obsahuje
alespon tyto aspekty:

a) strategii pro zajisténi souladu s pravnimi pfedpisy, véetné
souladu s postupy posuzovani shody a postupy pro fizeni
tprav daného vysoce rizikového systému UL

b) techniky, postupy a systematickd opatfeni vyuzivand pii
vytvafeni, kontrole a ovéfovani ndvrhu vysoce riziko-
vého systému Ul;

techniky, postupy a systematickd opatfen{ vyuzivand pi
vyvoji, kontrole a zajiSfovani kvality daného vysoce
rizikového systému Ul;

O
~

d) vySetfovaci, testovaci a ovéfovaci postupy provadéné
pied vyvojem vysoce rizikového systému Ul, béhem
n¢ho a po ném, a Cetnost, s niz musi byt provadény;

o
~

technické specifikace, v¢etné norem, které maji byt
uplatiiovdny, a pokud nejsou pfislusné harmonizované
normy uplatiioviny v plném rozsahu, prostiedky, které
maji byt pouzity k zajisténi toho, aby vysoce rizikovy
systém UI spliioval pozadavky stanovené v kapitole 2
této hlavy;

f) systémy a postupy pro spravu dat, véetné shromazdo-
vani, analyzy, oznacovani, uklddani, filtrace, vytézovani,
agregace a uchovavani dat a jakékoli dalsi operace tykajici
se dat, které se provadéji pred uvedenim vysoce
rizikovych systémt Ul na trh nebo do provozu a pro
tcely tohoto uvedeni;

) systém fizeni rizik podle ¢lanku 9;

h) vytvofeni, uplatiiovini a udrzovani systému moni-
torovani po uvedeni na trh v souladu s ¢lankem 61;
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

i) postupy tykajici se ohlaSovani zdvaznych incidentd
a chybného fungovéni v souladu s ¢linkem 62;

j) feSeni komunikace s pfislusnymi vnitrostitnimi orgdny
a piislusnymi orgdny, véetné odvétvovych, a zajistovani
nebo podpora piistupu k datim, k ozndmenym subjek-
tam, k jinym provozovatelim, zdkaznikim nebo k jinym
z(castnénym stranam;

k) systémy a postupy pro uchovavani zdznamii o veskeré
piislusné dokumentaci a informacich;

1) fizeni zdroju, véetné opatieni souvisejicich s bezpe¢nosti
dodavek;

m) rdmec odpovédnosti stanovujici odpovédnost vedeni
a ostatnich zaméstnanct ve vztahu ke viem aspektim
uvedenym v tomto odstavci.

i) postupy tykajici se ohlasovani zdvaznych incidentd
a chybného fungovini v souladu s ¢linkem 62;

j) feSeni komunikace s pFislusnymi vnitrostitnimi orgény
a piislusnymi orgdny, véetné odvétvovych, a zajistovani
nebo podpora piistupu k datiim, k ozndmenym subjek-
tim, k jinym provozovateltim, zdkazniktim nebo k jinym
z(castnénym stranam;

k) systémy a postupy pro uchovavani zdznamt o veskeré
piislusné dokumentaci a informacich;

1) fizeni zdroju, véetné opatieni souvisejicich s bezpe¢nosti
dodavek;

m) rdmec odpovédnosti stanovujici odpovédnost vedeni
a ostatnich zaméstnancli ve vztahu ke v§em aspektiim
uvedenym v tomto odstavci;

n) opatfeni k predchdzeni neodiivodnéné diskriminaci na
zdkladé pohlavi, etnického piivodu, ndboZenského
vyzndni nebo piesvédleni, zdravotniho postiZeni, véku,
sexudlni orientace nebo na jakémkoli jiném zdkladg;

o) vysvétleni, jak byly p¥i navrhovdni vysoce rizikového
systému Ul zohlednény etické otdzky.

Odiwodnéni

Doplnény text zdtraznuje, Ze dalezitymi prvky systému kvality by méla byt inkluzivnost a boj proti neopravnéné

diskriminaci.

Tento systém musi byt v souladu s etickymi hodnotami, které si uzivatel systému Al pfeje timto systémem zavést nebo
u nichZ mize poskytovatel odivodnéné ocekavat, Ze jim ma vysoce rizikovy systém Al odpovidat. Poskytovatel by mél byt

schopen vysvétlit, jak tuto skutecnost zohlednil.

Pozménovaci ndvrh 23

CL. 19 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Poskytovatelé vysoce rizikovych systémt Ul zajistuji, ze
bude u jejich vysoce rizikovych systéma Ul pied uvedenim
na trh nebo do provozu proveden piislusny postup
posuzovani shody v souladu s ¢linkem 43. Pokud je po
tomto posouzeni shody prokdzin soulad danych systému
Ul s pozadavky stanovenymi v kapitole 2 této hlavy,
vypracuji poskytovatelé EU prohlaseni o shodé v souladu
s Clankem 48 a umisti oznaceni shody CE v souladu
s ¢lankem 49.

Poskytovatelé vysoce rizikovych systémi Ul zajistuji, Ze
bude u jejich vysoce rizikovych systéma Ul pted uvedenim
na trh nebo do provozu proveden piislusny postup
posuzovani shody v souladu s ¢ldnkem 43. Pokud je po
tomto posouzeni shody prokdzan soulad danych systému Ul
s pozadavky stanovenymi v kapitole 2 této hlavy, vypracuji
poskytovatelé EU prohldseni o shodé v souladu s ¢lankem
48 a umisti oznaceni shody CE v souladu s ¢ldnkem 49.
Poskytovatel vysoce rizikovych systémii Ul zvefejni na
vefejné pristupném misté EU prohldSeni o shodé a shrnuti
posouzeni shody.
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Odiwodnéni

V zajmu posileni ekosystému divéry v systémy Ul by méli poskytovatelé vysoce rizikovych systémt UI dbat na
transparentnost. Vefejnost by tak méla mit moznost kontrolovat, zda bylo posouzeni shody provedeno fadné a v souladu
s pravidly nafizeni.

Pozménovaci ndvrh 24

Clanek 29, novy odstavec po odstavci 6

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

UZivatelé vysoce rizikovych systémii Ul odpovidaji za
provedeni etického posouzeni pred uvedenim téchto
systémii do provozu. Musi byt schopni objasnit mozné
dopady zavddeéni dané technologie na jednotlivce a spolec-
nost. Uvedou proto zamysleny icel pouZiti systému UI,
zdkladni hodnoty a zpiisob, jimZ tyto hodnoty zvdZili,
a zda je zapracovali do systému. Zhodnoti skutecné ticinky
systému Ul na jednotlivce a spolecnost béhem jeho celého
zZivotniho cyklu.

Odiwodnéni

Etika je Siroky pojem. Existuje mnoho zpusobt uplatiiovani etiky v souvislosti s technologiemi, a to jak z hlediska
teoretickych zdkladu, tak konkrétnich metodik, nastroji a koncepénich hodnot. Hodnoty jsou véci, které ur¢iti lidé ¢i
skupiny lidi povazuji za dalezité, pficemz mohou byt konkrétnéjsi, nebo teoretictéjsi. Je dalezité je pokud mozno
uplatnovat, mordlni hodnoty prezentovat oteviené a pokracovat v provadéni hodnoceni zivotniho cyklu systému Al

Pozménovaci ndvrh 25

CL. 52 odst. 1

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

Poskytovatelé zajisti, Ze systémy UI urcené k interakei
s fyzickymi osobami budou navrhovany a vyvijeny tak, aby
byly fyzické osoby informovany o tom, ze komunikuji se
systémem Ul, pokud to neni ziejmé z okolnosti a kontextu
pouZiti. Tato povinnost se nevztahuje na systémy UI, které
jsou ze zdkona oprdvnény odhalovat trestné Ciny, pfed-
chézet jim, vySetfovat je a stihat, s vyjimkou ptipadd, kdy
jsou tyto systémy k dispozici vefejnosti za tcelem hldseni
trestnych ¢ind.

Poskytovatelé zajisti, Ze systémy Ul uréené k interakci
s fyzickymi osobami budou navrhovény a vyvijeny tak, aby
byly fyzické osoby informovany o tom, Ze komunikuji se
systémem UL Tato povinnost se nevztahuje na systémy Ul,
které jsou ze zakona opravnény odhalovat trestné ciny,
piedchdzet jim, vySetfovat je a stihat, s vyjimkou pfipadt,
kdy jsou tyto systémy k dispozici vefejnosti za tcelem
hldseni trestnych ¢ind. Tato interakce by neméla omezovat
rozsah moZnosti a prdvni postaveni fyzickych osob, které
komunikuji se systémy UL

Odiwodnéni

Tam, kde se pouzivaji technologické artefakty jako prostiedek komunikace s fyzickymi osobami, maze hrozit, Ze bude
omezeno rozhodovani téchto osob, které s témito artefakty komunikuji. Fyzické osoby musi byt vzdy fadné informovany,
kdykoli jsou konfrontovany se systémy Ul a to bez ohledu na intepretaci dané situace. Pfi interakei se systémy Ul musi byt
vzdy zarucena jejich prava.
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Pozménovaci ndvrh 26

CL. 57 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rada se sklddd z vnitrostdtnich dozorovych tfadd, které
jsou zastoupeny vedoucim nebo odpovidajicim vysokym
ufednikem daného dfadu a evropskym inspektorem
ochrany adaji. Na zaseddni mohou byt pfizvany dalsi
vnitrostdtni orgdny v piipadé, Ze jsou pro né projedndvané
otdzky relevantni.

Rada se sklddd z vnitrostdtnich dozorovych dradu, které
jsou zastoupeny vedoucim nebo odpovidajicim vysokym
ufednikem daného dfadu a evropskym inspektorem
ochrany ddaji. Na zaseddni mohou byt pfizvany dalsi
celostdtni, regiondlni a mistni organy v piipadé, Ze jsou
pro né projedndvané otdzky relevantni.

Odiwodnéni

Mistni a regiondlni organy musi mit moznost podilet se na dohledu nad systémy UI a podavat zpravy o jeho praktickém

provadéni.

Pozménovaci ndvrh 27

Clinek 58

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pfi poskytovani poradenstvi a pomoci Komisi v souvislosti
s ¢l. 56 odst. 2 rada zejména:

a) shromazduje a sdili odborné znalosti a osvédcené
postupy mezi ¢lenskymi staty;

b) piispivd k jednotné spravni praxi v ¢lenskych sttech,
véetné fungovani regulaénich piskovist uvedenych
v ¢lanku 53;

¢) vydava stanoviska, doporuceni nebo pisemné piispévky
k zdlezitostem souvisejicim s provadénim tohoto na-
fizeni, zejména

i) k technickym specifikacim nebo stévajicim normam
tykajicim se pozadavka stanovenych v hlavé III
kapitole 2;

ii) k pouzivani harmonizovanych norem nebo spolec-
nych specifikaci uvedenych v ¢lancich 40 a 41;

iii) k pFipravé pokynt, vcetné pokynt pro stanoveni
spravnich pokut uvedenych v ¢lanku 71.

Pii poskytovani poradenstvi a pomoci Komisi v souvislosti
s ¢l. 56 odst. 2 rada zejména:

a) shromazduje a sdili odborné znalosti a osvédené
postupy mezi clenskymi stty a regiondlnimi a mistnimi
orgdny;

b) piispivd k jednotné spravni praxi v ¢lenskych stitech,
véetné fungovani regulacnich piskovist uvedenych
v ¢lanku 53;

¢) vydava stanoviska, doporuceni nebo pisemné ptispévky
k zdlezitostem souvisejicim s provadénim tohoto na-
fizeni, zejména

i) k technickym specifikacim nebo stdvajicim normam
tykajicim se pozadavki stanovenych v hlavé III
kapitole 2;

ii) k pouzivani harmonizovanych norem nebo spole¢-
nych specifikaci uvedenych v ¢lancich 40 a 41;

iii) k ptipravé pokyntl, véetné pokynil pro stanoveni
spravnich pokut uvedenych v ¢lanku 71.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Odiwvodnéni

Mistni a regiondlni orgdny jsou nejblize mistnim obyvateldm a ekonomikdm. Mély by tedy byt explicitné zapojeny do

sdilen{ svych znalosti.

Pozménovaci ndvrh 28

CL. 59 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Kazdy ¢lensky stat ziizuje nebo uréuje piislusné vnitrostdtni
organy s cilem zajistit uplatfiovani a provadéni tohoto
nafizeni. Pislusny vnitrostdtni orgdn je organizovan tak,
aby chranil objektivitu a nestrannost svych ¢innosti a tikoli.

Kazdy ¢lensky stat ziizuje nebo urcuje piislusné vnitrostatni
orgdny s cilem zajistit uplatiovdni a provddéni tohoto
nafizeni. Pislusny vnitrostdtni orgdn je organizovdn tak,
aby chranil objektivitu a nestrannost svych ¢innosti a tkold.
Dle uvdZeni clenskych stdtii mohou byt k provddeéni tikolit
v oblasti dohledu nebo vymdhdni oprdvnény mistni
a regiondlni orgdny.

Odiwodnéni

V zdjmu zajisténi proveditelnosti nafizeni a stanoveného ramce pro dohled a vymahani by mél ¢lensky stdt mit moznost
povéfit tam, kde je to nezbytné a mozné, mistni a regiondlni orgdny ukoly v oblasti dohledu nebo vymdhani. V této
souvislosti musi byt mistnim a regiondlnim orgdnim poskytnuta podpora a odbornd ptiprava tak, aby byly plné schopny

vykondvat dkoly v oblasti dohledu nebo vyméahani.

Pozménovaci ndvrh 29

CL. 69 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kodexy chovani mohou vypracovat jednotlivi poskytovatelé
systéma Ul nebo organizace, které je zastupuji, piipadné
oboji, a to i za Gcasti uzivatelti a veskerych zdcastnénych
stran a jejich zastupujicich organizaci. Kodexy chovani se
mohou vztahovat na jeden nebo vice systémia Ul
s prihlédnutim k podobnosti uréeného tucelu danych
systémtl.

Kodexy chovani mohou vypracovat celostdtni, mistni nebo
regiondlni orgdny, jednotlivi poskytovatelé systémd Ul
nebo organizace, které je zastupuji, piipadné oboji, a to i za
Ucasti uzivateld a veskerych zacastnénych stran a jejich
zastupujicich  organizaci. Kodexy chovdni se mohou
vztahovat na jeden nebo vice systémt Ul s prihlédnutim
k podobnosti uréeného Géelu danych systémda.

Odiwodnéni

Celostdtni, mistni a regiondlni orgdny by mély mit zdkonnou pravomoc vypracovat kodexy chovani pro systémy umélé

inteligence, které vyvijeji nebo pouzivaji.
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Pozménovaci ndvrh 30

PRILOHA I — Techniky a pfistupy umélé inteligence uvedené v ¢l. 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) piistupy strojového uceni, véetné uceni s ucitelem, bez
ucitele a posilovaného uceni, pouzivajici celou fadu
metod, véetné hlubokého uceni

b) ptistupy zaloZzené na logice a znalostech, véetné
reprezentace  znalosti,  induktivntho  (logického)
programovani, znalostnich zdkladen, inferen¢nich a de-
duktivnich mechanismt, (symbolického) uvazovani
a expertnich systémd

c) statistické pfistupy, bayesovské odhadovini, metody
vyhledavani a optimalizace

S ohledem na soucasny stav védy zahrnuje Ul ndsledujici
techniky a metody:

a) piistupy strojového uceni, véetné uceni s ucitelem, bez
ucitele a posilovaného uceni, pouzivajici celou fadu
metod, véetné hlubokého uceni

b) ptistupy zalozené na logice a znalostech, vcetné
reprezentace  znalosti,  induktivniho  (logického)
programovani, znalostnich zdkladen, inferen¢nich a de-
duktivnich mechanismt, (symbolického) uvazovani
a expertnich systémd

c) statistické pristupy, bayesovské odhadovdni, metody
vyhleddvani a optimalizace

Odiwodnéni

Definice a seznam technik umélé inteligence by mély obstat i v budoucnosti. Seznam specifickych technik a pfistupt
pouzivanych pfi vyvoji systémd UI by nemél byt vycerpavajicim seznamem a je tieba jasné deklarovat, Ze je odrazem

aktudlntho védeckého pozndni.

Pozménovaci ndvrh 31

Priloha III body 1-5

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Vysoce rizikovymi systémy Ul podle ¢l. 6 odst. 2 se rozum{
systémy Ul uvedené v kterékoli z téchto oblasti:

1. Biometrickd identifikace a kategorizace fyzickych osob:

a) systémy Ul urcené k pouziti za tcelem biometrické
identifikace fyzickych osob na délku ,v redlném case®

X

a ,zpétné”.

2. Rizenf a provozovani kritické infrastruktury:

a) systémy Ul ur¢ené k pouziti jako bezpe¢nostni kompo-
nenty Fzeni a provozu silni¢ni dopravy a dodavek vody,
plynu, topeni a elektfiny.

Vysoce rizikovymi systémy Ul podle ¢€l. 6 odst. 2 se rozumi{
systémy Ul uvedené v kterékoli z téchto oblasti:

1. Biometrickd identifikace a kategorizace fyzickych osob:

a) systémy Ul uréené k pouziti za dcelem biometrické
identifikace fyzickych osob na ddlku ,v redlném case

X

a ,zpétné".

2. Rizenf a provozovani kritické infrastruktury:

a) systémy UI urcené k pouziti jako bezpecnostni kompo-
nenty Fizeni a provozu silni¢n{ dopravy a dodévek vody,
plynu, topeni a elektfiny, telekomunikacni, vodohospo-
ddiské a internetové infrastruktury.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

=

=

=

O
-~

. Vzdélavani a odbornd pfiprava:

systémy Ul urcené k pouziti za G¢elem urcovani piistupu
fyzickych osob ke vzdéldvacim institucim a institucim
odborné piipravy nebo jejich zafazeni do téchto
instituct;

systémy Ul uréené k pouziti za ucelem hodnoceni
studentll vzdéldvacich instituci nebo instituci odborné
piipravy a hodnoceni tcastniki zkousek, které jsou
bézné vyzadovany pro pfijeti ke studiu ve vzdélavacich
institucich.

. Zaméstnanost, sprava pracovniki a p¥istup k samostatné

vydéle¢né ¢innosti:

systémy Ul urcené k pouziti pfi ndboru nebo vybéru
fyzickych osob, zejména pro inzerovani volnych pra-
covnich mist, kontroly nebo téidéni Zddosti, hodnoceni
kandidatt v pribéhu pohovorti nebo zkousek;

systémy Ul uréené k pouziti za ucelem rozhodovéni
o postupu v zaméstndni nebo ukonceni smluvnich
pracovnépravnich vztaht, pfidélovani dkold a sledovani
a hodnoceni vykonnosti a chovani osob v rdmci téchto
vztaht.

. Piistup k zakladnim soukromym a vefejnym sluzbam

a davkdm:

systémy Ul uréené pro pouZiti vefejnymi orgdny nebo
jménem vefejnych orgdnd za ticelem hodnoceni ndrokd
fyzickych osob na ddvky a sluzby vefejné podpory a za
Ucelem udéleni, sniZeni, zruSeni nebo opétovného
ziskani téchto davek a sluzeb;

systémy Ul urCené k pouziti za tcelem hodnoceni
uvéruschopnosti fyzickych osob nebo jejich tivérového
bodovini, s vyjimkou systémd Ul uvedenych do provozu
mensimi poskytovateli pro vlastni potiebu;

systémy Ul urcené k pouziti za déelem vysilini nebo
stanoveni priority pfi vysldni zdsahovych sluzeb prvni
reakce, véetné hasi¢t a 1ékatské pomoci.

3.

a)

=

S
R

=
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=

=
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Vzdélavani a odbornd piiprava:

systémy Ul urcené k pouziti za Gi¢elem urcovani p¥istupu
fyzickych osob ke vzdéldvacim institucim a institucim
odborné ptipravy nebo jejich zafazeni do téchto
instituct;

systémy Ul uréené k pouziti za Glelem hodnoceni
studentll vzdéldvacich instituci nebo instituci odborné
piipravy a hodnoceni acastniki zkousek, které jsou
bézné vyzadovany pro piijeti ke studiu ve vzdélavacich
institucich.

. Zaméstnanost, sprava pracovniki a pristup k samostatné

vydéle¢né ¢innosti:

systémy Ul urcené k pouziti pii ndboru nebo vybéru
fyzickych osob, zejména pro inzerovani volnych pra-
covnich mist, kontroly nebo t¥idéni zadosti, hodnoceni
kandidatt v pribéhu pohovorti nebo zkousek;

systémy Ul uréené k pouziti za Géelem rozhodovani
o postupu v zaméstndni nebo ukonceni smluvnich
pracovnépravnich vztahd, pfidélovani tkolt a sledovan{
a hodnoceni vykonnosti a chovani osob v rdmci téchto
vztaht.

. Piistup k zakladnim soukromym a vefejnym sluzbam

a davkdm:

systémy UI urcené pro pouziti vefejnymi orgdny nebo
jménem vefejnych orgdnd za celem hodnoceni ndrokt
fyzickych osob na ddvky a sluzby vefejné podpory a za
Gcelem udéleni, sniZeni, zru$eni nebo opétovného
ziskdni téchto ddvek a sluzeb, a rozhodovdni o téchto
ndrocich;

systémy Ul urCené k pouziti za ucelem wuréovdni
uvéruschopnosti fyzickych osob nebo jejich Gvérového
bodovini, s vyjimkou systémt Ul uvedenych do provozu
mensimi poskytovateli pro vlastni potiebu;

systémy Ul urcené k pouziti za tGcelem vysildni nebo
stanoven{ priority pii vyslani zdsahovych sluzeb prvni
reakce, véetné hasi¢t a 1ékatské pomoci.

Odiwodnéni

Telekomunikaé¢ni, vodohospodafskd a internetovd infrastruktura jsou nedilnou souédsti kritické infrastruktury.

P kvalifikaci vysoce rizikovych systémtl je dilezité, zda by takové systémy mohly pfedstavovat skute¢né riziko pro obcany.
Samotné analytické a teoretické hodnoceni nérokti obyvatel na vefejné sluzby jesté nepfedstavuje vysoké riziko. Doplnénim
vyrazu ,hodnoceni“ k vyrazu ,rozhodovani“ se zdiiraziiuje, Ze se toto riziko ¢inné projevuje v rozhodovacim procesu,
zejména pokud jde o obyvatele.
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1. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Ekosystém excelence

1. zdlraziuje, Ze ambici Komisi ucinit z EU svétového lidra v oblasti odpovédného a na ¢lovéka zaméteného rozvoje
umélé inteligence (Ul) Ize naplnit pouze tehdy, budou-li pfi tom mistni a regiondlni orgdny hrat vyznamnou tllohu. Mistn{
a regionalni orgdny maji nejlepsi pfedpoklady pro to, aby pfispély k vytvoteni piiznivého prostedi pro navyseni investic do
umélé inteligence v piistich nékolika letech a posileni davéry v ni;

2. zdutraziuje, Ze kromé zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti je dulezité poskytnout podporu a odbornou pfipravu
k posileni odbornosti, a to tim spiSe, Ze mohou byt povéfeny tikoly v oblasti dohledu a vymahan;

3. konstatuje, Ze na rozvoj umélé inteligence budou k dispozici finan¢ni prostfedky EU, poukazuje viak na rozt¥istény
piistup k tomuto rozvoji v disledku rozmanitosti programt, coz zvySuje riziko fragmentace a piekryvant;

4. vyzyva proto Komisi, aby vytvofila a propojila silné a pluralitni spole¢né datové prostory, v jejichz ramci se budou
fesit pripady spolecenského pouzivani s vyuzitim vefejnych a soukromych udaji. Vyzaduje to rovnéz sladéni
s legislativnimi iniciativami v rdmci evropské strategie pro data;

Ekosystém divéry

5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze ndvrh nafizeni neodkazuje na mistni a regionalni orgdny, pfestoZe se pravni rdmec
bude vztahovat na vefejné i soukromé subjekty;

6. v této souvislosti konstatuje, Ze systémy Ul mohou hrét dileZitou tlohu pfi interakci mistnich a regionalnich orgdnt
s obcany a pfi poskytovani sluzeb. Kromé toho mohou systémy Ul mimo jiné zvysit efektivitu vefejného sektoru a podpofit
mistni a regiondlni orgdny pfi provadéni nezbytnych Gprav na mistni a regiondlni Grovni v souvislosti s ekologickou
a digitdlni transformaci. Je proto dulezité, aby byly v ramci probihajici revize nafizeni zkuSenosti mistnich a regionalnich
organt aktivné vyuzity;

7. vyzyva k dalsimu vyjasnéni definic pojmt ,poskytovatel” a ,uzivatel®, zejména v situacich, kdy podniky, vyzkumné
instituce, orgdny vefejné moci a obyvatelé spolecné vyvijeji a testuji systémy Ul v zivych laboratofich. Nélezitd pozornost by
méla byt vénovana také ob¢antim nebo spotiebitelim, jichz se néjak dotykaji rozhodnuti UI v systémech vyuzivanych
profesiondlnimi uzivateli;

8.  zdiraziuje, Ze je tieba predem konzultovat pfislusné mistni a regionalni orgdny v piipadé vyuzivani systémt Ul pro
biometrickou identifikaci fyzickych osob na dalku ,v redlném case“ na vefejné piistupnych mistech pro tcely prosazovani
prava;

9.  vitd vefejnou konzultaci Evropské komise tykajici se pfizptisobeni pravidel ob¢anskoprdvni odpovédnosti specifickym
vyzvam, které pfinasi digitdlni vék a uméld inteligence ('), a ocekavd, Ze na zdkladé této konzultace bude vypracovin
aktualizovany rdmec, ktery zajisti odskodnéni spotiebitelii za $kody zptisobené pouzitim umélé inteligence;

10.  klade si otazku, pro¢ systémy UI pouzivané v demokratickych procesech, jako jsou napt. volby, nejsou na seznamu
vysoce rizikovych systéma Ul

11.  darazné 7add, aby vysoce rizikové systémy UI podléhaly tymz pozadavkiim na transparentnost a informace pro
fyzické osoby, jako je tomu v soucasnosti u uzivatels;

12.  poukazuje na hlavni rizika a disledky v oblasti lidskych prav souvisejici s pouzivanim socidlnich klasifikacf;

13. v této souvislosti se stavi velmi skepticky k obéma divodiim uvedenym v naiizeni (%), které maji urcit, kdy socidlni
klasifikace vede ke znevyhodiujicimu nebo nepfiznivému zachdzeni s jednotlivei nebo skupinami osob, nebot je
mimorddné obtizné prokdzat existenci takovych diivodi. Vybor v této souvislosti naléhavé vyzyva k jasné formulaci silnych
zaruk, aby bylo zajisténo, ze zdkaz praktik socidlni klasifikace nebude obchdzen;

(") https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_cs.
() CL 5 odst. 1 pism. ).
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14.  bere na védomi skutecnost, ze se odivodnéni nafizeni podrobné zabyva riziky, jimz jsou jednotlivci vystaveni
v duasledku své interakce s vysoce rizikovymi systémy Ul, mimo jiné v rdmci vzdélavani, odborné piipravy, zaméstnanosti,
fizeni lidskych zdroji, pfistupu k samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo piistupu k nékterym zdkladnim soukromym
a vefejnym sluzbam a jejich vyuzivani;

15.  vyzyvd Komisi, aby podrobnéji prozkoumala kvalifikaci vysoké rizikovosti systémti UI uréenych pro pouZivini
organy vefejné moci (°);

16.  vyzyvéd ke zfizeni orgdnu, ktery by poskytoval dilezité predbézné poradenstvi tykajici se vykladu ustanoveni
nafizeni, a to i v souvislosti s obecnym nafizenim o ochrané tdajii. Zvysi to pravni jistotu a snizi ndklady na navrhovan{
a zavadéni systému Ul

17.  zddraziuje v tomto ohledu vyznam jasnych formulaci v nafizeni, které jsou zdsadni pro budovini ekosystému
divéry a odstranéni pravni nejistoty, jeZ vyvoj a pouzivani systéma UI obklopuje. Tim se zabrani nespravnym vykladim
navrhovanych pozadavkd a minimalizuji se rizika ndsledného $patného Fizenf aplikaci Ul, ¢imZz se maximalizuje Gi¢innost
nafizeni a davéryhodnost sankci. V souladu s programem Evropské komise pro zlepSovani pravni Gpravy md zdroven
kli¢covy vyznam v¢asné odhalovani a odstranovani piipadnych ptekryvani nebo rozport se stavajicimi pravidly;

18.  konstatuje, Ze mnoho mistnich a regionalnich orgdnii pouziva pro podobné dkoly tytéz systémy UL Tyto systémy
v pievazné vétsiné piipadti navrhuji soukromé spole¢nosti;

19.  podotykd, ze se zarueni prdv oblant netykd pouze tento ndvrh nafizeni, a Ze je tudiz nutné na n¢j pohlizet
v souvislosti s platnymi pravnimi predpisy. Vyzyva proto ¢lenské stdty, aby zarucily, Ze budou priibézné pFijimat nezbytnd
spravni opatfeni s cilem fesit pfileZitosti a rizika plynouci z vyuzivani Ul ve vefejném sektoru;

20.  poukazuje na to, Ze to znamend, Ze pii posuzovani shody vyklddaji podniky a oznidmené subjekty evropské
a vnitrostatni predpisy, coz ovliviiuje praxi mistnich a regiondlnich orgnd, které tyto systémy UI pouzivaji. Je proto obtizné
urdit, do jaké miry Ize s témito systémy Ul spojovat mistni a regiondlni politiku. Vybor proto upozorfiuje na specifické
potieby mistnich a regiondlnich organti a na skute¢nost, Ze univerzalni pfistup muazZe oslabit d¢innost systému Ul pfi feSeni
téchto potieb. Kromé toho navrhuje, aby byly c¢lenské stity opravnény regulovat vysoce rizikové systémy Ul na zdkladé
naléhavych a opodstatnénych diivodi vefejného zdjmu;

21. v této souvislosti Zddd, aby bylo posuzovdni shody transparentni a pfistupné vefejnosti. Mistni a regiondln{ orgdny
musi mit kromé toho moznost podilet se na dohledu nad systémy U, poddvat zpravy o jeho praktickém provadéni
a oficidlné pfispivat k hodnoceni uplatiiovani nafizeni, jez provadi Evropskd komise;

22, zduaraznuje, Ze uplatiovani regula¢niho piskovisté vyZaduje vytvofeni pifiméfenych pravnich, metodickych a etickych
podminek, které umozni rozvoj technologii a pravnich ptedpisti a hodnoceni téchto ptedpisti. Ddle musi byt stanovena
jasnd kritéria pro pfistup podnikatelt do tohoto regula¢niho piskovisté. Aby mohly spotiebitelské organizace prosazovat
ustanoven{ aktu o umélé inteligenci, je tfeba tato ustanoveni zafadit do pfilohy I evropské smérnice o zdstupnych Zalobach
na ochranu kolektivnich zdjmt spottebitel ((EU) 2020/1828);

Informaéni kampané

23.  poukazuje na vyznam osvétovych kampani s cilem piiblizit vefejnosti existenci systéma Ul a jejich uZite¢nost
i moznd rizika. Zdtraziuje téZ naléhavou potfebu komplexniho informovani spottebiteld, pokud jde o oblast umélé
inteligence | rozhodovani fizeného strojem. Zadd v této souvislosti Komisi, aby na tyto kampané poskytla finan¢ni
prostiedky;

()  Priloha Il bod 5 odst. a).
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Administrativni zitéz

24.  vyjadiuje znepokojeni nad moznou administrativni zatézi, kterou s sebou mize navrhované nafizeni pfinést.
Administrativn{ zdtéZ mize malym a stfednim podnikéim a mistnim a regiondlnim orgdntim brénit v podpofe inovaci
a pouzivani systému UI (¥);

Proporcionalita a subsidiarita

25.  domniva se, ze ndvrh nafizeni je v souladu s pozadavky zdsad proporcionality a subsidiarity. Pfidand hodnota
opatieni EU v této oblasti a vhodnost pravnich zdklad zvolenych Komisi jsou jasné a konzistentni. Posouzeni dopadt
obsahovalo zvldstni ¢dst vénovanou subsidiarité. Zadny z vnitrostdtnich parlamentéi navic ve stanovené lhaté do 2. zai
2021 nevydal odiivodnéné stanovisko z diivodu poruseni zdsady subsidiarity.

V Bruselu dne 2. prosince 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

() V neddvné studii (Study to Support an Impact Assessment of Regulatory Requirements for Artificial Intelligence in Europe, s. 12) vypracované
za podpory Evropské komise se na zdkladé pfiméfenych pfedpokladti odhaduje, Ze ziskdni certifikace pro systém Ul by mohlo stdt
v priméru 16 800 az 23 000 EUR, coz odpovidd zhruba 10-14 % nékladt na vyvoj.
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