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(Sdéleni)

SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

Spole¢ny evropsky pldn ruseni opatieni proti sifeni COVID-19

(2020/C 126/01)

Na svém zaseddni dne 26. biezna 2020 () se ¢lenové Evropské rady zavazali u¢init ve nezbytné pro ochranu ob¢ant EU a
piekondni krize a soucasné zachovani evropskych hodnot a zptsobu Zivota. Kromé toho, Ze je naléhavé nutné bojovat
proti pandemii COVID-19 a fesit jeji bezprostfedni ndsledky, vyzvali clenové Evropské rady k pfipravé opatfeni
nezbytnych k tomu, aby se evropské spole¢nosti a ekonomiky vratily k normdlnimu fungovani a udrzitelnému rastu, ktery
by zahrnoval mimo jiné ekologickou i digitdlni transformaci, se zohlednénim vsech poznatka vyplyvajicich z této krize.

Toto sdéleni, predlozené piedsedkyni Evropské komise a pfedsedou Evropské rady, je reakci na vyzvu ¢lentt Evropské rady k
vypracovani strategie pro ukoncovani mimofadnych opatient, kterd bude koordinovéna s ¢lenskymi stity a kterd ptipravi
ptdu pro komplexni pldn obnovy a bezprecedentni investice.

1. Uvod

Rychly vyvoj pandemie COVID-19 a velkd nejistota spojend s novym virem a onemocnénim, které zptisobuje, vedly k
nebyvalym problémiim v systémech zdravotni péce, jakoz i k dramatickym socioekonomickym dopadiim v Evropé a
celém svété. Krize si jiz vyzddala tisice Zivotil a systémy zdravotni péce jsou nadile vystaveny enormnimu tlaku. Byla
piijata mimofddnd a nebyvald opatieni jak v hospodaiské, tak v socidlni oblasti.

Viechny clenské stity zakdzaly vefejné shromazdovdni, uzaviely (zcela nebo cdste¢né) Skoly a zavedly omezeni na
hranicich/cestovani. Vice nez polovina ¢lenskych statd EU vyhlasila vyjime¢ny stav.

() https://www.consilium.europa.cu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf
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Tato omezujici opatien byla nezbytnd ke zpomalen{ §ifeni viru a jiz zachrdnila desetitisice Zivott (3. Jsou viak spojena s
vysokymi socidlnimi a ekonomickymi ndklady. Pfedstavuji zatéz pro dusevni zdravi obcant a nutf je k radikdlnim zméndm
kazdodenniho Zivota. Zptusobila obrovské otfesy ekonomiky a maji vazny dopad na fungovani jednotného trhu, jelikoz je
pferuseno fungovdni celych odvétvi, je vyrazné omezena konektivita a vdzné naruSeny mezindrodn{ dodavatelské fetézce a
volny pohyb osob. To vyvolalo potfebu vefejnych zdsahti, které by socioekonomické dopady vyvézily, a to jak na drovni
EU, tak na drovni ¢lenskych statd (°). Navzdory pfijatym opatfenim budou ekonomické a socidlni dopady znaéné, jak jasné
ukazuje ndlada trhu a nebyvaly rozsah zavadéni zkrdcené pracovni doby.

[ kdyz ndvrat k normalnimu stavu bude trvat velmi dlouho, je zfejmé, Ze mimotadna opatieni omezujici volny pohyb osob
nemohou trvat stéle. Je tfeba pribézné posuzovat, zda jsou i nadile pfiméfend, nebot nase poznatky o viru a onemocnén{
se vyviji. Je nezbytné napldnovat fazi, kdy clenské stity budu moci obnovit ekonomickou a socidlni ¢innost a zdroven
minimalizovat dopad na lidské zdravi, aby systémy zdravotni péce nebyly pfetizeny. To bude vyzadovat velmi dobie
koordinovany pfistup jak v EU, tak ve viech ¢clenskych stdtech.

Tento plan takovy pfistup navrhuje. Vychdzi z odbornych poznatkd a doporuceni Evropského stiediska pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC) a poradni skupiny Komise pro COVID-19 a zohlediuje zkuSenosti a vyhlidky fady clenskych
statd, jakoz i pokyny Svétové zdravotnické organizace (WHO). Pldn stanovi doporuceni pro ¢lenské stity s cilem zachovat
vefejné zdravi a zdroven postupné rusit opatfeni k zamezen{ $ifeni ndkazy, aby se obnovil socidlni Zivot a ekonomika.
Neznamend to, Ze opatieni k omezeni $ifen{ ndkazy mohou byt okamzité zrusena, zimérem je informovat ¢lenské stty a
poskytnout jim rdmec, ktery by zajistil koordinaci na drovni EU a preshrani¢ni spoluprdci, pfi¢emz se zdroven zohledni
specificka situace kazdého ¢lenského statu. Mezi faktory, které mohou mit vliv na rozhodnuti ¢lenskych stitd o tom, kdy,

() Utvary Komise, Seth Flaxman, Swapnil Mishra, Axel Gandy a kol.: Odhad poctu infekci a dopadu nefarmaceutickych intervenci na
COVID-19 v 11 evropskych zemich. Imperial College London (2020).

() Kromé kroki u¢inénych na vnitrostdtni Grovni Komise urychlené zavedla opatfent, kterd usnadni vnitrostdtni vefejné vydaje, napf.
docasny rdmec pro opatieni stdtni podpory. Aktivace obecné tnikové dolozky ve fiskdlnim rémci EU rovnéz umozni{ vnitrostdtni
pobidky dle uvdzeni jednotlivych stitti. Na drovni EU poskytla Komise hospodafskou a finanéni podporu z rozpoctu EU a Evropské
centrdlni banka poskytla podporu v oblasti ménové politiky. Pro informaci o koordinované ekonomické reakci na $ifeni ndkazy
COVID-19 viz také sdéleni Komise COM(2020) 112 final ze dne 13. bfezna 2020 a COM(2020) 143 final ze dne 2. dubna 2020.
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kde a jak budou opatfeni zru$ena, patii konkrétni epidemiologickd situace, izemni usporadani, stav systému poskytovani
zdravotni péce, rozloZeni obyvatelstva nebo hospodafskd dynamika. Bude rovnéz tfeba vénovat pozornost situaci zemi v
sousedstvi EU.

2. Nacasovani

vy ’

Omezujici opatfeni zavedend ¢lenskymi stity jsou nezbytnd k odddleni $ifeni epidemie a ke zmirnéni tlaku na systémy
zdravotni pée (,zplosténi kiivky). Tato opatfeni se zaklddaji na dostupnych informacich souvisejicich s
epidemiologickymi vlastnostmi nakazy a vychazeji z pfistupu predbézné opatrnosti. Umoziiuji ziskat drahocenny ¢as, aby
¢lenské stdty pfipravily systémy zdravotni péce, aby bylo mozné poridit zdkladni produkty, jako napf. osobni ochranné
prostiedky a laboratorni vybaveni, déle pak ventildtory, a to i na drovni EU, a aby se zapocalo s praci na vyvoji vakciny a
moznych zptsobt lécby.

Prevladajici védecky ndzor ukazuje, Ze tato opatfeni jsou zdsadni, a dostupné ddaje naznacuji, Ze kombinaci piisnych
opatfeni proti sifeni viru se dosahuje omezeni miry pfenosu ndkazy i umrtnosti ().

Onemocnéni COVID-19: Vyvoj nakazy v case v EU-27, stav ke dni 13. 4. 2020
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Zdroj: ttvary Komise. Pocet skutecnych pozitivnich pripadii odpovidd celkovému poctu potvrzenych piipadii po odecteni vylécenych
jedincii a umrti.

Je zapottebi vice ¢asu k tomu, aby bylo mozné posoudit jejich plny ti¢inek s ohledem na inkubaé¢ni dobu viru, trvani ndkazy
a hospitalizace, nezbytné podavani zprdv, rozdily v intenzité testovani a dal3{ Sifeni, k némuz by mohlo dojit béhem
omezen{ volného pohybu osob, napt. mezi ¢leny rodiny.

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni omezujici volny pohyb osob plati jiz nékolik tydnd, vyvstavd pfirozené otdzka, kdy a jakym
zpusobem mohou byt zmirnéna.

() Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), ,Onemocnéni vyvolané novym koronavirem (COVID-19) v EU/EHP a ve
Spojeném krélovstvi — osmd aktualizace®, 8. dubna 2020, https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-
risk-assessment-coronavirus-disease-2019-eighth-update-8-april-2020.pdf
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Mezi epidemiology se vieobecné vi, Ze i pies opatieni omezujici volny pohyb osob se bude virus dale $ifit a jakkoli ostrazité
postupné uvoliiovan{ omezeni volného pohybu nevyhnutelné povede k odpovidajicimu zvyseni po¢tu novych piipadt. Pti
zminéném uvoliiovani bude nutné neustdlé a dukladné sledovani siteni nakazy. Dile musime byt pfipraveni opatieni
upravovat ¢i v piipadé potieby zavddét opatfeni nova. Je rovnéz ziejmé, Ze dokud nebude nalezena vakcina nebo zpiisob
1é¢by, bude muset spole¢nost s virem Zit. V tomto ohledu je zdsadni jasnd, v¢asnd a transparentni komunikace s ob¢any.
Kli¢ovy bude i soustavny dialog se socidlnimi partnery.

Je ziejmé, ze podminky a kritéria, na jejichz zakladé mohou byt opatfeni proti $iteni viru zrudena, do zna¢né miry zdvisi na
tdajich, které se v pribéhu Casu upfesiiuji. Jednd se zejména o miru pfenosu viru v postizenych regionech, vybudovani a
trvani imunity v¢i viru v populaci a o zptisob, jakym jsou rizné vékové skupiny ndkazou zasazeny. Spolehlivé tdaje
minimalizuji riziko, Ze se bude rozhodovat na zakladé nespravnych pfedpokladi nebo netiplnych informaci, napf. z
dtvodu prodleni pfi podévani zprév nebo nedostatecného testovani nakaZzenych osob bez piiznakd nebo s mirnymi
pi{znaky. Doporuceni obsazena v tomto pldnu vychdzeji z dosavadnich védeckych poznatkii. Méla by byt pfezkoumdna,
jakmile se objevi dalsi dikazy, Gidaje od ¢lenskych statd budou srovnatelnéjsi a metody méfeni harmonizovangjsi.

3. Kritéria
Pro posouzeni, zda nastal ¢as ke zmirnéni omezeni volného pohybu, jsou relevantni kritéria ve tfech oblastech:

1. Epidemiologickd kritéria, jeZ prokaZi, Ze se ndkaza vyrazné méné $iif a Ze na del3i dobu doslo ke stabilizaci. Ukazatelem
takové situace maze byt napf. setrvalé snizovani poctu nové nakazenych jedinct, hospitalizovanych osob a pacientd v
intenzivni péci.

2. Dostate¢nd kapacita systému zdravotni péce, napt. pokud jde o obsazenost jednotek intenzivni péce, dostate¢ny pocet
nemocnicnich lazek, pfistup k farmaceutickym piipravkiim potfebnym na jednotkdch intenzivni péce, dopliovani
skladovych zdsob, pfistup k péci pfedevs$im pro zranitelné skupiny, dostupnost zafizeni primdarni péce, jakoZ i
dostate¢ny pocet zaméstnanct s odpovidajicimi dovednostmi, aby bylo mozné pecovat o pacienty, kteti byli propusténi
z nemocnic nebo byli ponechdni v domdci péci, a zavadét opatfeni, jejichz prostfednictvim by se rusilo omezeni
volného pohybu osob (napt. testovani). Toto kritérium je zdsadni, nebot prokazuje, Ze riizné vnitrostdtni systémy
zdravotni péce se po zruSeni danych opatfeni mohou vyrovnat s budoucim nériistem piipadd. Nemocnice by se
zdroveri mohly ¢im dédl tim 1épe vyrovndvat s nahromadénymi elektivnimi zdsahy, které byly po dobu vrcholu
pandemie docasné odloZeny, takZe by systémy zdravotni péce ¢lenskych stati mély mit opét dostate¢nou celkovou
kapacitu a nesméfovat ji pouze na boj s onemocnénim COVID-19.

3. Odpovidajici kapacita pro sledovani $ifeni ndkazy, vcetné kapacity pro rozsdhlé testovani za ticelem rychlé detekce a
sledovani §ifeni viru spolu s trasovdnim kontakt a moznosti izolovat osoby v pfipadé opétovného vyskytu ndkazy a
jejtho dalstho $ifeni. Schopnost detekce protiltek, budou-li potvrzeny konkrétné proti onemocnéni COVID-19,
poskytne doplijici Gdaje o podilu populace, kterd onemocnéni ispé$né piekonala, a pfipadné ur¢i stupen ziskané
imunity.

Je na ¢lenskych statech, aby na zakladé kapacit svych zafizeni rozhodly, na jaké drovni je tfeba posoudit soulad s vyse
uvedenymi kritérii.

4. Principy

Koordinované postupné ukoncovani mimotddnych opatfeni zavedenych v souvislosti s COVID-19 je ve spole¢ném zdjmu
celé Evropy. Zasazeny jsou viechny ¢lenské stity, byt v rGzné mife. Sifen{ viru se nezastavi na hranicich a izolované
podnikané kroky nutné budou méné efektivni. Opatfeni proti Sifeni viru a jejich postupné ukoncovéni se nedotykaji jen
vefejného zdravi, ale i vysoce propojenych hodnotovych fetézcii a vnitrostatnich i pfeshrani¢nich dopravnich systémua
nezbytnych k zajisténi volného pohybu osob, zbozi a sluzeb. Propojenost jednotného trhu je proto pfi ukoncovani
opatieni potfeba brdt v potaz. Ackoliv nacasovani a konkrétni podoba ukoncovani se budou v jednotlivych ¢lenskych
statech liit, je zcela zdsadni, aby pro né existoval spole¢ny rdmec.
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Evropska unie a jeji ¢lenské staty by se mély fidit tfemi zdkladnimi principy:

1. Veskeré kroky by mély byt védecky podlozené a stfedem jejich zdjmu by mélo byt vefejné zdravi: rozhodnuti ukoncit
omezujici opatieni je politické opatfeni, které md nékolik dimenzi a spo¢iva mimo jiné ve vyvdzeni piinost pro vefejné
zdravi s dal$imi socidlnimi a ekonomickymi dopady. Zarovenn by vsak ochrana vefejného zdravi v kritkodobém i
dlouhodobém horizontu méla byt pfi rozhodovéni ¢lenskych stitdi vzdy hlavnim cilem. Clenské stity by ve svych
rozhodnutich mély co nejvice vychdzet z dostupnych védeckych diikazi a byt pfipraveny svij piistup prehodnotit,
jakmile se objevi dalsi védecké dikazy.

2. Clenské staty by mély své kroky vzdjemné koordinovat: pii nekoordinovaném ukoncovéni omezujicich opatteni hrozi
viem ¢lenskym statim negativni dopady a muZze vznikat politické napéti. Ackoliv neexistuje jediné feSeni, které by
fungovalo pro vSechny, mély by ¢lenské stity predtim, nez ozndmi ukonceni opatfeni, pfinejmensim vcas informovat
ostatni ¢lenské stity a Komisi (prostfednictvim Vyboru pro ochranu zdravi) a vzit jejich stanoviska v dvahu.
Komunikace a diskuze by mély probihat v kontextu integrované politické reakce EU na krizi.

3. Zasadni je i naddle vzdjemny respekt a solidarita ¢lenskych stdtd: klicovym faktorem tispéchu je v této fézi vyuzit svych
vzdjemnych prednosti. Ne vSechny systémy zdravotn{ péce jsou pod stejnym tlakem, odbornici a ¢lenské staty disponuji
obrovskymi znalostmi, které mezi sebou mohou sdilet, a vzdjemnd pomoc je v dobé krize klicovd. I kdyZz koordinace a
solidarita mezi ¢lenskymi stity byly na zacitku pandemie zpochybnény, v nékolika poslednich tydnech piiklada
solidarity po celé EU pfibyvéd — na jednotkdch intenzivni péce se 1é¢i pacienti z jinych ¢lenskych stdtd, vysilaji se 1ékafi a
sestry, mezi ¢lenskymi staty proudi doddvky ochrannych oblek a rousek i ventiltorti. Zatim sedmndct ¢lenskych sttt
zorganizovalo lety zpét domt pro evropské obcany vsech ndrodnosti, kteif uvizli v zahranici. Rada téchto let( byla
zprostiedkovdna a financovdna s pomoci mechanismu civilni ochrany Unie. Klinicti lékafi prostfednictvim zvldstni
unijni online platformy sdileji své zkusenosti s 1é¢bou pacientti s onemocnénim COVID-19. To je spravny pristup, ktery
by mél pokracovat (). Bude piikladem pro dalsi soliddrni opatfeni na trovni EU na pomoc ¢lenskym sttlim a
regiontim, které ji budou potfebovat, aby pandemii piekonaly, nebo které budou tvrdéji nez jiné zasazeny ndslednou
ekonomickou krizi (%).

5. Doprovodnd opatfeni

K dspésnému zvladnuti postupného ukoncovani stavajicich opatieni omezujicich volny pohyb osob bude zapotiebi
kombinovat doprovodna opatfent, jez se tykaji vSech ¢lenskych statd. Evropskd unie podnikd kroky, aby je v tomto ohledu
podpotila.

1. Sbér dat a vyvoj spolehlivého systému hldsent: k co nejlepsimu zvladnuti ukon¢ovani opatieni je naprosto nezbytné, aby
organy pusobici v oblasti vefejného zdravi jednotnym zptisobem shromazdovaly a sdilely data, na celostdtni a nizsi
urovni, o $ifeni viru, charakteristikdch nakazenych a vylécenych osob a jejich moznych p¥imych kontaktech. Soucasné
spolu s rostoucim mnozstvim dikazi o tom, Ze velké mnozstvi lidi mize byt asymptomatickym nosi¢em nebo
vykazovat pouze mirné piiznaky onemocnéni COVID-19, mohou informace o pfipadech nahldsenych zdravotnickym
orgdntim pfedstavovat jen $picku ledovce. Stéle existuje mnoho nezndmych. K lep$imu porozuméni siteni onemocnéni
COVID-19 a také k pfedpovédim a hodnoceni mozného dopadu riiznych opatieni proti $ifeni viru, kterd byla zavedena
v jednotlivych ¢lenskych stétech, se proto vyuzivaji matematické modely. Socidlni média a provozovatelé mobilnich siti
mohou nabidnout obrovské mnozstvi dat o pohybu, socidlnich kontaktech i dobrovolnych hldsenich pfipadti s mirnym
prubéhem onemocnéni (napf. prosttednictvim participativniho dohledu) a/nebo o nepiimych brzkych signdlech Siteni

() V této souvislosti vydala Komise dne 3. dubna Pokyny pro mimofddnou pomoc EU pii pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotni péce
v souvislosti s krizi COVID-19 (C(2020) 2153 final). Cilem pokynii je usnadnit spolupréci ¢lenskych stitl v péci o pacienty, ktefi
potfebuji intenzivni péci, a to nabizenim dostupné kapacity nemocni¢nich lizek (a také zdravotnickych pracovnikd), aby se ulevilo
pietiZenym zdravotnickym zafizenim v ¢lenskych stitech, které to potiebuji, a pokud se tim neohrozi fungovdni vlastnich
zdravotnickych systémi stdtd, které kapacity nabizeji.

() Napiiklad evropsky systém zajisténi v nezaméstnanosti, navrzeny Komisi dne 2. dubna (COM(2020) 139 final), na podporu téch,
ktefi pracuji, a na ochranu téch, ktefi pfisli o prci béhem této krize, a s cilem zdrovenn za danych okolnosti snizit tlak na
vnitrostatni vefejné finance.
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(napf. vyhledavani/ptispévky tykajici se neobvyklych symptomda). Takova data, pokud bychom je spojili a pouzili, v
anonymizovaném, souhrnném formdtu v souladu s pfedpisy EU o ochrané tdaji a soukromi, by mohla pomoci zlepsit
kvalitu modelovani a prognézovani pandemie na trovni EU. Centralizaci sbéru dat a modelovani mohou zajistit
Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) a ECDC.

2. Vytvofeni rdmce pro trasovani kontaktl a varovani pomoci mobilnich aplikaci, ktery bude respektovat ochranu tdaji:
mobilni aplikace, které upozoriuji obcany na zvySené riziko v disledku kontaktu s osobou, kterd byla pozitivné
testovana na onemocnéni COVID-19, jsou ve fdzi ukoncovani opatfeni proti sifeni viru obzvlasté dilezité, nebot v
okamziku, kdy se stale vice lidi dostdvd do vzdjemného kontaktu, riziko infekce roste. Jak ukazuji zkusenosti z jinych
zemi, které se s pandemif COVID-19 potykaji, mohou tyto aplikace pomoci pterusit infekéni fetézce a snizit riziko
dalstho pfenosu viru. Mély by proto byt dilezitou soucdsti strategif ¢lenskych statii a doplnovat dal3i opatfen, jako je
napiiklad navySeni testovacich kapacit. Pouzivini mobilnich aplikaci by pro jednotlivce mélo byt dobrovolné,
podminéné souhlasem uzivatele a plné v souladu s evropskymi piedpisy o ochrané osobnich ddajii a soukromi.
Uzivatelim pouzZivajicim trasovaci aplikace by méla byt ponechdna kontrola nad vlastnimi daty. Do koncipovéni
systému by mély byt zapojeny vnitrostatni zdravotnické orgdny. Trasovani vzdjemné tésné blizkosti mobilnich zafizeni
by mélo byt povoleno pouze v anonymizované a souhrnné formé, bez sledovani ob¢ant, pfi¢emz jména potencidlné
nakaZzenych osob by neméla byt ostatnim uZivateltim zp¥istupnéna. Mobilni aplikace pro trasovani a varovani by mély
podléhat piisnym pozadavkiim na transparentnost, byt deaktivovdny, jakmile krize COVID-19 pomine, a veskerd
zbyvajici data by méla byt vymazédna. Vzhledem k sitovému efektu by Siroce rozsitend celounijni referencni aplikace,
nebo alesponi interoperabilita a sdileni vysledkd mezi takovymi aplikacemi, umoznila 1épe varovat dotéené osoby a
efektivnéji vyhodnocovat politiku vefejného zdravi. Komise pfijala dne 8. dubna 2020 doporuceni (), v némz vyzvala
Clenské staty k vytvoreni spole¢ného evropského piistupu (,sadé ndstroji“) k vyuzivani digitdlnich prostiedkd, jez
umozni ob¢antim, aby podnikli i¢innd a cilend opatfeni k omezeni fyzického kontaktu (%). Spole¢ny p¥istup doplni
pokyny Komise, v nichZz budou upfesnény piislusné zdsady ochrany dat a soukromi. Divéra v tyto aplikace a v
dodrzovani ochrany dat a soukromi je pro jejich tispéch a efektivitu naprosto klicova.

3. Rozsifeni testovacich kapacit a harmonizace testovacich metodik: dokud nebude k dispozici vakcina, musi byt populace
pfed ndkazou co nejvice chranéna. Proto je pro boj s pandemii a rovnéz jako ptedpoklad pro budouci zruseni opatfeni
zaméfenych na omezeni fyzického kontaktu klicovd dostupnost rozsdhlého testovani, jeZ umozni rychle ziskat

spolehlivé vysledky (a je rovnéz diilezité pro zajisténi G¢innosti aplikaci pro trasovani kontaktd, jak je uvedeno vyse).
Ke zlepsenti systému testovani v ¢lenskych statech je zapotiebi tiistupniovy ptistup spocivajici v:

a) rozvoji a navySovani trvalych kapacit pro diagnostiku COVID-19 v nemocnicich a prostfednictvim struktur
primédrni a komunitni péce a decentralizovanych testovacich zafizeni, pfistupnych viem rizikovym skupindm a
pecovatelim o zranitelné osoby, jakoZ i osobdm s piiznaky nebo osobdm v tzkém kontaktu s osobami, u nichz
byla ndkaza potvrzena;

b) zavedeni vhodnych rezimt testovani, véetné upfesnéni, jaké testy (nebo jejich kombinace) by se mély provadét v
jednotlivych fazich, a stanoveni priorit testovani (napf. zdravotnici, lidé vracejici se na pracovisté, seniofi v
pecovatelskych domech atd.). Testy by mély byt pfijatelné kvality a mély by byt provadény tak, aby ziskané udaje
mohly byt vzdjemné uzndvany v ramci ¢lenskych statd i mezi nimi. Soucdsti této strategie je rovnéZ zavedeni
sérologickych vySetfeni pro posouzeni ziskané imunity obyvatelstva;

) zvazit 1ze také zavedeni testovacich souprav uréenych k sebetestovani, az budou tyto soupravy fadné schvéleny a
bude zajisténa jejich spolehlivost. Vefejné referen¢ni misto, které zajisti kontakt a poskytne pokyny ohledné jejich
pouzivéni a dalsich krokd, umozni provadét individudlni testovani osob s piiznaky onemocnéni COVID-19, pfi
némz bude zabrdnéno kontaminaci jinych osob. Tato opatfeni by snizila tlak na systémy zdravotni péce.

() Doporuceni ze dne 8. dubna 2020 o spolecné sadé ndstrojii Unie pro vyuziti technologii a dat k boji proti krizi COVID-19 a
ukoncovani souvisejicich mimofddnych opatieni, zejména pokud jde o mobiln{ aplikace a vyuzivini anonymizovanych dat o mobilité
(C(2020) 2296 final).

(*) Komisi jsou zndma feSeni, jeZ vyvinula evropska konsorcia, napfiklad Pan-European Privacy-Preserving Proximity Tracing, celounijni
trasovani kontaktu respektujici soukromi (https://www.pepp-pt.org/).
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Zéasadni slozkou tohoto pfistupu je sladéni metodik testovani, které vyZaduje sdileni zkuSenosti za ticelem dosazZeni
srovnatelnych vysledka v rdmci EU, jakoZ i v rdmci jednotlivych regiont ¢lenskych stitd. Komise predkladd pokyny
tykajici se riznych testd na COVID-19 a jejich provadéni, a to na zdkladé konzultaci s ECDC, které se testovanim
zabyva v rdmci svého pravidelné aktualizovaného posouzen rizik. Na sladéni pfistupt k testovani na trovni EU se
bude dale pracovat. Komise usnadni shromazdovéni vech pfislusnych védeckych studii a bude fungovat jako jednotné
kontaktni misto pro zpfistupnéni novych adajti a vysledkd ¢lenskym statim a vyzkumnym pracovnikiim. Ve spoluprici
s ¢lenskymi staty a po konzultaci s ECDC vytvoii sit referencnich laboratoif pro COVID-19 v celé Unii a spolecné s ni i
platformu na jejich podporu.

4. Zvyseni kapacity a odolnosti systémt zdravotni péce: postupné ruseni nékterych opatfeni omezujicich volny pohyb
osob nevyhnutelné povede k novym piipadim infekce. Je proto nezbytné, aby systémy zdravotni péce, a v piipadé
potieby zejména nemocnice, byly schopny poskytnout novym pacientim s COVID-19 adekvétni péci. K zajisténi
odolnosti systému zdravotn{ péce v pfechodném obdobi bude nutné zajistit dostatecnou kapacitu nemocnic a G¢innou
primdrni péci, ochranu finan¢ni kapacity zdravotnického systému, dostupnost dobfe vyskoleného a odpocinutého
zdravotnického persondlu a zaruceny pristup ke zdravotni péci. S cilem podpofit systémy zdravotni péce v boji s krizi
COVID-19, a zachranit tak Zivoty, Komise mobilizovala rozpoctové nastroje EU, které umozni poskytnout dalsi zdroje,
v¢etné persondlu. ()

5. Dalsi posilovdni kapacit v oblasti lékafskych a osobnich ochrannych prostfedki: krize COVID-19 vedla k masivnimu
ndristu poptavky po lékafskych a osobnich ochrannych prostfedcich, jako jsou ventildtory, testovaci soupravy a
rousky. Tuto poptavku vsak ne vidy doprovazi dostate¢na nabidka. Prvni tydny krize proto provazelo vzdjemné si
konkurujici zadavani vefejnych zakdzek na vnitrostatni, regiondlni i unijni Grovni, naruseni dodavatelskych fetézcti
véetné vyvoznich omezeni a nedostatek informaci o pottebach jednotlivych ¢lenskych statd. Zivotné dtlezité produkty
se tak nedostdvaji do svého mista uréeni nebo jsou jejich doddvky vyrazné zpozdéné. Hospodafskd soutéz mezi
Clenskymi stity a mezindrodnimi partnery vedla k vyraznému zvySeni cen. To poukdzalo na vyznam koordinace pro
zajisténi dostate¢nych dodavek v celé EU. Komise na tytoskutecnosti spole¢né s ¢lenskymi staty p¥isluiné reaguje. (%)

Nejicinnéjsi zptisob pouzivani dostupnych osobnich ochrannych prostiedkt by mél byt zalozen na vyvijejicich se
poznatcich a doporucenich ().

() V této souvislosti Komise mobilizovala ndstroj pro mimofddnou podporu. Jednd se o veobecny mechanismus EU pro boj s krizi, ktery
je zaloZen na zdsadé solidarity a umoziuje poskytnout nebyvale rychlou, pruznou a pifimou podporu. Déle mobilizovala investi¢ni
iniciativu pro reakci na koronavirus (CRII), kterd nabizi ¢lenskym stdtm finan¢ni podporu na pfijeti opatfeni ke zmirnéni tlaku na
jejich zdravotni systémy a posileni jejich odolnosti, s cilem podpofit schopnost systémt zdravotni péce reagovat na krizi.

(") Komise spolupracuje s ¢lenskymi stdty na odstranéni zdkazii nebo omezeni vyvozu uvnitf EU v souladu se zdvérem Evropské rady,
podle ngjz by ,pfijeti rozhodnuti o povoleni vyvozu osobnich ochrannych prostiedki mélo vést k Gplnému a G¢innému zruseni
veskerych vnitfnich zdkazli nebo omezeni“. Ziidila ,clearingovy systém pro zdravotnické vybaveni“, ktery usnadiiuje uréeni
dostupnych zdsob, veetné testovacich souprav, a jejich sladéni s poptavkou ze strany ¢lenskych stdtd. S tim souvisi rovnéz spoluprace
s pramyslem, pokud jde o to, aby stdvajici vyrobci zintenzivnili vyrobu a také aby se zjednodusil dovoz a nasly se alternativni
zplisoby vyroby zdravotnického vybaveni. Komise ziidi pro clenské stity systém poddvéni zprdv, ktery jim umozn{ upfesnit své
potieby zdravotnického vybaveni, véetné zemépisného mapovini. Podporuje také nové subjekty vstupujici na trh s osobnimi
ochrannymi prostredky tim, Ze jim poskytuje pifsluiné pokyny. Ucastniktim trhu bude poskytovat informace o dostupnosti a
kapacité subjekt posuzovani shody. Kromé toho Komise prostrednictvim kapacit rescEU centralizuje tvorbu nouzovych rezerv
zdravotnického vybaveni. Spole¢né s ¢lenskymi stity Komise rovnéz zvysila své asil tim, Ze zahdjila spolecné zadavani vefejnych
zakdzek na razné zdravotnické potieby, véetné testovacich souprav. Dne 1. dubna 2020 rovnéz vydala pokyny ohledné moznosti a
flexibility, jez nabizi rdmec EU pro zaddvéni vefejnych zakdzek, pokud jde o nakup zdsob, sluzeb a praci potfebnych k feseni krize
(C(2020) 2078). Dne 8. dubna 2020 také pfijala docasny rdmec pro posuzovani antimonopolnich otdzek tykajicich se obchodni
spoluprice v reakci na naléhavé situace souvisejici se soucasnym rozsifenim onemocnéni COVID-19 s cilem zajistit dodavky a
odpovidajici distribuci zdkladnich nedostatkovych vyrobkd a sluzeb béhem rozsifeni onemocnéni COVID-19 (C(2020) 3200). Téhoz
dne rovnéz ptijala pokyny pro optimdlni a raciondlni zdsobovani lé¢ivymi piipravky, aby se zabrdnilo nedostatktim béhem rozsifeni
onemocnéni COVID-19 (C(2020) 2272 final).

(") V této souvislosti piijalo ECDC dne 8. dubna 2020 doporuceni tykajici pouzivini oblicejovych masek za ticelem sniZeni prenosu
onemocnéni COVID-19 z potencidlné bezpfiznakovych osob a osob, u nichz se pfiznaky onemocnéni zatim neprojevily:
https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
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Zdravotnické vybaveni — napf. ventildtory — obvykle posuzuje a certifikuje ozndmeny subjekt na vnitrostatni Grovni
prostiednictvim posouzeni shody nebo autocertifikace. To mtiZe trvat nékolik mésici. Komise vyzyva ozndmené
subjekty, aby v boji proti onemocnéni COVID-19 upiednostnily zdkladni zdravotnické vybaveni na zdkladé seznamu,
ktery bude dohodnut s ¢lenskymi staty.

Pokud jde o posuzovani bezpe¢nosti a funkéni zpusobilosti zdravotnickych prostfedki a osobnich ochrannych
prostiedks, mély by vnitrostdtni orgdny sdilet osvédéené postupy a usilovat o dosazeni konsensu ohledné spolecného
piistupu, a to piipadné s pomoci ozndmenych subjekti. Clenské staty by mély pro viechny otdzky tykajici se osobnich
ochrannych prostfedkil a zdravotnickych prostiedkt zfidit jednotné kontaktni misto, které by propojilo subjekty
provadgjici testy a pFislusné orgdny dozoru nad trhem.

Zajisténi dostate¢nych doddvek prostiedkd a lé¢ivych piipravki, diky némuz by bylo mozno zrusit opatfeni omezujici
volny pohyb osob, mtize v nékterych ekosystémech vyzadovat vyssi miru spoluprdce mezi podniky, véetné podniki
konkuren¢nich, nez je bézné povoleno. V piipadé spoluprice mezi podniky v ekosystémech, kterd je zaméfena na
piekondni nedostatku zbozi a sluzeb potiebnych k tomu, aby bylo mozné postupné ukoncit opatfeni omezujici volny
pohyb, Komise poskytuje a bude podle potteby poskytovat antimonopolni pokyny a uji§tén{ o souladu. Komise a
vnitrostdtni orgdny pro hospoddfskou soutéz budou také prostfednictvim Evropské sité pro hospoddiskou soutéz
zajistovat jednotné uplatiovani téchto pokynt ve svych piislusnych donucovacich opatienich.

6. Pro ukonceni pandemie onemocnéni COVID-19 md zdsadni vyznam vyvoj bezpecné a G¢inné vakciny. Jeji vyvoj a
urychlené zavedeni jsou proto klicové. Na podporu vyzkumu vakciny uvoliiuje Komise dodate¢né finan¢ni prostredky.
Na zdklad€ informaci, které jsou v soucasné dobé k dispozici, a minulych zkuSenosti s ¢asovym rdmcem pro vyvoj
vakcin odhaduje Evropskd agentura pro 1éCivé piipravky (EMA), Ze by mohlo trvat rok, neZ bude vakcina proti
onemocnéni COVID-19 pfipravena ke schvdleni a bude k dispozici v dostate¢ném mnozstvi, aby ji bylo mozno v
Sirokém méfitku a bezpecné pouzit. Komise ve spolupréici s EMA racionalizuje potfebné regulaéni kroky, od klinickych
hodnoceni az po registrace, aby urychlila proces pti soucasném zajisténi bezpecnosti. Bude smérovat vyzkumnou obec
a pramysl tak, aby se pfi rozsahlych klinickych hodnocenich spojily a provéfily, jak ve stfednédobém horizontu
podpofit rozsifovani vyroby vakcin. Cinnost Komise se bude #idit pravidly pro spolecné zaddvén{ vefejnych zakazek a
rovny piistup k vakcindm, jakmile budou k dispozici. Bude podporovana spoluprace na mezindrodni drovni, zejména
ve snaze podpofit pFistup k vakcing.

7. Zaroven by vyvoj bezpecné a cinné 1écby a 1écivych piipravkd, a to mj. i zménou tcelu stavajicich 1é¢ivych pifpravkd,
které jsou v soucasné dobé schvileny pro jiné onemocnéni nebo zdravotni stav, mohl v nasledujicich mésicich omezit
dopad viru na zdravi obyvatel a umoznit, aby se hospodéfstvi a spole¢nost difve zotavily. EU financuje pfistup k
superpocitacim a know-how umélé inteligence s cilem mezi stvajicimi 1é¢ivy a slouceninami urychlit identifikaci
potencidlnich aktivnich molekul. U této 1écby byla zahdjena klinickd hodnoceni a podobné jako v ptipadé vakcin
Komise a EMA pfipravuji urychleni regula¢nich krokd od klinického hodnoceni az po registraci. Je tieba dat prednost
provadéni rozsdhlych, pokud mozno evropskych klinickych hodnoceni, nebot ta jsou nezbytnd pro generovini
potiebnych spolehlivych tdajii. V pokrocilé fazi pfiprav je spole¢né zadavani vefejnych zakdzek na hromadny nakup
potencidlnich zptisobti 1é¢by onemocnéni COVID-19.

6. Doporuceni

Na zdkladé védeckého doporucen stiediska ECDC a poradni skupiny pro COVID-19 vypracovala Komise pro ¢lenské staty
soubor doporucent, jak postupné rusit opatfeni omezujici volny pohyb:

1. Mélo by jit o postupny proces, protoZe opatieni budou ruena v riznych krocich a mezi jednotlivymi kroky by mél byt
ponechdn dostate¢ny Casovy prostor (napf. jeden mésic), nebot tcinek jejich ruseni je mozné zjistit aZ po néjaké dobeé.

2. Obecnd opatfeni by méla byt postupné nahrazena cilenymi. To by spole¢nostem umoznilo postupné se vratit do
normdlniho stavu a zdroveii by to i nadale chréanilo obyvatele EU pfed virem. Napiiklad:

a) Nejzranitelngjsi skupiny by mély byt chranény déle: Ackoli dosud chybi komplexni tidaje, ukazuje se, Ze vystaveni
vy$$imu riziku jsou starsf lidé a lidé trpici chronickym onemocnénim. Dal$i moznou ohroZenou skupinou jsou
osoby s dusevnim onemocnénim. Opatfeni by méla sméFovat k jejich dalsi ochrang, ale zdroven by se méla zrusit
omezeni pro jiné skupiny.
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b) Osoby, u nichZ bylo onemocnéni diagnostikovano, nebo osoby s mirnymi pfiznaky by mély zistat v karanténé a

mély by byt odpovidajicim zplisobem lé¢eny: To pomtize narudit pfenosovy fetézec a omezit Sifeni tohoto
onemocnéni. Komise pové{ ECDC pravidelnou aktualizaci jeho pokynt ke kritériim pro ukonceni karantény (*2).

c) Stavajici vieobecnd prohibitivni opatfeni by mély nahradit bezpecné alternativy: To umozni zaméfit se na zdroje
rizika a zdrovenl usnadnit postupny ndvrat nezbytnych hospodaiskych ¢innosti (napf. intenzivngj$i a pravidelné
¢isténi a dezinfekce dopravnich uzlt a vozidel, obchodt a pracovist namisto Gplného zdkazu poskytovéni sluzeb, a
zajisténi odpovidajicich opatieni nebo prostfedkil na ochranu pracovnikd nebo zdkaznikd).

d) Uplné nouzové stavy, pii nichz maji vlidy vyjimecné mimotddné pravomoci, by mély byt nahrazeny cilenéjsimi
zdsahy vlad v souladu s jejich tstavnimi ptedpisy. To zajisti demokratickou odpovédnost a transparentnost piijatych
opatfen a jejich $iroké prijeti vefejnosti, stejné jako zaruc{ zdkladni prava a dodrzovani zdsad pravniho stitu.

3. Nejprve by se méla zacit rusit opatfeni, jez maji mistni dopad, a postupné by méla nésledovat opatteni s $irSsim
zemépisnym pokrytim s piihlédnutim k vnitrostdtnim specifi¢nostem. To by umoznilo pfijmout G¢innéjsi opatfeni
piizptsobend ve vhodnych piipadech mistnim podminkdm a podle potieby znovu zavést omezeni, jestlize se objevi
vysoky pocet novych ptipadd (napf. zavedeni mistni karantény). Tento pfistup by umoznil zavést prvni zmiriujici
opatfeni, jez bezprostiedné ovliviiuji Zivot ob¢and. To by nakonec ¢lenskym statim umoznilo lépe zohlednit
regiondlni rozdily v rozsifeni onemocnéni COVID-19 na svém tzemi.

4. Je tieba postupné piistupovat k otevirdni vnitinich i vngjsich hranic a nakonec obnovit normdlni fungovéni
schengenského prostoru.

a) Kontroly na vnitfnich hranicich by mély byt zruSeny koordinovanym zptsobem: Komise trvale spolupracuje s
¢lenskymi stity na omezeni dopadu znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich na fungovani vnitfniho trhu a na
volny pohyb (V). Déld také maximum pro minimalizaci dopadu soucasné situace na odvétvi dopravy, véetné
provozovatel a cestujicich (). Dopravni omezeni a ochrana hranic uplatiiované v soucasné dobé by mély byt
zrueny, jakmile se epidemiologickd situace v pithrani¢nich regionech dostate¢né sblizi a budou $iroce a odpovédné
uplatiiovdna pravidla omezeni fyzického kontaktu. Pfi postupném opétovném otevieni hranic by méli byt
uptednostnéni pfeshrani¢ni a sezonni pracovnici a je tfeba zamezit jakékoli diskriminaci mobilnich pracovnikd EU.
Sousedici ¢lenské staty by mély zastat v tésném kontaktu a v uzké koordinaci s Komisi dosaZeni tohoto stavu
usnadnit. V pfechodné fizi by mélo byt zvySeno usili o zachovdni volného pohybu zboZzi a zabezpeceni
dodavatelskych fetézcti. Omezeni cestovani by se mélo nejprve zmirnit mezi oblastmi se srovnatelné nizkou
vykazovanou cirkulaci viru. Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) ve spolupréci s ¢lenskymi
staty povede seznam téchto oblasti. Komise také pfedlozi podrobngjsi pokyny, jakym zptisobem postupné obnovit
dopravni sluzby, konektivitu a volny pohyb tak rychle, jak to situace v oblasti zdravi umozni, a to i s ohledem na
planovani cest v ramci letnich dovolenych.

b) K opétovnému otevieni vnéjsich hranic a povoleni vstupu nerezidentd EU do EU by mélo dojit ve druhé fazi,
pfi¢emz by se mélo brét v tivahu rozsifeni nakazy mimo EU a nebezpedi jejiho opétovného zavleceni. Zabezpedeni
opatfeni v podobé omezeni fyzického kontaktu pfijatd ¢lenskymi staty EU a zemémi pfidruzenymi k Schengenské

umluvé vyzaduje pribézny pfezkum potfeby omezit cesty do EU, které nejsou nezbytné nutné ().

("3 ECDC, Pokyny pro propusténi z nemocnice a ukonéeni izolace v souvislosti s rozsdhlym komunitnim pfenosem onemocnéni COVID-
19 — prvni aktualizace, 8. dubna 2020, https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidance-discharge-and-
ending-isolation-first%20update.pdf

(") Komise vydala pokyny k vykonu volného pohybu pracovniki béhem $ifeni onemocnéni COVID-19 (C(2020) 2051 final).

(*) Komise jiz navrhla vét3i flexibilitu pii uplatiiovdni stavajicich pravidel tykajicich se leti$tnich ¢asti pro letecké spole¢nosti (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/459 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 95/93 o spole¢nych
pravidlech pro pfidélovani letiStnich ¢asti na letistich Spolecenstvi) a piijala pokyny tykajici se zavddéni zelenych pruhd (C(2020)
1897 final) a leteckého ndkladniho provozu k usnadnéni volného pohybu zbozi v EU (C(2020) 2010 final). Komise rovnéZ piijala
pokyny tykajici se prav cestujicich (C(2020) 1830 final) a ndmornikd, cestujicich a jinych osob na palubéch lodi (C(2020) 3100 final).

(") Komise dne 30. bfezna pfijala pokyny k provddéni do¢asného omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné (C(2020) 2050 final).
Dne 8. dubna pfijala sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé o posouzeni uplatiiovani doc¢asného omezeni cest do EU,
jeZ nejsou nezbytné nutné (COM(2020)148).
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5. Obnoveni hospodéiské ¢innosti by mélo byt postupné, aby se zajistilo, Ze organy a podniky budou schopny pfiméfené a
bezpe¢nym zplisobem na rostouci aktivitu reagovat. Existuje nékolik modeldl (pracovni mista s malym kontaktem mezi
osobami, pracovni mista vhodna pro praci z domova, ekonomicka duleZitost, prace na smény apod.), ale nemélo by
dojit k tomu, Ze se vsichni vrati na pracovisté soucasné, takze zpocatku by se mélo jednat o méné ohrozené skupiny v
odvétvich, kterd jsou zdsadni pro usnadnéni hospodaiské ¢innosti (napt. doprava). I nadale by mélo do zna¢né miry
platit omezeni fyzického kontaktu a méla by byt podporovina price z domova. Na pracovistich by méla byt
dodrzovéna pravidla pro bezpecnost a ochranu zdravi pi praci zavedend béhem pandemie.

Komise vytvori funkci v¢asného varovéni pro identifikaci narugeni hodnotového fetézce, pficemz bude mimo jiné stavét
na stavajicich sitich jako jsou Enterprise Europe Network (EEN), klastry, obchodni komory a oborova sdruzeni,
zmocnénci pro MSP, jakozZ i dalsi aktéfi, napf. socidlni partnefi na evropské Grovni. Budou se hledat nejlepsi dostupnd
feSeni pro prekondni téchto naruseni, jeZ mohou byt zplisobena asymetrickym zruSenim opatieni proti $ifeni viru
(uvnitf EU nebo mimo ni), dpadkem podniku nebo zdsahy ze strany tretich zemi.

6. Shromazdovani osob by mélo byt postupné povolovano. Pfi hleddni nejvhodnéjsi posloupnosti krokt by se ¢lenské
staty mély zaméfit na zvlastnosti raznych kategorif ¢innosti, napf.:

a) Skoly a vysoké skoly (se zvla$tnimi opatfenimi, jako jsou riizné doby obéda, zvySeny uklid, mensi téidy, vétsi
vyuzivani elektronického uceni atd.);

b) obchodni ¢innost (maloobchod) s moznym odstupniovanim (napf. maximalni povoleny pocet osob atd.);

) opatfeni v oblasti spole¢enskych aktivit (restaurace, kavarny atd.) s moznym odstupniovanim (omezend otviraci
doba, maximalni povoleny pocet osob atd.);

d) hromadné akce (napf. festivaly, koncerty atd.).

Postupné opétovné zavadéni dopravnich sluzeb by mélo byt pfizptisobeno postupnému ruseni cestovnich omezeni a
zavadéni urcitych druhd Cinnosti s piihlédnutim k drovni rizika v dotéenych oblastech. Individudlni doprava
predstavujici nizké riziko (napf. osobni auta) by méla byt povolena co nejdfive, zatimco hromadné dopravni
prostiedky by mély byt opétovné zavadény postupné s nezbytnymi opatfenimi zaméfenymi na ochranu zdravi (napf.
snizeni poctu ve vozidlech, Cast&si spoje, vydavani osobnich ochrannych prostfedkii pro persondl ajnebo cestujici,
pouzivani ochrannych bariér, poskytovéni hygienickych/dezinfek¢nich gelt v dopravnich uzlech a ve vozidlech atd.).

7. Usili o prevenci §ffenf viru by nemélo polevovat: osvétové kampané by mély i naddle vést obyvatele k tomu, aby
dodrzovali daslednd hygienickd opatfeni, kterd si osvojili (pouzivani dezinfek¢nich prostfedkd, myti rukou, etiketa pti
kaslan{ a kychani, ¢isténi Casto pouzivanych povrchil atd.). Nadile by mély platit pokyny pro omezeni fyzického
kontaktu. Ob¢antim by mély byt poskytovany tiplné informace o situaci, aby mohli individudlnimi kroky a pFijetim
individudlni odpovédnosti pfispét k zastaveni pfenosu viru. Nejnovéjsi pokyny ECDC (*%) uvadéji, ze pouzivani
nezdravotnickych obli¢ejovych masek (rousek) na vefejnosti mize byt uZitecné. Lze zvazit pouZivani rousek mezi
lidmi, zejména pii pohybu v runych a uzavienych prostordch, jako jsou obchody s potravinami a nakupni stfediska,
nebo ve vefejné dopravé. Zvazit lze pouzivani rouSek vyrobenych z rtznych textilii, zejména pokud v disledku
problémii s doddvkami a pfednostniho uZivani zdravotnickymi pracovniky nejsou pro vefejnost k dispozici
zdravotnické oblicejové masky. Noseni rousek mezi lidmi by se viak mélo povazovat pouze za doplitkové opatient,
nikoli za ndhradu zavedenych preventivnich opatieni, jako je omezeni fyzického kontaktu, respiratorni etiketa,
svédomitd hygiena rukou a nedotykéni se obliceje, nosu, o¢i a tst. Pokud jde o pouzivani zdravotnickych oblicejovych
masek, vidy musi mit pfednost zdravotnici. V doporucenich o pouzivini rousek mezi lidmi by mély byt peclivé
zohlednény chybéjici diikazy, situace v oblasti doddvek a mozné negativni vedlejsi aéinky.

(") https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
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8. Uskute¢néné kroky by mély byt pribéiné sledovany a méla by byt zajisténa pfipravenost na ndvrat k piisnéjsim
opatfenim proti §ifeni viru, bude-li to zapotiebi, pokud prudce vzroste mira vyskytu ndkazy, vcetné vyvoje Sifeni
nakazy v mezindrodnim méfitku. Rozhodnuti o tom, zda znovu zavést piisnéjsi opatfeni, by méla byt zaloZena na
formélnim pldnu za pouZziti jasné danych kritérii. Pfipravenost by méla zahrnovat posileni systéma zdravotni péce, aby
bylo mozné zvlddnout pifpadné budouci ndpory viru. Vzhledem k moznosti opétovného vyskytu tohoto onemocnéni

povéii Komise ECDC vypracovanim doporuceni ohledné spole¢ného ptistupu EU k budoucim omezenim volného
pohybu osob, a to se zohlednénim doposud ziskanych poznatki.

6. Zavér

Védecké poradenstvi, koordinace a solidarita v EU jsou kli¢ovymi zdsadami, diky nimz mohou ¢lenské stity tispésné zrusit
stdvajici opatfeni omezujici volny pohyb osob.

V této souvislosti je zapotfebi peclivé nastaveny, koordinovany a postupny pFistup. Aby byl mozny prechod do takové fize,
musi byt zavedeno nékolik doprovodnych opatieni. Komise poskytuje a bude poskytovat nastroje a pokyny na tirovni EU, a
to jak v oblasti vefejného zdravi, tak v oblasti ekonomické reakce. Bude dulezité, aby clenské stity podporovaly a vyuzivaly
nastroje, které jsou na trovni EU k dispozici.

Komise bude nadéle analyzovat proporcionalitu opatfeni pFijatych clenskymi stdty k feSeni pandemie COVID-19 s tim, jak
se bude situace vyvijet, a bude vznaset pozadavky na zruSeni opatfeni povazovanych za nepfiméfend, zejména pokud maji
dopad na jednotny trh.

S cilem zefektivnit koordinacni tsili bude Komise pfipravena v piipadé potfeby nebo na zddost vypracovat dalsi pokyny,
aby byl zajistén pozvolny dstup od obecného omezeni volného pohybu osob. Cim vice bude toto uvolfiovani
riznych clenskych stitech tak budou dcinngjsi. Pokyny EU zohledni vyvoj mimofddné zdravotni situace a dopad na
jednotny trh. Podklady pro né poskytne Vybor pro zdravotni bezpecnost a budou v nich zohlednény diskuse v rdmci
integrované politické reakce na krize.

Komise bude rovnéz v kontaktu s ¢lenskymi stdty za G¢elem projedndni opatfeni a iniciativ, které maji byt financovédny v
ramci ndstroje pro mimofadnou podporu (V), a poskytne ¢lenskym statim piileZitost ptedlozit zZadosti. Nastroj pro
mimofddnou podporu tak poskytne zdlozni financovéni ze strany EU na zvlddani postupného pfechodu z krize.

Uspésnad koordinace zruseni opatfeni proti sifeni koronaviru na drovni EU bude mit rovné pozitivni dopad na oziveni EU.
Je tfeba strategicky pldnovat oZiveni, které bude zohlediiovat potieby obcant, ekonomika v ném potfebuje nabrat tempo a
vratit se na cestu udrzitelného riistu a je tfeba do néj zaclenit jak ekologickou, tak digitalni transformaci a ze soucasné krize
vyvodit pouceni pro pipravenost a odolnost EU.

(") Nafizeni (EU) 2016/369 (Ut. vést. L 70, 16.3.2016, . 1).
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SDELENI KOMISE

Ndkaza COVID-19: Pokyny k provadéni pfislusnych pfedpist EU v oblasti azylovych fizeni, postupii
navraceni a pfesidlovani

(2020/C 126/02)

Nékaza COVID-19 se rozsifila po celém svété a vedla k pFijeti riznych opatfeni, kterd maji omezit rychlost jejtho prenosu.
Dne 10. bfezna 2020 hlavy stith a predsedové vlad clenskych stdtt Evropské unie zdiraznili potiebu spolecného
evropského piistupu a tzké koordinace s Komisi (!). Zejména ministfi zdravotnictvi a ministfi vnitra byli vyzvéni, aby
zajistili Fddnou koordinaci a usilovali o spolecné evropské pokyny.

Rozsah globdlni hrozby, které dnes ¢elime, zdliraziiuje zdsadni potiebu koordinace na tGrovni EU, aby se maximalizoval
potencialni dopad opatieni pfijatych na drovni vnitrostatni.

V této souvislosti Komise dne 16. bfezna 2020 pfijala sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé, v némz
vyzyvd, aby byly s ohledem na ndkazu COVID-19 docasné omezeny cesty do EU, jez nejsou nezbytné nutné (). Na osoby,
které potiebuji mezindrodni ochranu nebo které musi byt pfijaty na tzemi clenskych statd z jinych humanitdrnich
dtvodd, se z téchto docasnych opatfeni vztahuji vyjimky. Opatteni piijatd clenskymi stdty za G¢elem zpomaleni a omezeni
dalsiho sifeni ndkazy COVID-19 by méla byt zaloZena na posouzeni rizik a védeckych poznatcich a musi ziistat pfiméfend.
Veskerd omezeni v oblasti azylu, navraceni a pfesidlovdni musi byt pfiméfend, provadéna nediskrimina¢nim zptisobem a
musi zohlediovat zdsadu nenavraceni a povinnosti stanovené mezindrodnim pravem.

Pandemie ma pfimé dopady na zpisob, jakym ¢lenské staty provadi pfedpisy EU v oblasti azylu a navraceni, a zptsobuje
komplikace v pfesidlovani. Komise si plné uvédomuje obtize, kterym ¢lenské stity pii provddéni predpist EU v tomto
ohledu celi. Kazdé pfijaté opatfeni v oblasti azylu, presidlovdni a navraceni by také mélo plné zohlednit opatfeni na
ochranu zdravi zavedend ¢lenskymi staty na jejich izemi za tiCelem prevence a omezovani sifeni ndkazy COVID-19.

Aniz by byla dotcena zdsada, Ze pouze Evropsky soudni dvir maze vydavat smérodatné vyklady prava Unie, pfipravila
Evropskd komise za podpory Evropského podpiirného tfadu pro otizky azylu (EASO) a Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straZ (Frontex) za i¢elem podpory ¢lenskych stdtd v této oblasti tyto pokyny.

Tyto pokyny objasiiuji, jak v souladu s povinnostmi stanovenymi Listinou zdkladnich prav Evropské unie co nejlépe zajistit
kontinuitu fizeni pfi plném zajisténi ochrany zdravi a zdkladnich prav. Zaroven pfipominaji zdkladni zdsady, které musi
naddle platit, aby byl pfistup k azylovému fizeni béhem pandemie COVID-19 v co nejvétsi mife zachovan. Je zejména
nutné registrovat a zpracovavat viechny Zadosti o mezindrodni ochranu, byt mize dojit k ur¢itému zpozdéni. Je téeba
zajistit dostupnost akutniho osetfeni a zdkladni lécby nemoci, véetné 1é¢by onemocnéni COVID-19.

V tomto ohledu pokyny rovnéz poskytuji praktické rady a urCuji ndstroje, mimo jiné poukdzdnim na nové vznikajici
osvédcené postupy v clenskych stitech pro provadéni azylovych fizeni a fizeni o navrdceni, a postupy, podle kterych lze za
soucasnych okolnosti pokracovat v ¢innostech souvisejicich s piesidlovanim, s piihlédnutim k tomu, Ze stavajici pravni
piedpisy nepocitaji se specifickymi dopady vyplyvajicimi ze stavu pandemie.

Za Gcelem prevence a omezovani $ifeni ndkazy COVID-19 by méla opatfeni v oblasti vefejného zdravi, jako jsou lékatskd
vysetieni, omezeni fyzického kontaktu, karanténa a izolace dle potieby byt uplatiiovdna i na stitni pfislusniky tfetich
zemi, v¢etné Zadatell o mezindrodni ochranu, ptesidlenych osob nebo statnich pfislusnikd tietich zemi, ktefi v Unii
pobyvaji neopravnéné, za predpokladu, Ze jsou takova opatteni rozumnd, pfiméfend a nediskriminacni.

(") https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-
the-video-conference-on-covid-19/
() COM(2020) 2050 final.
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Praktické pokyny obsazené v tomto dokumentu maji za cil poskytnout piiklady moznych postupt v rdmci acquis, které
mohou ¢lenské staty pti zohlednéni stavajicich vnitrostatnich postupt a dostupnych zdroji vhodné vyuzit.

Pokyny fesi zejména tyto otdzky:

Azyl: registrace a poddvani zZddosti, zptisobt provadéni pohovorti, jakoz i komplikace tykajici se podminek pfijimdni véetné
zajisténi a postupy fzeni podle nafizeni (EU) ¢. 604/2013 (dile ,dublinské nafizeni®).

Presidlovani: praktické podminky, za kterych by méla v rimci moznosti pokracovat piipravnd opatfeni umoziujici plynule
obnovit proces ptesidlovani, jakmile to bude mozné.

Navracenf: praktickd opatfeni, kterd by za soucasnych okolnosti mohla usnadnit provadéni fizeni o navriceni, podporu
dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni, ochranu migrantt pfed nezamyslenymi disledky omezujicich opatfeni na
mezindrodni cestovani, zaji§téni piistupu k pfiméfenym zdkladnim sluzbdm a také vyjasnit, za jakych podminek je
opodstatnéné a piiméfené nelegdlni migranty zajistit.

Poskytovani pokynt je dynamicky projekt, ktery bude moci vyzadovat dali rozvoj. Piislusné agentury EU jej doplni
formou tematickych zaseddni () s cilem pomoci ¢lenskym stdtdm dal$imi praktickymi radami a usnadnit sdileni
osvédcenych postupt. Kromé toho jsou k dispozici i obecné pokyny tfadu EASO tykajici se nékolika konkrétnich
klicovych otdzek, na néz se tyto pokyny vztahuji ().

1. Azyl

Opatfeni pfijatd na vnitrostdtni drovni za ticelem omezeni fyzického kontaktu mezi azylovymi pracovniky a zadateli o azyl
maji dopad na azylovd fizeni. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostdtni sanitdrni orgdny mohou na zdklad¢ posouzeni rizik a
védeckych poznatkd piijmout nezbytnd opatfeni s cilem omezit a omezit dalsi $ifeni COVID-19, tato opatfeni by méla byt
piiméfend a v souladu s pravnimi ptredpisy EU, v¢etné Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Je proto nutné i v piipadé, ze
bude dochdzet ke zpozdénim, registrovat a zpracovdvat viechny Zadosti statnich piislusnikd téetich zemi o mezindrodni
ochranu, a musi jim byt umoznéno, aby tyto zddosti podali. Zvlstni pozornost by méla byt vénovdna situaci zranitelnych
osob, rodin a nezletilych osob (v¢etné nezletilych osob bez doprovodu), se vSemi Zadateli o mezindrodni ochranu musi byt
dastojné zachdzeno a musi mit pfinejmensim piistup ke svym zdkladnim pravim a moznost je uplatnit.

Pokud jde o azylové Fizeni, Ize s ohledem na skute¢nost, ze smérnice 2013/32/EU (déle ,smérnice o azylovém fizeni®)
nepfedvidala situaci odpovidajici soucasnému stavu nastalému v disledku pandemie COVID-19, zvdzit uplatnéni
obdobnych vyjimek, jaké jsou ve smérnici stanoveny pro piipad velkého poctu soubéZnych zddosti (°). Nafizeni
(EU) ¢. 603/2013 (déle ,nafizeni o Eurodacu“) navic vyslovné stanovi moznost odloZzit v ramci opatfeni pfijatych za
tcelem ochrany vetejného zdravi odbér otiski prsti (9).

Pokud jde o pfislusnost k posuzovani Zadosti, nabizi dublinské nafizeni ur¢ity manévrovaci prostor, zejména pokud jde o
osobni pohovory, Fzeni pro slouceni rodiny nezletilych osob bez doprovodu a uplatiiovani diskre¢nich ustanoveni.

Pokud jde o podminky pfijimdni, mohou ¢lenské stity v souladu se smérnici 2013/33/EU (ddle ,smérnice o podminkach
piijimdn{*) vyuZit moZnosti vyjime¢né, v fddné odivodnénych pfipadech a po pfiméfenou dobu, kterd by méla byt co
nejkratsi, stanovit pravidla pro materidlni podminky pfijeti odchylujici se od téch, které se vyzaduji obvykle (). Tyto
pravidla musi v kazdém ptipadé pokryvat zdkladni potfeby vcetné zdravotni péce. Opatieni tykajici se karantény nebo
izolace pro prevenci $ifeni ndkazy COVID-19 nejsou regulovéna acquis EU v oblasti azylu. Tato opatfeni mohou v souladu
s vnitrostdtnim pravem byt uloZena i zZadatelim o azyl, za pfedpokladu, Ze jsou nezbytnd, pfiméfend a nediskriminacni.

() Dne 2. dubna 2020 uspotadala sit pro azylové fizeni tifadu EASO on-line setkdni zaméfené na organizaci osobnich pohovort na
délku, dne 8. dubna 2020 pak dalsi o podavéni Zadosti o azyl na dalku. Sit pro pfesidlovani a humanitdrn{ pfijimani{ v rdmci Gfadu
EASO také uspofddala on-line setkdni, na némz se diskutovalo o dopadu nakazy COVID-19 na piesidlovani v ¢lenskych stdtech.

(*) Praktickd p¥rucka tdfadu EASO: Osobni pohovor a Pokyny tifadu EASO tykajici se azylového Fizeni: operativni normy a ukazatele a
Pokyny tifadu EASO k pldnovéni pro nepfedvidané uddlosti v souvislosti s pfijiminim

() Clanek 6 a ¢lanek 31 smérnice 2013/32/EU.

Clanek 9 nafizen (EU) ¢. 603/2013.

() Clanek 18 smérnice 2013/33/EU.

>
g
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1.1. Azylové fizeni

Pokud jde o pristup k Fizeni o mezindrodni ochrané, nékolik ¢lenskych statd vzhledem k nezbytnému omezent fyzického
kontaktu a k nedostatku persondlu ozndmilo uzavieni azylovych sprav nebo pfistup pouze po pfedchozim ozndmeni
prostiednictvim telefonu nebo elektronické sluzby. Clenské stéty rovnéz ozndmily omezen{ sluzeb souvisejicich s registraci
zadosti o mezindrodni ochranu. Nékteré ¢lenské staty upfesnily, Ze registrace Zadosti je obecné pozastavena nebo povolena
pouze ve vyjime¢nych ptipadech nebo pro zranitelné osoby.

Ustanovent ¢l. 6 odst. 5 smérnice o azylovém fizen umoziiuje ¢lenskym stattim prodlouzit [hiitu pro registraci Zadosti na
deset pracovnich dnt, pokud je v praxi velice obtizné dodrzet lhitu v dusledku velkého poctu soucasné ucinénych zadosti
statnich ptislusnika téetich zemi nebo osob bez stitni pfislusnosti. Pokud je v praxi pro vnitrostatni organy velmi obtiZné
dodrzet t¥idenni nebo Sestidenni lhiitu pro registraci v dusledku situace COVID-19, kterd by s ohledem na celkovy ticel
pravnich pfedpist a dotéenych zdjmt mohla mit podobny dopad v podobé obtizi vyplyvajicich z velkého poctu soucasné
podanych Zddosti, mély by s ohledem na skutecnost, zZe stavajici pravni pfedpisy nepoditaji se specifickymi dopady
vyplyvajicimi ze stavu pandemie, ¢lenské stity mit moznost tuto docasnou odchylku po omezenou dobu uplatiiovat. V
kazdém piipadé by pii jakémkoli dal$im prodleni v registraci Zddosti neméla byt dotCena prava zadatelt podle smérnice o
podminkdch piijimani, kterd se na né vztahuji od podani zadosti.

V souladu s ¢€l. 6 odst. 1 tietim pododstavcem smérnice o azylovém Fizeni by clenské staty mély zajistit, aby orgdnim, u
nichz je pravdépodobné, ze budou zddosti o mezindrodni ochranu dostévat (jako jsou policejni orgdny, pohrani¢ni straz,
imigra¢ni orgdny a pracovnici deten¢nich zafizeni), byly poskytnuty informace, které jim umozni pfedkladat pifpady k
registraci a informovat Zadatele o tom, kde a jak mohou podavat zddosti o mezinarodni ochranu.

Praktické pokyny:

— Pracovnici orgdnd, u kterych lze ocekdvat, ze obdrzi Zddosti o mezindrodni ochranu, by méli byt informovani o
veskerych docasnych zménach v postupech pro piistup k azylovému fizeni v disledku dopadu COVID-19, jako je
napiiklad zkrdcend pracovni doba azylovych organt, omezeny piistup vefejnosti a moznost kontakti na ddlku
prostfednictvim telefonu atd.

— Informace o téchto docasnych zméndch a opatfenich by mély byt zpiistupnény Sirsi vefejnosti,
napf. prostiednictvim vefejnych internetovych stranek azylovych organd, aby stdtni piislusnici tfetich zemi a
osoby bez statni piislusnosti byli informovani pfed poddnim zddosti o mezindrodni ochranu. Tyto informace by
mohly byt uzite¢né i pro organizace obcanské spole¢nosti, které mohou zadateltm poskytovat pomoc.

— Pokud je naddle zajisténa pFistupnost prostor azylovych orgdnti, mély by byt piislusné informace pokud mozno
zobrazeny prostfednictvim infografik a dalsich forem vizudlni komunikace.

— Rada ¢lenskych statii zavedla rfizné systémy registrace Zadateld, které nezahrnuji osobni kontakt s pracovniky
azylovych organt. Piikladem osvédceného postupu je provadéni registrace zadatelti ve zvlastnich kabindch v
prostordch Gfadu a soucdsti systému jsou informace v jazyce zadatele a sbér informaci.

Poddvdni Zddosti

V nékterych ¢lenskych statech je mozné podavat zadosti o mezindrodni ochranu zaslanim postou. Komise doporucuje, aby
bylo v pfipadé potfeby mozné podavat zadosti prostiednictvim formuldfe bud’ postou, nebo pokud mozno elektronicky. V
souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice o azylovém fizeni se Zddost povazuje za podanou poté, co formulaf obdrzi piislusny organ.

Praktické pokyny:

— Podavani zddosti by mélo byt v piipadé potieby a pokud mozno umoznéno pomoci internetu (prostfednictvim
podani on-line formuléfe). V takovych piipadech by Zadatelé méli mit snadny piistup ke spravnému formuldfi pro
vyplnéni on-line.

— Jako zdkladni zdruku by zadatelé pfi podavani zadosti on-line nebo postou méli mit o podéni Zadosti o azyl doklad,
jako napiiklad potvrzovaci e-mail nebo doporuceny dopis.
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— Zvlastni opatfeni by méla zajistit, aby zadatelé byli o postupu, ktery je tfeba dodrzet, a o jejich pravech a
povinnostech v priibéhu fzeni informovani v jazyce, kterému rozumi nebo o némz lze divodné pfedpokladat, ze
mu rozumi.

— Meéla by byt rovnéz pfijata zvlastni opatieni zajistujici, aby byly Zadateli poskytnuty informace o moznych
dusledcich nedodrzeni povinnosti Zadatele a jeho nespoluprace s ptislunymi organy.

Osobni pohovory

Mnoho ¢lenskych sttt osobni pohovory odlozilo na pozdéji. Jiné provadéji pohovory na zakladé zvlastnich ujednani
prostiednictvim videokonferenci nebo po instalaci bezpe¢nostniho skla. Komise ¢lenskym stitim doporucuje, aby v
maximalni mozné mife vyuzily téchto zvlastnich docasnych opatieni, a to za pfedpokladu, Ze pfislusné organy zajisti v
zaf{zenich nezbytnd opatfeni a Ze prislusné organy zajist{ tlumoceni a pfistup k pravni pomoci a zastoupeni.

Clenské stity mohou podle okolnosti daného p¥ipadu uplatnit ¢l. 14 odst. 2 pism. b) smérnice o azylovém fizeni a upustit
od osobniho pohovoru — zejména pokud existuji divodné indicie nasvédcujici tomu, Ze Zadatel mohl byt nakazen
onemocnénim COVID-19. V takovych piipadech je tfeba vynalozit pfiméfené dsili, aby Zadatel mohl predloZit dalsi
informace. Neprovedeni osobniho pohovoru nesmi nepfiznivé ovlivnit rozhodnuti rozhodujictho organu.

Kromé¢ toho, pokud to povoluji vnitrostatni pravni pfedpisy, 1ze v souladu s ¢l. 42 odst. 2 pism. b) smérnice o azylovém
fizeni provadét pfedbézné posouzeni ndsledné zddosti pouze na zdkladé pisemného poddni.

Praktické pokyny:

— Osobni pohovory by mély byt pokud mozno provadény na dalku prostiednictvim videokonference, s vyjimkou
piipada, kdy je z davodu zvldstnich procesnich potieb pro zadatele osobni pohovor prostiednictvim
videokonference nevhodny (napt. v pfipadé traumatizovanych zadateld, Zadatelti prondsledovanych na zdkladé
pohlavi, déti ¢i zadateld se sluchovym postizenim). Kromé toho by mélo byt pouzito didlkové simultdnni
tlumoceni prostiednictvim vyhrazenych telefonnich kandla.

— V ptipadé, Ze organy ziidi prostory pro videokonference, mély by rovnéz zajistit (virtudlni) piitomnost pravnich
poradct, davérnych poradci a dalsich osob na podporu zadatele. Mély by poskytnout bezpecné prostiedi s
dtvérnou atmosférou. Opatfeni tykajici se diivérnosti rovnéz zahrnuji bezpe¢nost pfipojeni.

— Pokud videokonference neni technicky proveditelnd nebo vhodnd, mohly by clenské stty na zakladé doporuceni v
oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pouzit pozadovand opatieni prostorového a socidlniho odstupu, aby bylo
zaji§téno snizeni rizika infekce, jako je instalace bezpecnostniho skla. I v pfipadech, kdy videokonference neni
technicky proveditelnd, je vhodné zvazit veskeré moznosti pro zajisténi ddlkového simultdnniho tlumoceni.

— Je nutné dodrZovat unijni pravidla tykajici se pisemnych a zvukovych zdznama pohovort. Spolu s videokonferenci
by mély byt zajistény alternativni zptsoby, aby Zadatelé mohli predklddat dikazy zptsobem, ktery jim zaru&i
bezpecnost a davérnost predlozenych dokladt, napiiklad prostiednictvim pfijimaci sité nebo mistnich pobocek
piislusnych ministerstev. Mistnost pro videokonferenci by napiiklad mohla mit skener, ktery by Zadatel mohl
pouzit k zasilani dokumenta.

— Pokud jsou osobni pohovory provadény dalkové, méla by byt tato skute¢nost zohlednéna pti posuzovani zadosti,
stejné tak jako dalsi mozné rusivé prvky béhem pohovoru. Dalsi informace naleznete v praktické pfirucce tifadu
EASO: Posuzovani diikaz.

— V pripadé, ze pracovnici posuzujici Zddosti pracuji z domova, je dilezité, aby méli pfistup k obvyklym kandlim
umoznujicim ziskdni rad od nadfizenych vysetiujicich ufednikdl, pracovnik dohledu ¢&i odbornikt pomoci
zabezpecenych komunika¢nich systému zajistujicich bezpecnost a ochranu osobnich tdajt.
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Lhiita pro ukonceni fizeni o posouzeni Zddosti

Podle ¢l. 31 odst. 3 pism. b) smérnice o azylovém fizeni mohou ¢lenské stity prodlouzit Sestimési¢ni lhiitu pro ukonceni
Fizeni o posouzeni zddosti nejvyse o dalsich devét mésict v pripadech, kdy o mezindrodni ochranu Zadd soucasné velky
pocet statnich pFislusnikdl téeti zemé nebo osob bez statni pfislusnosti, kvali éemuz je v praxi velmi slozité skoncit Fizeni
v uvedené lhaté. Jelikoz spolunormotvirce neptredpokladal specifické okolnosti vyplyvajici z pandemie, mély by mit
¢lenské stity moznost uplatnit tuto docasnou odchylku, pokud je pro né v praxi velmi slozité dodrzet Sestimési¢ni lhitu
pro posouzeni zddosti v dasledku ndkazy COVID-19, jez by z hlediska obecného cile pravnich pfedpisti a dotcenych
z4jmt mohla mit podobny dopad jako obtize plynouci z vysokého poctu soubéznych zddosti.

1.2 Dublinské nafizeni

Pemistovdni podle dublinského natizeni

Utad EASO zaslal ¢lenskym stéttim dotaz (¥) ohledné provadéni premistovani podle dublinského naiizent, na néjz navazala
Komise s Zadosti o konkrétn{ tidaje. Z odpovédi ¢lenskych statt vyplyvd, ze od 25. tinora do 30. bfezna 2020 maximdlni
pocet piipadd, kdy stdvajici nemoznost pfemistit Zadatele do pfislusného clenského sttu z divodu epidemie COVID-19
vedla ke zméné piislusnosti, lehce prekrocil jeden tisic (°) a touto situaci bylo dotceno Sest clenskych stati.

Na zdkladé odpovédi clenskych stitd se odhaduje, Ze ve 25 ¢lenskych stitech existuje nanejvys 6 000 pfipadd, u nichz
muze dojit ke zméné piislusnosti pfed 1. Cervnem 2020, pokud pfemistovani nebude v dasledku epidemie COVID-19
obnoveno. Nékteré ¢lenské staty, véetné stati s vysokym poctem piipadti spadajicich do dublinského systému, nicméné
nebyly schopny odecist piipady, kdy dand osoba uprchla nebo se véc stile projedndvd na administrativni drovni ¢i pred
soudem, nebo urcit jednotlivé lhity, a pocet piipadd, v nichz mtize dojit ke zméné pfislusného stitu, proto pouze odhadly.
Ocekdvany pocet piipadd, u nichZ se mize v disledku COVID-19 v piistich dvou mésicich pfisluiny stat zménit, bude
tudiz vyrazné nizsi.

Pro fadné fungovani dublinského systému md zdsadni vyznam uzkd spoluprdce mezi ¢lenskymi stity. Komise vyzyvd
viechny clenské stdty k obnoveni pfemistovdni, jakmile to bude z praktického hlediska a s ohledem na vyvoj situace
mozné. Komise a Gfad EASO jsou piipraveny napoméhat spolupraci (v¢etné spoluprice na dvoustranném zdkladé) mezi
¢lenskymi staty.

Pred provedenim jakéhokoli premisténi by clenské staty mély zvazit situaci spojenou s COVID-19, véetné silného tlaku na
systém zdravotni péce, v ptislusném clenském staté. Clenské stity by také mély dbét na to, aby s ohledem na soucasnou
situaci neodklddaly posuzovani Zadosti.

Pokud se pfemisténi do piislusného clenského stitu neuskuteni v pozadované lhaté, stiva se podle ¢l. 29 odst. 2
dublinského nafizeni p¥islusnym c¢lensky stdt, ktery o premisténi pozddal. Zddné ustanoveni uvedeného nafizeni
neumoziuje odchylit se od tohoto pravidla v situaci, jako je situace vznikld v disledku pandemie COVID-19.

Pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, mohlo by se v izeni o slouceni s rodinnym piislusnikem, sourozencem nebo
pitbuznym pokracovat i po uplynutf lhdt pro pfemisténi stanovenych v ¢lanku 29, pokud je to v zdjmu ditéte a pokud tato
lhita nebyla dodrzena z divodu doby trvéani fizeni o umisténi nezletilé osoby, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 2 dublinského
provadéciho nafizeni (*°).

Vedle toho mizZe ¢lensky stit podle ¢l. 17 odst. 2 dublinského natizeni kdykoli pfed vyddnim rozhodnuti ve véci samé
pozadovat od jiného ¢lenského stitu, aby Zadatele pfevzal z humanitdrnich davodd, které vyplyvaji zejména z rodinnych
nebo kulturnich diivodd, s cilem sloucit i jiné ¢leny rodiny, i kdyzZ tento ¢lensky stdt neni v zdsadé pfislusny. Toto pravidlo
by mohlo byt rovnéz uplatnéno v piipadech, kdy byla pouzitelnd zdvaznd kritéria tykajici se slouceni rodiny, avsak
nemoznost provést pfemisténi z davodu epidemie COVID-19 vedla k nedodrzeni hit pro pfemisténi.

Vzhledem k tomu, Ze spolunormotvirci nepfedpokladali specifické okolnosti vyplyvajici z pandemie, mély by mit ¢lenské
stdty moznost uplatnit toto diskre¢ni ustanovent i tehdy, neni-li cilem slougit ¢leny rodiny.

(*) ,Praktickd/technicka droven pro poskytnuti pfehledu o dopadu COVID-19 na uplatiiovdni dublinského nafizeni v praxi“.

() Nekteré clenské stity byly schopny poskytnout pouze odhad.

(") Nafizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003 ze dne 2. zaf{ 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréent stitu piislusného k posuzovani Zddosti o azyl podané stdtnim pfislunikem tfeti zemé
v nékterém z clenskych staté (Uf. vést. L 222, 5.9.2003, s. 3), ve znéni providéctho nafizeni Komise (EU) &. 118/2014 ze dne 30.
ledna 2014 (UK. vést. L 39, 8.2.2014, s. 1).
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Clenské stity se mohou na dvoustranném zdkladé a piipad od piipadu dohodnout, Ze po obnoveni premistovani podle
dublinského nafizeni svoli ¢lenské stity, které byly za Zadatele odpovédné pied pozastavenim, k opétovnému pievzeti
odpovédnosti za dotéené zadatele.

Uplatnéni tohoto pravidla by vyzadovalo souhlas Zadatele, jak stanovi ¢l. 17 odst. 2.

Dublinskd ¥izeni

Pohovory: Podle ¢l. 5 odst. 2 dublinského nafizeni mohou ¢lenské stity od osobniho pohovoru upustit, pokud zadatel po
obdrzeni informaci tykajicich se provadéni uvedeného nafizeni (') jiz poskytl informace dilezité k urceni piislusného
¢lenského statu jingm zptsobem. Jsou-li tyto podminky splnény, miZe byt upusténi od pohovoru povazovano za vhodné
opatfeni, zejména existuje-li podezient, Ze Zadatel onemocnél na COVID-19. Upusti-li ¢lenské stity od pohovoru, zajisti,
aby mél zadatel pted pfijetim rozhodnuti o pfemisténi moznost pfedlozit dal$i informace dilezité pro spravné uréeni
piislusného ¢lenského statu.

Prednost pro nezletilé osoby bez doprovodu a piipady zachovéni celistvosti rodiny: V situaci, kdy spravni organy ¢lenskych
statdl upravuji své pracovni postupy, coz muze ovlivnit jejich schopnost vyiidit vSechny dublinské pfipady véas, mély by
Clenské staty prednostné vytizovat piipady tykajici se nezletilych osob bez doprovodu, jinych zranitelnych osob nebo
celistvosti rodiny.

IT pfipojent: S ohledem na povinnost ¢lenskych sttt komunikovat mezi sebou prostfednictvim sité¢ DubliNet a jelikoZ fada
¢lenskych statt uzpusobila své pracovni postupy, mély by clenské stity prednostné posoudit, jak lze v pfipadé price na
délku zachovat nebo zpfistupnit pfipojeni k siti DubliNet, aby bylo mozné pokracovat ve vyfizovani dublinskych piipadt
a byla zajisténa ochrana tidaji v souladu s pravnimi pfedpisy EU.

Praktické pokyny:

— Pohovory v ramci dublinského systému by mély byt v ptipadé potieby provadény pokud mozno prostiednictvim
videokonference s potfebnym tlumocenim na délku. Vyse uvedené obecné praktické pokyny tykajici se osobnich
pohovort se vztahuji rovnéZ na pohovory v rdmci dublinského systému. Clenské staty, které v souladu s ¢l. 5
odst. 2 dublinského nafizeni od pohovoru upusti, by mély zajistit, aby bylo od Zzadatele ziskdno co nejvice
informaci nezbytnych k veden{ dublinského fizeni pokud mozno béhem registrace zddosti. Clenské stity by
rovnéZ mohly zi{dit zvlastn{ e-mailovou adresu, kterou by Zadatelé mohli pouzivat jako alternativu k pfedkladani
dokumentti a ndhradnich dikaznich prostfedkd a informaci, pficemz je tfeba zajistit ochranu tdaji v souladu s
pravem EU. Vice informaci viz Praktickd piirucka tifadu EASO o provaddéni nafizeni Dublin III: osobni pohovory a
posouzeni diikazi (2) a Pokyny tykajici se dublinského Fzeni: operativni normy a ukazatele (**).

— V piipadech tykajicich se nezletilych osob bez doprovodu a slouceni rodiny by ¢lenské stity mély klast diraz na
posouzeni moznosti identifikace rodinnych pfislusnikii a ziskdni souhlasu ve fdzi registrace. Vnitrostdtni orgdny
se mohou rozhodnout ozndmit tyto ptipady vnitrostatni jednotce dublinského systému ihned po registraci nebo
na konci dne prostiednictvim seznamu ptipadd, jez by mély mit pFednost.

— Clenské staty by mohly zajistit, aby mél k siti DubliNet pfistup dostate¢ny pocet zaméstnancti pracujicich na délku.
Vyména adajit mezi ¢lenskymi stity musi probihat prostfednictvim ndrodnich ptistupovych bodt ¢lenskych statt
a Clenské stity musi zajistit bezpe¢né pfipojeni a zabezpeCeny piistup k siti DubliNet. Kazdy zaméstnanec
pracujici na dalku, ktery potfebuje mit pfistup k siti DubliNet, by mél byt vybaven zafizenimi a ndstroji
umoziujicimi bezpe¢ny piistup k ndrodnim pFistupovym bodiam ¢lenskych statti. Jednou z moznosti je napiiklad
konfigurace VPN mezi zafizenim zaméstnance a nirodnim pfistupovym bodem ¢lenského stitu, ktery je instalovan
v pobocce dublinského systému. Agentura eu-LISA muzZe ¢lenskym statim poskytnout podporu a sdilet jejich
zkuSenosti tykajici se sité ¢i bezpecnostnich aspekt. Neni-li k dispozici technické feSeni pro zaméstnance
pracujici z domova, muZe vnitrostitni jednotka dublinského systému rozhodnout, aby minimdlni pocet
zaméstnancti pracoval v kancelafi, budou-li dodrZeny vnitrostatni pokyny pro ochranu zdravi a bezpecnost v
souvislosti s ndkazou COVID-19.

(") Tyto informace jsou uvedeny v ¢ldnku 4 dublinského nafizeni.
(") Praktickd pfirucka Gfadu EASO o provadéni nafizeni Dublin III: osobni pohovory a posouzeni dikazi.
(") Pokyny tifadu EASO tykajici se dublinského Fizeni: operativni normy a ukazatele.
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1.3 Zajisténi podminek pro ptijimdni Zadatelii o azyl

Zdravotni vySetfeni: Mnohé ¢lenské staty zavedly pfisnéjsi 1ékafskd vySeteni pro zadatele a povinné testovani na COVID-19
u nové prichozich. V souladu s ¢linkem 13 smérnice o podminkéch pfijimédni mohou ¢lenské stity z divodt ochrany
vefejného zdravi provadét lékaiské vysetfeni Zadateld o mezindrodni ochranu s cilem ur¢it vhodnd preventivni opatfent,
pii¢emz je tieba respektovat zdkladni prava a zdsady pfiméfenosti, nezbytnosti a nediskriminace.

Zdravotni péce: Podle ¢lanku 19 smérnice o podminkach pfijimani musi byt zadateldm poskytnuta potiebnd zdravotni
péce, a to pfinejmensim nutnd a neodkladnd péce v piipadé onemocnéni a zdvaznych dusevnich poruch. Clenské stity by
mély pijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby tato zdravotni péce v piipadé potieby zahrnovala lécbu onemocnéni
COVID-19.

Karanténa/izolace: S cilem piedejit $ifeni ndkazy COVID-19 vyuZzivd mnoho ¢lenskych statd karanténu nebo izolaci. Tato
opatieni nejsou smérnici o podminkach pfijimani upravena. Karanténa a izolace mohou byt uplatiiovany vii¢i Zadateltim o
mezindrodni ochranu na zdkladé vnitrostatnich pravnich pfedpisti, pokud jsou takovéd opatfeni rozumnd, pfiméfend a
nediskrimina¢ni. Znamend to zejména, Ze Clensky stat by mohl uplatiiovat karanténu nebo izolaci vidi zadatelim o
mezindrodni ochranu pfichdzejicim na jeho hranice pouze v piipadé, Ze uplatiiuje podobnd, ackoli ne nezbytné stejnd,
opatieni vii¢i vSem osobdm prichdzejicim z oblasti postizenych pandemif a ndleZitd opatfeni vii¢i osobdm, které se jiz na
jeho Gizemi nachazeji.

Praktické pokyny:

— Prioritné by mélo byt provadéno zdravotni vySetfeni u zadateld, ktefi jsou nejvice ohrozeni ndkazou, jako jsou
star${ osoby nebo osoby s chronickym onemocnénim, jakoz i u nové piichozich v ubytovacich nebo zajistovacich
zafizenich.

— V ptipadé potieby lze pro viechny nové piichozi osoby ustanovit ¢trndctidenni karanténu ve zvlastnich strediscich
pro nové piichozi nebo ve vyhrazenych prostorach v rdmci azylovych a zajistovacich zafizeni. S cilem odhalit
piiznaky onemocnéni by drady rovnéz mohly provadét méfeni teploty u statnich piislusnika tfetich zemi pfi
vstupu do zafizeni a jeho opusténi. Mohl by byt zaveden mechanismus kazdodenntho monitorovéani pro
posuzovani moznych podezielych piipada.

— Doporucuje se, aby kazdé piijimaci stfedisko mélo alespon jednu mistnost pro izolaci osob, jez byly pozitivné
testovany na COVID-19, kterd spliiuje piislusné normy pro izolaci.

— Zadatelé o mezindrodni ochranu, ktef{ pottebuji zvldstni 1ékatskou péci, by méli byt umisténi nebo pfemisténi do
zvlatnich zdravotnickych zatizeni.

— Zadatelé o mezindrodni ochranu a osoby pozivajici mezindrodni ochrany se zdravotnickym vzdélanim by mohli

byt schopni podpofit vnitrosttn{ systémy zdravotni péce v souvislosti s epidemii COVID-19. Clenské stéty se
vybizeji, aby jim poskytly pfistup na trh préce a usnadnily uzndni jejich odborné kvalifikace nebo postaven.

Materidlni podminky pfijeti

Neékteré ¢lenské staty uzaviely urcitd zafizeni, napiiklad stfediska pro nové ptichozi, aviak oteviely jind zafizeni, jako jsou
nouzové Gtulky. Nekteré ¢lenské stdty rovnéz snizuji miru obsazenosti zafizeni a omezuji pristup do téchto zafizeni nebo
jejich ndvstévy, aby se zabranilo pohybu osob.

Podle prava Unie musi ¢lenské staty zajistit, aby od okamziku podani Zddosti umoznovaly materidlni podminky pfijeti
odpovidajici Zivotni Groven zadateld, kterd jim zarudi Zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.

Komise doporucuje, aby v piipadech, kdy jsou v kolektivnich azylovych zafizenich zajistény podminky pfijeti, byla plné
vyuzivana piijimaci kapacita clenskych stati s cilem zajistit v maximdlni mozné mife dostate¢né omezeni fyzického
kontaktu mezi Zadateli a izolaci ohroZenych osob. Tato opatieni by mohla mit jak preventivni, tak i reaktivni funkci v
piipadé osob testovanych s pozitivnim vysledkem, pficemz zvldstni pozornost je tfeba vénovat zranitelnym skupindm,
jako jsou Zadatelé se zdravotnim postiZenim, seniofi ¢i osoby s jiZ existujicimi zdravotnimi problémy.
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Praktické pokyny:

— Ackoli lze uznat, ze provadéni zdravotnich protokolit v plném rozsahu muiZe byt obtizné, mély by se pfijimaci
organy snazit ziskat od pfislusnych orgdnt technické poradenstvi ohledné protokolt zahrnujicich izolaci a
omezeni fyzickych kontaktd s cilem omezit pfenos ndkazy. Zaméstnancim by méla byt poskytnuta nezbytnd
odbornd priprava a informace k provadéni dohodnutych zmén v azylovych zatizenich, pokud jde o spravu a
souvisejici pracovni postupy vyplyvajici z novych zdravotnich protokold.

— V piipadg, Ze jsou azylova zafizeni pfeplnénd, coz uplatiiovani zdravotnich protokolt ztéZuje, méli by byt zadatelé
pokud mozno premisténi do jinych zafizeni. Tam, kde existuje volna pfijimaci kapacita, lze obsazenost kazdého
zafizeni snizit s cilem omezit riziko $ifeni ndkazy. Pldnované uzavteni nékterych azylovych zatizeni by mohlo byt

s

odloZeno, aby se zajistila niz${ obsazenost zafizeni.

— Pro snizeni obsazenosti by ¢lenské staty rovnéz mohly podpofit osoby s jinymi moznostmi ubytovani, aby opustily
oteviend azylova zafizeni, prostfednictvim poskytnuti poukazek na jidlo.

— Spolecné jidelny jsou jednim z mist, kde se setkdvaji velké skupiny ubytovanych osob. Ve vhodnych ptipadech by
prodlouzeni oteviraci doby, zavedeni smén nebo otevieni dalsi mistnosti uvniti nebo mimo zafizeni mohlo snizit
pocet osob piitomnych ve stejné dobé a zajistit vice prostoru mezi nimi. TatdZ opatfeni by mohla byt uplatnéna v
zafizenich se spole¢nymi kuchynémi, v nichz si ubytované osoby samy vaii.

— Namisto komunitnich a skupinovych aktivit (fotbal, televizni mistnost, jazykové kurzy) by mohlo byt umoznéno
vyuzivat zafizeni na individudlnim zdkladé nebo v Gzkém rodinném kruhu, a to prostfednictvim pfidéleni
Casovych tseka nebo pievedenim nékterych aktivit online (internet a videokonference).

— Co nejvétsi pocet osob patiicich do skupin ohroZenych onemocnénim COVID-19 by mohl byt pfemistén do
individualizovanéjsich pfijimacich mist nebo by tyto osoby mohly byt seskupeny v samostatné ¢asti budovy, aby
byly oddéleny od osob, které nepatii k ohrozenym skupindm. Zranitelnym skupindm by také méla byt poskytnuta
zvlastni ochrana, napiiklad pfi vydeji potravin, vyplaté kapesného atd.

— Doporucuje se, aby ¢lenské stity zajistily kontinuitu podpory v oblasti dusevniho zdravi a psychosocidlni podpory,
byt i na dalku, nebot slouzi jako prostiedek ke sniZeni stresu, izkosti a napéti vyplyvajicich z dané situace.

— Doporucuje se, aby clenské staty pfijaly opatfeni ke zmirnéni rizik souvisejicich se sexudlnim a genderovym
nasilim, k jehoz ndrtstu by mohlo v azylovych zafizenich v kontextu omezeni pohybu dojit. V co mozna nejvyssi
mife by mél byt nadéle zajistén piistup k souvisejicim podptirnym sluzbam.

— Nékteré lhity a platnost relevantnich dokladt pro zadatele a povoleni k pobytu pro osoby pozivajici mezindrodni
ochrany by mohly byt prodlouzeny, aby se zajistilo, Ze tito lidé nebudou nespravedlivé penalizovani za to, Ze
neméli piistup k ptislusnym orgdntim.

Preventivni a hygienickd opatieni

V azylovych zafizenich vSechny ¢lenské staty jiz zavedly zvldstni hygienickd opatfeni a provadéji pravidelnou dezinfekei.
Komise doporucuje, aby tato preventivni a hygienickd opatfeni pokracovala a naddle se zaméfovala jak na ubytované
osoby, tak na zaméstnance pracujici v téchto kolektivnich zafizenich.

Praktické pokyny:

— Informovat Zadatele v jazyce, kterému rozuméji nebo o némz lze diivodné predpokladat, Ze mu rozuméji, o
celostdtnich opatfenich piijatych s cilem potlacit koronavirus a zabranit jeho dal$imu Sifeni. Pro tento tcel lze
jako komunikaéni produkty zaméfené na Zadatele pouzit stejné informace a obsah, jaké jsou urceny vefejnosti,
které by se pielozily do poZadovanych jazyka.

— Informovat a instruovat Zadatele zejména o hygiené rukou, omezeni fyzického kontaktu, spravném kasléni,
karanténé nebo izolaci, hygienickych opatfenich, zdkazu shromazdovini, o pouzivini vefejnych prostor,
obecnych pravidlech chovani ¢i omezeni pohybu a také o postupu v piipadé, maji-li podezieni, Ze mohou byt
nakazeni.
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— Doporucuje se nékolikrat denné dezinfikovat povrchy ve frekventovanych spolecnych prostorach, napt. jidelndch.
Ostatni spole¢né prostory je také nutné priibézné dezinfikovat.

— U vchodu do azylového zafizeni a na dulezitych mistech v celém zafizeni Ize instalovat dalsf umyvadla. Azylovd
stfediska mohou ubytovanym osobam také nabidnout rousky nebo jim povolit vlastni, pokud je maji.

— Aby se omezilo Sifeni onemocnéni COVID-19, je mozné v azylovych zafizenich docasné omezit navstévy, které
nejsou nezbytné. Nemélo by to viak vést k uloZeni neopodstatnénych omezeni pravnikiim, opatrovnikiim, Ufadu
vysokého komisafe OSN pro uprchliky a orgdntim pro kontrolu zajisténi (v ptipad€ uzavienych zafizen).

— Zaméstnanci by mohli dostat moznost pracovat na dilku nebo ve sménném provozu, aby se zajistilo omezen{
fyzického kontaktu a pruznéjsi organizace prace.

Jind pravidla pro materidlni podminky pijeti

Neékteré clenské stity omezily rozsah sluzeb poskytovanych v azylovych zafizenich, napiiklad pozastavily skupinové
aktivity a osobni poradenstvi.

Pokud pfijimaci orgdn nemd v disledku Sifeni onemocnéni COVID-19 dostatek zaméstnancd ani zdroj pro zajisténi
odpovidajictho fungovani dostupnych azylovych zafizeni, mohou clenské stity vyuZzit moZnost stanovenou v ¢l. 18
odst. 9 pism. b) smérnice o podminkdch pfijimani, aby v fddné odGvodnénych piipadech a po pfiméfenou dobu, kterd
musi byt co nejkratsi, stanovily jind pravidla pro materidlni podminky pfijeti. I za téchto jinych podminek musi byt vzdy
zajistény zdkladni potieby zadateld, zejména zdravotni péce a Zivobyti, jakoz i jejich fyzickd bezpecnost i distojnost.

Praktické pokyny:
— Nejsou-li k dispozici obvykld azylovd stfediska nebo stiediska pro nové pfichozi, lze poskytnout nouzové

ubytovani. Za vSech okolnosti je tieba zajistit zakladni potieby a chranit lidskou distojnost.

— Sluzby, jez nejsou nezbytné nutné, je mozné v piipadé nutnosti krtkodobé pozastavit. Jednd se napiiklad o
skupinové aktivity a osobni poradenstvi. Doporucuje se, aby ¢lenské staty ucinily kroky k zajisténi komunikace a
poradenstvi na délku, napf. prostfednictvim telefonni linky pomoci.

Vzdéldvdni deti

Podle ¢lanku 14 smérnice o podminkdch pfijimdni ¢lenské staty zaru¢i nezletilym détem zadatelt a nezletilym zadatelim
piistup ke vzdélavani za podobnych podminek jako svym vlastnim statnim piislusniktim.

Zajisténi nepfetrzitého piistupu ke vzdélavani vsak mizZe byt pro vnitrostitni organy kvili opatfenim zaméfenym na
potlaceni COVID-19 a omezeni jeho Sifeni problematické. V tomto kontextu zavedlo nékolik ¢lenskych statd domaéci
vyuku nebo jiné formy ueni na délku. V rozsahu, v jakém jsou tyto formy vyuky dostupné vlastnim statnim piislusnikiim,
by pfijata opatfeni méla zohlednit nejlepsi zdjem ditéte v souladu s ¢lankem 23 smérnice o podminkdch pfijimédni a v co
nejvétsi mozné mite vék a potfeby dotéenych nezletilych osob. Pokud je to slucitelné s pravidly k omezeni fyzického
kontaktu, mize vzdélavani probihat osobni formou v ubytovacich strediscich.

Praktické pokyny:

— Nezletilym détem Zadatelti a nezletilym Zadateltim zajistit pfistup k domdci vyuce ¢i jingm formdm uceni na dalku
za podobnych podminek jako détem stdtnich pfislusnikt. Domdci vyuka muZze napiiklad zahrnovat on-line ¢i e-
learningové néstroje s denni ¢i tydenni dalkovou podporou uciteld, zaddvani Cetby a cviceni k domédcimu studiu,
distribuci rekrea¢nich a vzdélavacich balickti nebo rozhlasové, televizni vysildni a podcasty s akademickym
obsahem.
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— Pro dcely on-line nebo e-learningové vyuky muze byt nezbytné zvysit piistup k internetu v kolektivnich azylovych
zafizenich zpfistupnénim bezdratové sité (pokud maji rodice svd vlastni komunikaéni zafizeni) a poskytnutim
pocitact, které je tieba pouzivat v souladu s pravidly k omezeni fyzického kontaktu.

— Poskytovatelé vzdélavani véetné poskytovatelt jazykovych kurzi nebo neformélniho vzdélavani (napf. nevlddnich
organizaci) mohou ve své &innosti pokracovat piimo ve stiedisku, jestlize lze zajistit dodrzovani pravidel k
omezeni fyzického kontaktu, nebo na délku s vyuzZitim on-line ndstroju.

— Pokyny, jak zajistit vzdélavani v situaci pandemie COVID-19, jsou uvedeny na internetovych strankdch
Meziagenturni sité pro vzdélavani v mimofadnych situacich (https://inee.org|).

Zadatelé zajisténi v souladu se smérnici o podminkdch piijimdni:

Pokud jde o Zadatele zajisténé na zdkladé divodti uvedenych ve smérnici o podminkéch pfijiméni, v souladu s ¢ldnkem 11
uvedené smérnice plati, ze ,hlavnim zdjmem vnitrostdtnich organt by mélo byt zdravi, v¢etné zdravi dusevniho,
zajisténych zadateld, ktef{ jsou zranitelnymi osobami“ (napf. onemocnéni COVID-19).

Praktické pokyny:

— Zajisténi zadatelé by vzdy méli mit pFistup do venkovnich prostor. Nékteré clenské staty zkratily dobu, po kterou se
zaji§téné osoby mohou zdrzovat mimo zajistovaci zafizeni, aby se omezil jejich kontakt s mistnimi obyvateli.
Jakdkoli omezeni, véetné omezeni poctu navstévnikd, musi byt pfedem peclivé vysvétlena. Lze také zavést
alternativni zptisoby kontaktovani rodiny a pfatel, napiiklad telefonicky nebo prostfednictvim internetu.

— Rovnéz je tfeba pamatovat na to, Ze maze byt nezbytnd dalsi psychologickd podpora, transparentni osvéta a Siten{
informaci o této nemoci.

— Pokyny WHO ,Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention*
(Pripravenost, prevence a zvladnuti onemocnéni COVID-19 ve véznicich a jinych zajistovacich zafizenich)
(http:/[www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-
health/news/news/2020/3/preventing-covid-19-outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-
authorities) obsahuji uzite¢né informace, jak predejit pfipadnému rozsifeni tohoto onemocnéni v zajistovacim
zafizeni ¢i véznici a jak je fesit, pficemz zdtraziuji dilezitost lidskopravnich prvkd, které musi byt pii reakci na
onemocnéni COVID-19 dodrzovany.

1.4 Nafizeni o Eurodacu

Snimdni a preddvdni otiskil prstil

V ¢l. 9 odst. 2 nafizen{ o Eurodacu se stanovi, Ze neni-li mozné sejmout otisky prstti Zadatele z dtivodu opatteni piijatych k
zajisténi zdravi Zadatele nebo k ochrané vefejného zdravi, ¢lensky stat sejme a odesle otisky prstt tohoto Zadatele, co
nejdiive to bude mozné, nejpozdéji viak do 48 hodin poté, co tyto zdravotni diivody pominou.

Otisk prsttt vSech stdtnich piislusnikd tretich zemi, ktef podléhaji povinnosti snimdni otiskt prstti, by mély byt sejmuty co
nejdiive, musi viak byt zajiSténa ochrana vefejného zdravi.

2. Presidlovani

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 vedlo k vaznému narusen{ operaci presidlovani: clenské stéty, Urad vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezindrodn{ organizace pro migraci tyto operace docasné pozastavily. Urad UNHCR navic
pozastavil i nouzové humanitdrni evakuace za tcelem ndsledného ptesidleni. Ze stejného diivodu je v soucasné dobé
omezen i vstup do tretich zemi, které hosti uprchliky.
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Komise si je védoma obtiznosti situace a toho, jak ohroZuje praktické naplnéni zdvazk ¢clenskych sttt poskytnout 29 500
mist pro presidleni na rok 2020. Vyzyva viak clenské stdty, aby i naddle projevovaly solidaritu s osobami, které potrebuji
mezindrodni ochranu, a s tfetimi zemémi, které poskytuji tito¢isté velkému poctu uprchlikti. Dopad Sifeni onemocnéni
COVID-19 na situaci v téchto tfetich zemich mizZe zvysit naléhavost potteb v oblasti presidlovani.

Komise zdda clenské stity, aby v ramci moZznosti a v souladu s pfijatymi mimofddnymi opatfenimi na ochranu zdravi
pokracovaly v provadéni ¢innosti tykajicich se pfesidlovani i v dobé krize, a byly tak ptipraveny na obnoveni pfesidlovani
za podminek bezpecnych pro vSechny dotéené osoby, az to bude znovu mozné.

Vzhledem k nynéj$imu naruseni operaci presidlovani podpoii Komise ¢lenské stity pii plnéni jejich zdvazkt na rok 2020 a
zejména prodlouzi provadéci obdobi i po roce 2020, aby ¢lenské stity mély na tplné provedeni zdvazka pfijatych na rok
2020 dostatek casu.

Praktické pokyny:

— Komise vyzyvé clenské stdty, aby v zdjmu udrzeni svych programii piesidlovéni v chodu zvézily nové zpisoby
fungovam Clenské stity by zejména mély v tizké spolupraci s Uradem vysokého komisate OSN pro uprchliky
zvazit piijimani zadosti o pfesidleni na zdkladé dokumentace UNHCR a napldnovat videopohovory simultinné
tlumocené na ddlku a ddlkové poradenstvi pred odjezdem, aby se mohly uskute¢nit, jakmile to bude v zemich
prvntho azylu zase mozné, a to i prostiednictvim zafizeni EASO na podporu pfesidleni v Istanbulu. Tim by se
zajistilo, Ze vybér osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, bude moci pokracovat a ze vybrané osoby budou
piipraveny odcestovat na tizemi ¢lenskych stdtd, jakmile skon¢i omezeni cestovani.

— Vzhledem k tomu, Ze docasné omezeni cest, jez nejsou nezbytné nutné, se nevztahuje na osoby, které potiebuji
mezindrodni ochranu, a na osoby cestujici z jinych humanitdrnich divodd, se clenské staty vyzyvaji, je-li to za
stavajicich okolnosti prakticky proveditelné, aby umoznily nepferuseny piijezd skupin osob nebo jednotlived,
kteif potfebuji mezindrodn{ ochranu a jiz byli k presidleni vybrdni. V tomto ohledu je zapotfebi tizkd spolupréce s
Mezinirodni{ organizaci pro migraci a Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky, mimo jiné pokud jde o
zdravotni prohlidky pfed odjezdem a ptipadnd karanténni opatfeni.

— Clenské stity se rovnéz vyzyvaji, aby piehodnotily své operacni plany pro presidlovani s cilem zohlednit
pravdépodobné vyssi zdravotni r1z1ka, napiiklad zajistily testovani na COVID-19 nebo stanovily pravidla
karantény.

10 s

— Komise apeluje na clenské staty, aby plné vyuzivaly sit ifadu EASO pro presidlovani a humanitérni pfijimdn{ jako
kli¢cového fora pro sdileni informaci, vypracovani novych pracovnich postupti a spole¢né vytvoreni strategie pro
postupné obnoveni operaci v oblasti pfesidlovani. Vzhledem ke slozitosti operaci pfesidlovéni muize tzkd
spoluprdce mezi clenskymi stdty usnadnit jejich véasné a bezproblémové obnoveni. Do cinnosti sité budou podle
potieby zapojeny Utad vysokého komlsare OSN pro uprchliky a Mezindrodni organizace pro migraci.

— Pokud jde o programy soukromého sponzorovani (pfevzeti finan¢nich ndklad) v souvislosti s presidlenim, ¢lenské
stity se vyzyvaji, aby pokracovaly v komunikaci se sponzorskymi organizacemi a jednotlivymi sponzory a
informovaly je o stavu programﬁ pfesidlovani a o potencidlnich budoucfch pffjezdech Clenské staty s programy
soukromého sponzorovani by mély pokracovat v naboru sponzorti a jejich provéfovani, aby do budoucna zvysily
svoji kapacitu pro prevzeti uprchlika.

3. Navraceni

Cilem tohoto oddilu je poskytnout pokyny na podporu vnitrostitnich organd pii ur¢ovani moznych opatfeni, kterd by
mohla byt pfijata k zajisténi kontinuity a bezpecnosti Fizen{ o navrdcen{ stitnich p¥islusniki tfetich zemi do jejich zemé
ptivodu nebo tranzitu v souvislosti se sou¢asnou pandemii COVID-19.

Pfi ndvratovych ¢innostech a fizeni o navrdceni musi pisluiné orgdny clenskych statd plné zohlednit vnitrostdtni opatfeni
na ochranu zdravi, kterd maji potla¢it onemocnéni COVID-19 a zabranit jeho dalsimu $ifeni, a uplatiiovat je pfiméfenym a
nediskrimina¢nim zptsobem na vSechny neoprdvnéné pobyvajici statni piislusniky tfetich zemi. Zvlastni pozornost je
tieba vénovat situaci zranitelnych osob a jejich pottebdm. Je rovnéz tieba zohlednit konkrétni situaci v tiet{ zemi, pokud
jde o vnitrostatni opatfen{ na ochranu zdravi a dopad onemocnéni COVID-19.
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Opatieni pfijatd po celém svété za dcelem zastaveni pandemie COVID-19 maji na navraceni nelegalnich migrantd
vyznamny dopad. Clenské staty Celi pii provddéni cinnosti a operaci tykajicich se navracen{ do tietich zemi praktickym
obtizim, a to i v dusledku omezené disponibility pracovniki imigracnich organti, kteff mohou zaroveni odpovidat za
provadéni opatfeni v oblasti vefejného zdravi. Tyto obtiZe souviseji pfedevsim s problémy p#i provadéni zdravotnich a
bezpecnostnich opatfeni na ochranu neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich zemi a pracovnikd, kteff se
zabyvaji navracenim.

Jejich pricinou je také vyrazné nizsi dostupnost komercnich letd a jinych dopravnich prostfedki a opatfeni k omezeni
vstupu vyhldsend tfetimi zemémi s cilem zabrdnit $ifeni onemocnéni COVID-19. Pravidelné aktualizované informace o
opatfenich piijatych leteckymi dopravci a tfetimi zemémi poskytuje agentura Frontex prostfednictvim aplikace pro fizeni
nelegalni migrace (IRMA). V této souvislosti je klicové pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k minimalizaci zdravotnich
rizik pro vSechny osoby zapojené do operaci, ¢innosti a postuptt v oblasti navraceni.

Pres docasné preruseni v disledku uvedenych nezbytnych opatteni by prace v oblasti navraceni méla pokracovat, zejména
provadénim ¢innosti, kterym omezujici opatfeni nebrani (napf. zjistovani totoznosti, vyddvani novych dokladd, zépis do
programil asistovaného dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni), aby bylo v3e pfipraveno na obnoveni ndvratovych
operaci. Rizeni o navriceni by méla pokracovat, pokud je to mozné, a €lenské staty by mély byt piipraveny, i s podporou
agentury Frontex, na jejich obnoveni a zpracovani nevyfizenych piipadd, az pomine naruseni zptsobené omezujicimi
opatfenimi. Komise a agentura Frontex budou podporovat vnitrostdtni organy pii koordinovani jejich tsili.

Navraceni nelegdlnich migrantd, kteff se rozhodli opustit tzemi EU dobrovolné, by mélo byt i nadale aktivné podporovano
a prosazovano, pfi¢em?z je tfeba pFijmout v§echna nezbytnd hygienickd opatfeni. Dobrovolné névraty by pravé nyni mély
byt prioritou, nebot snizuji zdravotni a bezpec¢nostni rizika ndvratovych operaci, naptiklad tim, Ze minimalizuji rizika pro
nelegalni migranty a doprovodny persondl.

Vnitrostatni organy se potykaji s problémy, jak prakticky fesit zajisténi pted vyhosténim pii provadéni opattent, kterd maji
zabranit riziku ndkazy a $ifenf onemocnéni COVID-19.

Meéla by byt udrzovana tzka spoluprace a kontakty s tfetimi zemémi, pokud jde o zji§tovani totoZnosti, vystavovani novych
dokladii a navracent jejich statnich p¥islusniki. Zaroven je tfeba plné zohlednit obavy téchto zemi i omezujici opatieni,
kterd pfijaly, a podniknout v§echna nezbytna hygienickd preventivni opatfeni. Tieti zemé maji podle mezindrodniho prava
nadéle povinnost zpétné piebirat své vlastni stitni pFislusniky. Mnoho tfetich zemi se snaZi zprostfedkovat nebo
zorganizovat repatriaci svych stdtnich piislusnikd, ktefi uvizli v zahrani¢i, s tim, Ze po pfijezdu budou podrobeni
opatfenim na ochranu zdravi. Clenské stity by mély s orgdny téchto tietich zemi spolupracovat s cilem zajistit plné
dodrzovani zminénych opatfeni v oblasti vefejného zdravi pifi ndvratu nelegilnich migrantd do zemé ptvodu, aby
ndvratové operace mohly byt provddény co nejcastéji. Komise je piipravena podpofit ¢lenské stity v jejich dsili o
spolupréci s tietimi zemémi v oblasti zpétného ptebirdni osob.

Agentura Frontex je pfipravena pomdhat ¢lenskym stdtim pii organizaci vSech ndvratovych operaci do tfetich zemi
leteckou cestou, zejména s cilem usnadnit repatriaci dobrovolné i nedobrovolné se vracejicich osob pravidelnymi nebo
charterovymi lety, a nabidnout veskerou pomoc, kterou mohou vnitrostdtni orgdny potiebovat.

I pfes veskeré rozumné Usili se vyskytnou piipady, kdy navrdceni nelze kvili opatfenim pfijatym k potlaceni pandemie
COVID-19 provést. V takovych piipadech maji ¢lenské stity rozsihlou pravomoc podle ¢l. 6 odst. 4 smérnice
2008/115/ES (déle jen ,smérnice o navraceni“), pokud jde o udéleni povoleni k pobytu nebo jiného povoleni zaklddajictho
opravnéni k pobytu nelegdlnim migrantiim ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych davoda.

Ndvratovd Fizeni

V dasledku vnitrostatnich opatfeni zavedenych s cilem potlacit onemocnéni COVID-19 a zabranit jeho dal$imu $ifeni maji
ndvratové organy omezenou moznost pfimych kontaktii s navracenymi osobami a orgdny tfetich zemi.
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Dusledky téchto omezeni je tfeba zmirnit, aby bylo zajisténo, Ze piislusné organy budou pii svych opatfenich v ramci
spravnich postupii vychdzet z individudlni situace kazdého nelegdlniho migranta a nélezité ji zohlednovat, a bylo zaru¢eno
préavo byt vyslechnut v souladu s obecnymi zdsadami prava EU. Aby splnily tyto pozadavky, mély by piislusné organy tudiz
pouzivat alternativni prostredky, které fyzickou pfitomnost stdtniho piislusnika tfeti zemé nevyZzaduji vibec nebo jen v
mens{ mife.

Podobny piistup se rovnéz durazné doporucuje, aby se podafilo zachovat komunikaci a spoluprdci s orgdny tretich zemi v
dobé, kdy ani konzuldrni pracovnici mnoha tfetich zemi nemohou kvili omezujicim opatfenim v bézném rozsahu
provadét identifikaci a vystavovani novych dokladti. Timto by se v jednotlivych pfipadech usnadnilo objasnovani a urychlil
postup fizent, a tudiz i ndvrat, jakmile to situace umozni.

Navzdory stdvajicim omezenim jsou dobrovolné ndvraty i naddle nejschiidnéjsi moznosti, jak podpofit odchod nelegélnich
migranttl. Proto je tieba propagovat moznosti dobrovolného névratu, véetné moznosti pomoci pii opétovném zaclenéni, a
zajistit kontinuitu vnitrostdtnich programa asistence pii dobrovolném ndvratu a opétovném zaclenéni, zdroven vsak
piihlédnout k dopadu ndkazy COVID-19 na tieti zemé. Statni piislusnici tfetich zemi, kteff se chtéji do téchto programt
piihldsit, by o tuto moznost neméli pfijit a v co nejvétsi mife by mélo pokracovat poradenstvi v souvislosti s navracenim a
opétovnym zaclenénim, a to pomoci ndstroju, které nevyzadujf fyzickou blizkost viibec nebo jen v mensi mite.

Praktické pokyny:

— PFi pohovorech vyuzivat videokonference, pisemnou korespondenci nebo jiné prostredky virtudlni a ddlkové
komunikace, pficemz je tfeba zajistit moznost tlumoceni a piistup k pravni pomoci. Na vnitrostdtni trovni je
mozné vydat pokyny pro vSechny zticastnéné strany.

— Ke styku s konzuldrnimi Gfady tfetich zemi a vyfizovéni jednotlivych piipadi vyuzivat videokonference a jiné
dostupné elektronické prostiedky, jako jsou systémy fizeni ptipadt navraceni.

— Je-li to mozné, vyuzivat podporu agentury Frontex ke zvy3en{ dostupnosti a vyuziti videokonferenci, jakoz i jinych
elektronickych prostedki a kanalt pro virtudlni komunikaci a komunikaci na ddlku.

— Pro ucely identifikace a vystavovdni novych dokladi vyuzivat kapacit operacnich sty¢nych ufednikit pro
piistéhovalectvi a sty¢nych Gfednika EU pro navraceni ve tetich zemich.

— K zachovani poradenskych ¢innosti v souvislosti s navracenim a opétovnym zaclenénim a k zarazovani do
programil asistence pfi dobrovolném ndvratu a opétovném zaclenéni pouzivat online formuldfe, telefonické
pohovory a jiné formy komunikace na ddlku. Prodlouzit hiity pro pfihldSeni do téchto programii. Udrzovat
intenzivni kontakty s poskytovateli reintegracnich sluzeb ve tfetich zemich. Nejsou-li poskytovatelé sluzeb
schopni zajistit své bézné sluzby ve tretich zemich, zvazit dpravu reintegra¢nich balickd nabizenych clenskymi
staty.

— Vyuzivat finan¢ni podporu agentury Frontex pfi zavddéni Gprav vnitrostdtnich systému fizeni piipadd navraceni
(RECAMAS) pro tcely evidence nezbytnych informaci o navracenych osobéch, a zajistit pfitom soulad s pravidly
pro ochranu tdajt.

Lhiita k dobrovolnému opusténi tizemi

Vzhledem k vyraznému omezeni obchodnich letd a omezujicim opatfenim, jez zavedly tfeti zemé na prilety z Evropy,
nemusi byt stdtni ptislusnici tfetich zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti o navrdceni s Ihiitou k dobrovolnému opusténi
tizemi, schopni tomuto rozhodnuti ve stanovené lhiité navzdory veskeré snaze a nejlepsim timyslim vyhovét. V disledku
toho se na statni piisluniky téetich zemi maze vztahovat zékazu vstupu z diivodu nedodrzeni rozhodnuti o navraceni, jak
vyzaduje ¢l. 11 odst. 1 smérnice o navraceni. Nelegdlni migranti v§ak nemohou nést odpovédnost za situaci, kterd je mimo
jejich kontrolu, ani kvili ni trpét nepi{znivymi dasledky.



17.4.2020 Utedni véstnik Evropské unie C 126/25

Aby se tak nedélo, mély by clenské staty vyuzit moznost stanovenou v ¢l. 7 odst. 2 smérnice o navraceni a lhitu pro
dobrovolné opusténi tizemi prodlouzit o vhodnou dobu s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného piipadu, dobé
trvani a povaze omezujicich opatfeni a dostupnosti dopravnich prosttedkt k névratu do tieti zemé.

Pii vydani rozhodnuti o navrdceni by ¢lenské stity rovnéz mély k dobrovolnému opusténi Gzemi poskytnout lhatu dels
nez 30 dnd, pokud je vzhledem ke zvldstnim okolnostem piipadu a zejména s ohledem na dostupnost dopravnich
prostiedkt pro ndvrat do tieti zem¢é ihned ziejmé, Ze dotycny stdtni piislusnik tfeti zemé nebude moci béhem 30 dnt
odcestovat.

Je-li Ihtta pro dobrovolné opusténi tizemi prodlouzena a vykon rozhodnuti do¢asné pozastaven, méli by nelegalni migranti
obdrzet pisemné potvrzeni podle smérnice o navraceni (¢lanek 14).

Nelze-li Thiitu k dobrovolnému opusténi tizemi dodrZet proto, Ze pieprava do tfeti zemé navratu neni mozna nebo existuje
jiny dtivod nezavisly na vili doty¢né osoby a souvisejici s omezujicimi opatienimi, nemély by ¢lenské staty vydavat zakaz
vstupu, nebo by mély jiz vydany zdkaz zrusit.

Praktické pokyny:

— Je-li to nezbytné a ptiméfené, vyuzivat moznost ulozit nékteré povinnosti, jejichz cilem je pfedchizet nebezpeci
skryvani se béhem lhtity k dobrovolnému opusténi tizemi, jak je stanoveno v ¢l. 7 odst. 3 smérnice o navracent,
jako je povinnost pobyvat na ur¢itém misté, odevzdat organtim doklady totoZnosti nebo cestovni doklady.

— P uklddéni opatfent, jejichz cilem je pfedchdzet nebezpedi skryvani se, volit opatieni, kterd omezuji pohyb na
vefejnosti a zajistuji omezeni fyzického kontaktu, jako je pravidelné hldseni se prostiednictvim videohovort,
pficemz je tieba zajistit soulad s pravidly pro ochranu tidaja.

Vzdéldvani deti
Smérnice o navraceni vyZaduje, aby mély nezletilé osoby v zavislosti na délce svého pobytu piistup k systému zdkladniho

vzdélavani, a to jak béhem lhity pro dobrovolné opusténi tGzemi, tak béhem doby, kdy bylo uskutecnéni vyhosténi
odlozeno (¢lanek 14) a béhem zajisténi (¢lanek 17).

Z diavodu opatfeni na predchdzeni a omezeni Sifeni onemocnéni COVID-19 mizZe byt pro vnitrostdtni orgny
problematické zajistit nezletilym osobdm, na néz se vztahuje ¥zeni o navraceni, pfistup k systému zdkladniho vzdélavani.
Za této situace zavedlo nékolik ¢lenskych statti domdci vyuku nebo jiné formy dalkového vzdéldvani. Podle toho, do jaké
miry byly takové moznosti poskytnuty, méla by pfijatd opatieni plné zohlednovat nejlepsi zdjem ditéte (Clanek 5) a v co
nejvétsi mozné mife vék a potieby dotéenych nezletilych osob.

Praktické pokyny:

— Nezletilym osobam zajistit piistup k domaci vyuce ¢i jiné formé délkového studia za stejnych podminek jako détem
statnich pfislusnikda. Domdci vyuka mtiZe napiiklad zahrnovat on-line ¢i e-learningové néstroje s denni ¢i tydenni
ddlkovou podporou uciteld, zadavani cetby a cviceni k domacimu studiu, distribuci rekreacnich a vzdélavacich
balicka a radiové ¢i televizni vysilani a podcasty s akademickym obsahem.

— Pro tcely on-line vyuky ¢ e-learningu v pfipadé potieby zvazit zlepSeni pfistupu k internetu a dostupnosti
pocitact, které je teba pouzivat v souladu s pravidly omezeni fyzického kontaktu.

— Pokud lze zajistit dodrzovani pravidel omezeni fyzického kontaktu, poskytovatelé vzdélavani véetné jazykovych
kurzi nebo neformalniho vzdélavani by méli byt schopni pokracovat v ¢innosti, nebo pracovat na dalku s
vyuzitim on-line néstrojt.

— Pokyny, jak zajistit vzdéldvani v situaci pandemie COVID-19, jsou uvedeny na internetovych strankdch
Meziagenturni sité pro vzdélavani v mimofadnych situacich (https://inee.org|).
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Zdravotni péce

Smérnice o navraceni vyzaduje, aby statni pfislusnici téetich zemi{ méli v co moznd nejvétsi mife p¥istup k neodkladné
zdravotni péci a zakladni 1é¢bé. Clenské stity by mély pfijmout nezbytnd opatfeni, aby navracené osoby mély v rdmci
neodkladné zdravotni péce a zakladni 1écby piistup k nezbytné zdravotni péci pro lécbu onemocnéni COVID-19.

Praktické pokyny:

— Informovat nelegdlni migranty v jazyce, kterému rozuméji nebo o némz lze divodné piedpoklddat, Ze mu
rozuméji, o vnitrostatnich opatfenich pfijatych s cilem potlacit ndkazu COVID-19 a zabranit jejimu dal$imu Sifent,
véetné informaci o hygiené rukou, omezeni fyzického kontaktu, kasldni, karanténé & izolaci, hygienickych
opatienich, zdkazu shromazdovani, o pouzivini vefejnych prostor, nastolenych pravidlech chovéni, omezeni

pohybu a o tom, co musi udélat, maji-li podezient, Ze by mohli byt nakazeni.

Zdravotni vyetieni

Z divodu ochrany vefejného zdravi, a aby mohly urcit vhodnd opatfeni, mohou ¢lenské stity na zdkladé svych pravnich
predpisti provadét 1ékarské vysetfeni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tfetich zemi, které by mélo byt v
souladu se zdsadou nediskriminace a zdkladnimi prévy. Takto by se zajistilo, Ze zdravotni stav statniho piislusnika tfeti
zemé bude fddné zohlednén pfi fizenich o navrdceni, v souladu s acquis EU.

Lékaiské prohlidky a vySetfeni na onemocnéni COVID-19 mohou v piipadé nelegdlnich migrantt rovnéz usnadnit zpétné
piebirdni tim, Ze ujisti orgdny tfeti zem¢, Ze riziko ndkazy je mirné, pficemz témuz ucelu slouZi nafizeni karantény ve
tietich zemich s pomoci mezindrodnich partnert, jako je napf. Mezindrodni organizace pro migraci.

Praktické pokyny:

— Prioritné by se mélo provadét zdravotni vysetieni u statnich pfislusnikd téetich zemi, ktefi jsou nejvice vystaveni
riziku nakazy, jako jsou starsi osoby nebo lidé s chronickym onemocnénim, jakoz i u nové ptichozich do
ubytovacich nebo zajistovacich zafizeni.

— U noveé prichozich Ize v zajistovacich nebo ubytovacich zafizenich v pfipadé potteby nafidit 14denni karanténu. S
cilem odhalit pfiznaky onemocnéni by tifady rovnéz mohly provadét méfenti teploty u stdtnich pfislusnikd tietich
zemi pii vstupu do zafizeni a pii jeho opusténi. Je mozné zavést mechanismus kazdodenniho monitorovani pro
posuzovani moznych podezielych pripadi.

— Pozaduje-li to teti zemé ndvratu, vydat navracenym osobam osvédceni zdravotni zptsobilosti (COVID-19); je-li to
mozné, spolupracovat s mezindrodnimi partnery, aby byly navracené osoby obezndmeny s moznostmi karantény
ve tietich zemich.

— Pravidelné vysetfovat pracovniky, kteff jsou v bezprostfednim kontaktu s navracenymi osobami.

— Vyuzivat finanéni podporu agentury Frontex pfi zavadéni Gprav vnitrostatnich systéma fizeni pifpadti navraceni
(RECAMAS) pro tcely zdznamu o tom, zda je nelegdlni migrant nakaZen nebo mu ndkaza hrozi, pokud
vnitrostatni pravni predpisy zdznam takovych informaci umoziuji, a zajistit pfitom soulad s pravidly pro ochranu
tidajii a zdsadami nezbytnosti a pfiméfenosti.

Zajisténi

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 4 smérnice o navraceni stanovi, Ze zajisténi za G¢elem vyhosténi musi byt okamzité ukonceno,
ukdze-li se, ze v daném piipadé jiz neexistuje redlny predpoklad k vyhosténi. Do¢asnd omezeni zavedend ¢lenskymi stity a
tfetimi zemémi, aby se podafilo potlacit ndkazu COVID-19 a zabranit jejimu dal$imu $iteni, by neméla byt vyklddana tak,
aby automaticky vedla k zavéru, Ze redlny predpoklad pro vyhosténi pominul ve vSech ptipadech. Aby bylo mozné urit,
zda v jednotlivém piipadé nadile existuje redlny pfedpoklad pro vyhosténi, lze vzit v tvahu nékolik faktort.
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Praktické pokyny:

— Pfed rozhodnutim o propusténi zajisténych migrant provést individudlni posouzeni s ohledem na maximaln{
dobu zajisténi, dobu, kterou jiz navracend osoba v zajisténi strdvila, a na to, zda byla fddné provedena
identifikace | vystaveni novych dokladt | postupy v oblasti zpétného ptebirdni osob.

— PF propusténi stitntho prislusnika tfeti zemé uplatiiovat, je-li to nezbytné a pfiméfené, mirnéjsi donucovaci
opatfeni nez zajisténi podle ¢lanku 15 smérnice o navraceni, aby se zabranilo nebezpeci skryvani se, jako je
naptiklad povinnost pobyvat na ur¢itém misté nebo odevzdani dokladd pfislusnym Gradtm.

— V rdmci moznosti pfijmout opatfeni, aby propustény statni piislusnik tfeti zemé mohl dodrzovat vnitrostatni
opatfeni v oblasti vefejného zdravi, kterd jsou zavedena k prevenci a omezen §ifeni ndkazy COVID-19.

— Zajistit, aby mirnéj$i opatieni byla v souladu s vnitrostatnimi opatfenimi v oblasti verejného zdravi, kterd jsou
zavedena k prevenci a omezeni $ifeni ndkazy COVID-19, uplatiovat jind opatfeni nez zajisténi, kterd nenarusi
soulad s wvnitrostdtnimi opatfenimi v oblasti vefejného zdravi, jako je pravidelné hldseni se prostfednictvim
videohovort, vzdy v souladu s pravidly pro ochranu tdaj.

Vyuziti zvldstnich zajistovacich zafizeni, podminky zajisténi a omezeni fyzického kontaktu

V zdjmu ochrany obyvatel pfed $ifenim onemocnéni COVID-19 uplatiuji vnitrostatni orgdny ¢im dal Castéji omezeni
fyzického kontaktu a dalsi preventivni opatfeni. Totéz plati pro zajistovaci zafizeni, v nichz je tfeba dbdt na to, aby nebylo
ohrozeno zdravi a bezpecnost zaji§ténych migrantti a zaméstnanct. K prevenci ndkazy je proto mozné vyrazné sniZit
maximdlni kapacitu zvldstnich zajistovacich zatizeni.

Nemohou-li ¢lenské staty z uvedenych divodii poskytnout ubytovani ve zvlastnich zajistovacich zafizenich, mohou vyuzit
jind vhodnd zafizeni v souladu se zdrukami stanovenymi ve smérnici o navraceni za pfedpokladu, Ze bude dodrzeno
omezeni fyzického kontaktu a zajisténa dalif preventivni a hygienickd opatfeni. Clenské staty by mély naleZité zohlednit
pravo na rodinny Zivot v piipadé part a rodin s détmi a rovnéz situaci zranitelnych osob.

Praktické pokyny:

— Zavést v zafizenich preventivni a hygienickd opatfenti, véetné omezeni fyzického kontaktu a pravidelné dezinfekce
spole¢nych prostor, a zajistit pfiméfené moznosti pro tcely izolace.

— Pokyny WHO ,Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention® (*¥)
(Pripravenost, prevence a zvladnut{ onemocnéni COVID-19 ve véznicich a jinych zajisfovacich zafizenich)
obsahuji uzite¢né informace o tom, jak pfedejit pfipadnému rozsifeni tohoto onemocnéni v zajistovacim zafizen{
¢i véznici a jak je fesit, priemz zduraziiuji rovnéz dilezitost lidskopravnich prvkd, které musi byt pfi reakci na
COVID-19 dodrzovany.

— Aby bylo mozné potlacit ndkazu COVID-19 a zabrénit jejimu dal$imu $ifent, lze pfikrocit k omezeni ndvstév, jez
nejsou nezbytné. Je mozné vyuzit alternativy, napiiklad telefonni hovory, prostiedky elektronické komunikace
nebo jiné ndstroje. Nemélo by to viak vést k ulozeni neopodstatnénych omezeni pravnikiim, opatrovnikiim a
orgdntim pro kontrolu zajisténi.

— Sluzby, jez nejsou nezbytné nutné, by v pfipadé nutnosti mohly byt kritkodobé pozastaveny. Jednd se napiiklad o
skupinové ¢innosti a osobni poradenstvi.

(") K dispozici na adrese:
http:/[www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/news/news/2020/3/preventing-covid-19-
outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-authorities.
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