C 374)2 Utedni véstnik Evropské unie 30.9.2022

SDELENI KOMISE

Pokyny k uplatiiovini pravnich pfedpisti Unie v oblasti hospodifské soutéZze na kolektivni smlouvy
tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanci

(2022/C 374/02)

1. Uvod

1) Tyto pokyny stanovi zdsady pro posuzovini dohod mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podnikll a jedndni ve
vzdjemné shodé (spole¢né ddle jen ,dohody*) uzavienych na zdkladé kolektivnich jednani mezi osobami samostatné
vydélecné ¢innymi bez zaméstnanctl a jednim nebo vice podniky (dale jen ,protistrana/protistrany“) o pracovnich
podminkdch osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnancti podle ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (déle jen ,SFEU").

2)  Pro tcely téchto pokynt se rozumi:

a) ,osobou samostatné vydéle¢né Cinnou bez zaméstnanct“ osoba, kterd nemd pracovni smlouvu nebo neni
v pracovnim poméru a kterd se pfi poskytovani dotéenych sluzeb spoléhd piedevsim na svou vlastni osobni praci;

b) ,protistranou” podnik, jemuz osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct poskytuji své sluzby, zejména
jejich profesiondlni zdkaznici, v¢etné sdruzeni téchto podnikd;

¢) ,kolektivni smlouvou“ dohoda sjednand a uzaviend mezi osobami samostatné vydéle¢né cinnymi bez
zaméstnancl nebo jejich zdstupci a jejich protistranou/protistranami, pokud se svym charakterem a ticelem tyka
pracovnich podminek téchto osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanc (');

d) ,digitalni pracovni platformou* jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba poskytujici obchodni sluzbu, kterd spliuje
vSechny tyto pozadavky: i) je poskytovdna alespont ¢aste¢né na dalku elektronickymi prostfedky, jako jsou
internetové stranky nebo mobilni aplikace; ii) je poskytovdna na zddost piijemce sluzby a iii) jako nezbytnou
a podstatnou soucdst zahrnuje organizaci price vykondvané jednotlivci bez ohledu na to, zda je tato préce

provadéna online nebo na uréitém misté (3).

3) Clének 101 SFEU zakazuje dohody mezi podniky, které omezuji hospodéiskou soutéz na vnitfnim trhu, zejména
pokud piimo nebo nepfimo urcuji ndkupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky. Pravidla
hospodaiské soutéze Unie jsou zaloZena na ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,SEU"), ktery stanovi, ze
Unie vytvaii vnitini trh, véetné systému zajistujiciho, Ze hospoddiska soutéz nebude narusena (*).

4)  Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 SEU rovnéz uvadi, Ze Unie podporuje vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodéistvi
sméfujici k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku. Podobné ¢lanek 9 SFEU stanovi, Ze ,[p]fi vymezovani
a provadeéni svych politik a ¢innosti pfihlizi Unie k pozadavkim spojenym s podporou vysoké Grovné zaméstnanosti,
zarukou pfiméfené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouéeni a vysokou tirovni vieobecného a odborného
vzdélavani a ochrany lidského zdravi“. Za timto déelem Unie uzndvd dualezitou ulohu socidlntho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani a zavazuje se podle ¢ldnku 152 SFEU usnadnovat dialog mezi socidlnimi partnery,
pficemz uzndvé jejich samostatnost. Clanek 28 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie ddle uzndvd prévo na
kolektivni vyjedndvani a akce (%).

(") Touto definici neni dotcena definice ,kolektivni smlouvy* pouzivand v ¢lenskych statech v rdmci socidlniho dialogu.

() Pojem ,digitdlni pracovni platforma“ je definovén v souladu s ndvrhem smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnich
podminek pii praci prostfednictvim platforem, COM(2021) 762 final (ndvrh smérnice o préci prostfednictvim platforem). Komise
zvaz{ nutnost aktualizace definice uvedené v téchto pokynech v piipadé, Ze v pfijatém znéni smérnice o prici prostfednictvim
platforem se bude definice tohoto pojmu od této definice podstatné lisit.

() Hlava VII kapitola 1 oddil 1 SFEU a protokol ¢. 27 SEU a SFEU.

(*) Zlepsené pracovni podminky a ndleZitd socidlni ochrana rovnéz pfedstavuji hlavni prvky evropského pilife socidlnich prav, podle nichz
,socidlni partnefi musi byt pii tvorbé a provadéni hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky konzultovani podle
vnitrostdtnich zvyklosti“ a ,musi byt podporovini ve sjedndvani a uzavirdni kolektivnich smluv v zélezitostech, které se jich tykaji“.
Viz evropsky pilif socidlnich prdv, zdsada 8, https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs.
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5)  Soudni dvir Evropské unie (ddle jen ,Soudni dvir“) vzal v Gvahu cile socidlni politiky Unie, kdyz v souvislosti
s kolektivnim vyjedndvdnim mezi socidlnimi partnery ve véci Albany rozhodl, Ze uréitd omezeni hospodafské soutéze
jsou v kolektivnich smlouvéch mezi organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele a zaméstnance nutné obsazena a jsou
nezbytnd pro zlepSeni pracovnich podminek (). Dohody uzaviené v rdmci kolektivntho vyjedndvini mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci, které maji z divodu své povahy a cile zlepsit pracovni podminky (véetné
odméfiovani), proto nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU, a proto neporusuji pravni piedpisy Unie
v oblasti hospodaiské soutéze (,vyjimka Albany*) (¢).

6) Situace osob samostatné vydélecné ¢innych je odlisnd. Zdkaz uvedeny v ¢ldnku 101 SFEU se vztahuje na ,podniky®,
coz je siroky koncept, ktery zahrnuje viechny subjekty, které vykonavaji hospodatskou ¢innost, bez ohledu na jejich
pravni postaveni a zpusob jejich financovani (). Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, i kdyz se jednd o jednotlivee,
kteif pracuji samostatné, jsou proto v zdsadé ve smyslu ¢lanku 101 SFEU podniky, nebot na daném trhu nabizeji své
sluzby za odménu a vykonavaji svou ¢innost jako nezavislé hospodaiské subjekty (%).

7)  Soudni dviir v tomto ohledu objasnil, Ze vyjimka Albany se vztahuje také na ,nepravé samostatné vydéle¢né ¢inné
osoby*, protoze se md za to, Ze se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanct (°). V této souvislosti Soudni
dvir povazoval jednotlivce za nepravou samostatné vydéle¢né ¢innou osobu, pokud: a) jednd pod vedenim svého
zaméstnavatele, zejména pokud jde o volnost volby pracovni doby a mista a obsahu své pracovni ¢innosti; b) nenese
komer¢n{ rizika zaméstnavatele a ¢) po dobu trvani pracovniho vztahu je zaclenén do podniku zaméstnavatele,
a tvoif tedy s timto podnikem hospodafskou jednotku. Tato kritéria se pouZiji pro tcely pouziti pravnich predpist
Unie v oblasti hospoddfské soutéZe bez ohledu na to, zda je tato osoba klasifikovdna jako osoba samostatné
vydélecné ¢innd podle vnitrostdtniho prava pro dariové, administrativni nebo organizaéni tcely, a vyZaduji posouzeni
kazdého jednotlivého piipadu s ohledem na skutkové okolnosti daného piipadu (*). Dokud viak soud nebo spravni
orgdn neshledd, Ze neprava samostatné vydélecné ¢innd osoba je zaméstnancem, nema tato osoba pravni jistotu, Ze
se vyjimka Albany pouzije. V piipad¢, Ze bylo shleddno, Ze dand osoba je zaméstnancem, dcasti na kolektivnich
jednanich a dohodach zaméfenych na zlepSeni pracovnich podminek se tato osoba nevystavuje riziku poruseni
¢lénku 101 SFEU.

8)  Nékteré osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se ovSem pii ovliviiovéni svych pracovnich podminek potykaji s obtiZemi.
To plati zejména pro osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancti, které pracuji samy a vydélavaji si na
zivobyti predevsim svou vlastni osobni praci. I kdyZ nejsou plné zaclenény do podnikdni svého objednatele stejnym
zptisobem jako zaméstnanci, nékteré osoby samostatné vydélecné ¢inné nemusi byt na objednateli svych sluzeb zcela
nezévislé nebo jim maze chybét dostate¢nd vyjedndvaci sila. Vyvoj trhu prace v poslednich letech k této situaci pFispél,

() Rozsudek ze dne 21. zaif 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430,
bod 59. Viz téZ rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 22; rozsudek ze dne 11. prosince 2007, International Transport Workers’ Federation a Finnish Seamen’s Union
v. Viking Line ABP a ouU Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, bod 49; rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2009, 3F v. Komise
Evropskych spolecenstvi, C-319/07, EU:C:2009:435, bod 50.

(®) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 23;
rozsudek ze dne 21. zaff 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430,
bod 60; rozsudek ze dne 21. zaf{ 1999, Brentjens’ Handelsonderneming BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, bod 57; rozsudek ze dne 21. zd¥ 1999, Maatschappij Drijvende Bokken BV v. Stichting
Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97, EU:C:1999:437, bod 47; rozsudek ze dne 12. zai{ 2000, Pavel Pavlov
a dal3f v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98, EU:C:2000:428, bod 67; rozsudek ze dne 21. zaf{ 2000, Hendrik
van der Woude v. Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475, bod 22; rozsudek ze dne 3. bfezna 2011, AG2R Prévoyance v.
Beaudout Pere et Fils SARL, C-437/09, EU:C:2011:112, bod 29.

() Rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Klaus Hofner a Fritz Elser v. Macrotron GmbH, C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21; rozsudek ze dne
16. listopadu 1995, Fédération frangaise des sociétés d’assurance, Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie a Caisse
d'assurance et de prévoyance mutuelle des agriculteurs v. Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, EU:C:1995:392, bod 14;
rozsudek ze dne 11. prosince 1997, Job Centre Coop. arl., C-55/96, EU:C:1997:603, bod 21.

() Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 27;
rozsudek ze dne 28. tinora 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas v. Autoridade da Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127,
body 36 a 37; rozsudek ze dne 14. prosince 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio proti Compaiiia
Espafiola de Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, bod 45.

(’) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 30,
31a42.

(") Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 36

a37.
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a to zejména trendem sméfujicim k subdodavatelstvi a externimu zaji$tovani ¢innosti v oblasti obchodnich a osobnich
sluzeb, jakoz i digitalizaci vyrobnich procest a vzestupem ekonomiky online platforem (). Kolektivni jedndni mohou
pro tyto osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnancli predstavovat vyznamny prostiedek ke zlep$eni
pracovnich podminek.

9) V této souvislosti tyto pokyny objasiuji, Ze: a) kolektivni smlouvy osob samostatné vydélecné cinnych bez
zaméstnancl, které se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancl, nespadaji do oblasti piisobnosti
¢lanku 101 SFEU a b) Ze Komise nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvdm osob samostatné vydélecné ¢innych
bez zaméstnanctl, které se potykaji s nerovnovahou ve vyjedndvaci sile vii¢i své protistrané | svym protistrandm.

10) Tyto pokyny vysvétluji, jak bude Komise uplatiiovat pravni predpisy Unie v oblasti hospoddfské soutéze, aniz je
dotéeno uplatiiovani jinych pravidel nebo zdsad prava Unie. Tyto pokyny nezfizuji Zddnd socidlni prdva ani
povinnosti a nejsou jimi dotleny vysady clenskych statl v socidlni politice ani nezdvislost socidlnich partnerti.
Nedotykaji se zejména pravomoci ¢lenskych stitti a/nebo socidlnich partnerti, pokud jde o organizaci kolektivniho
vyjedndvani v rdmci vnitrostatniho prava a/nebo zvyklosti ¢lenskych statt. RovnéZ jimi nejsou dotéeny definice
pojmt ,zaméstnanec” nebo ,0soba samostatné vydéle¢né ¢innd“ podle vnitrostatniho prava (2) ani moZnosti osob
samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanct usilovat o pfeklasifikovani svého postaveni v zaméstnani (nebo
o posouzeni takovych piipadii u vnitrostatnich orgdndfsoudti) podle prava Unie nebo vnitrostitniho prava. Tyto
pokyny pouze objasnuji, za jakych podminek se ur¢ité osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct a jejich
protistrana/protistrany mohou tcastnit kolektivnich jednani a dohod, aniZ by se vystavily riziku poruseni ¢lanku 101
SFEU.

11) Témito pokyny neni dotéen ani dalsi vyklad ¢lanku 101 SFEU Soudnim dvorem, pokud jde o smlouvy, které spadaji
do ramce kolektivniho vyjedndvani. Nemaji vliv na uplatiiovdni pravnich pfedpistt Unie v oblasti hospodarské
soutéZe, jak stanovi ¢ldnek 42 SFEU a pfislusné pravni predpisy Unie ve vztahu k odvétvi zemédélstvi a rybolovu ().
Dile se tyto pokyny pouZiji, aniZ je dot¢eno uplatiiovani ¢l. 101 odst. 3 SFEU, ktery z ptsobnosti ¢l. 101 odst. 1 SFEU
vyjima dohody, které: a) pfispivaji ke zlep$eni vyroby nebo distribuce vyrobkd anebo k podpofe technického ¢i
hospodatského pokroku; b) ptendseji pfiméfeny podil svych piinosti na spotiebitele; ¢) obsahuji pouze nezbytnd
omezeni hospodéiské soutéze a d) neposkytuji strandm moznost vyloucit hospodaiskou soutéz ve vztahu
k podstatné ¢asti dotéenych vyrobkt nebo sluzeb (*4).

12) Aby se predeslo pochybnostem, kolektivni smlouvy sjednané a uzaviené osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, na
které se tyto pokyny nevztahuji, nemusi nutné porusovat ¢ldnek 101 SFEU, ale vyzaduji individudlni posouzeni,
stejné jako jakykoliv jiny typ dohody mezi podniky.

(") Krize COVID-19 navic je$té zvysila zranitelnost mnoha osob samostatné vydéle¢né ¢innych, nebot jejich ztrdtu pifjmi zhorsily
nedostatené nebo neexistujici vnitrostdtni systémy socidlntho zabezpedeni a zvldstni podptirnd opatieni. Viz Evropsky parlament,
zpréva ze dne 13. fjna 2021 o situaci umélct a kulturnim oZiveni v EU (2020/2261(INI)), Vybor pro kulturu a vzdéldvéni, https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_CS.html#title].

(") Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora je pracovni pomér charakterizovdn predevsim okolnosti, Ze ,urcitd osoba vykondvd po
urcitou dobu ve prospéch jiné osoby a pod jejim vedenim ¢innosti, za které protihodnotou pobird odménu*. Je tieba poznamenat, Ze
klasifikace osoby jako ,zaméstnance“ nebo ,osoby samostatné vydéle¢né ¢inné“ se urcuje predev$im na zdkladé posouzeni
konkrétniho ptipadu podle vnitrostdtniho prdva s pfihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora. Viz rozsudek ze dne 4. prosince 2014,
FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 34; rozsudek ze dne 21. tinora 2013, L.
N. v. Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstatte, C-46/12, EU:C:2013:97, bod 40; rozsudek ze dne 10. z4i{ 2014,
Iraklis Haralambidis v. Calogero Casilli, C-270/13, EU:C:2014:2185, bod 28; rozsudek ze dne 16. Cervence 2020, Governo della
Repubblica italiana (Postavent italskych smir¢ich soudcii), C-658/18, EU:C:2020:572.

() Clanky 206 az 210 naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhii se zemé&d€lskymi produkty a zru$uji nafizeni Rady (EHS) ¢. 92272, (EHS) ¢&. 234[79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES)
¢ 1234/2007 (U vést. L 347, 20.12.2013, s. 671); clanky 40 a 41 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1379/2013 ze
dne 11. prosince 2013 o spole¢né organizaci trhil s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné nafizen{ Rady (ES) ¢. 1184/2006
a (ES) &. 1224/2009 a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 (Ur. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

() Bod 34 sdéleni Komise — ozndmeni — pokyny o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy (U. vést. C 101, 27.4.2004, s. 97).
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2. Obecnd oblast piisobnosti

2.1. Druhy dohod, na néz se vztahuji tyto pokyny

13) Tyto pokyny se vztahuji na ,kolektivni smlouvy* definované v bodé 2 c).

14) Aniz je dotéena rozhodovaci pravomoc clenskych stitd pfi vymezeni kandlt kolektivniho zastupovani osob
samostatné vydélecné ¢innych, vztahuji se tyto pokyny na vSechny formy kolektivnich jedndni vedenych v souladu
s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi, od vyjedndvéni prostfednictvim socidlnich partnert nebo jinych sdruzeni az po
pHimé vyjedndvani skupinou osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct nebo jejich zdstupci s jejich
protistranou/protistranami nebo sdruZenimi téchto protistran. Vztahuji se rovnéZz na piipady, kdy si osoby
samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct individudlné ¢i jako skupina pieji, aby se na né vztahovala stivajici
kolektivni smlouva uzaviend mezi jejich protistranou a skupinou zaméstnanc | osob samostatné vydélecné ¢innych
bez zaméstnanctl.

15) Pracovni podminky osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct zahrnuji zdleZitosti, k nimz pat{ odmény,
prémie a piiplatky, pracovni doba a rozvrZeni price, svatky, dovolend, fyzické prostory, kde probihd pracovni
Cinnost, zdravi a bezpecnost, pojisténi a socidlni zabezpeceni, a podminky, za nichZ jsou tyto osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnancti opravnény prestat poskytovat své sluzby nebo za nichz je protistrana opravnéna
pfestat jejich sluzby vyuzivat.

16) Sjedndni a uzavieni kolektivnich smluv pfedpokldda prfed sjedndnim a uzavienim kolektivni smlouvy ur¢ity stupen
koordinace mezi vice stranami na kazdé vyjednavaci strané. Tato koordinace mtze mit podobu dohody nebo vymény
informaci mezi stranami na kazdé vyjednavaci strané s cilem rozhodnout o spolecném piistupu k pfedmétu (pracovni
podminky) a/nebo formé jednani (napf. mnohostranné nebo prostfednictvim jmenovani zastupcti). Pokud je takovad
koordinace nezbytnd a pfiméfend pro sjedndni nebo uzavieni kolektivni smlouvy, bude se s ni pro Gcely téchto
pokynt zachdzet stejné jako s kolektivni smlouvou, s niZ je spojena (nebo — v piipadé netispésnych jedndni — s niz
méla byt spojena) ().

17) Tyto pokyny se nevztahuji na rozhodnuti pfijatd sdruzenimi a na dohody ¢i jedndni ve vzdjemné shodé mezi podniky
mimo rdmec jednéni (nebo ptiprav na jedndni) mezi osobami samostatné vydélecné ¢innymi bez zaméstnancti a jejich
protistranou/protistranami, jejichZ cilem je zlepsit pracovni podminky osob samostatné vydélecné ¢innych.
Nevztahuji se zejména na dohody, které jdou nad rdmec Gpravy pracovnich podminek nebo stanovi podminky
(zejména ceny), za nichZ jsou sluzby nabizeny osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct nebo
protistranou/protistranami spotiebiteltm (**), nebo které omezuji svobodu podnikti najimat si pracovniky, které
potiebuji.

Priklad 1

Situace: Samostatné vydéle¢né ¢inni fidi¢i bez zaméstnancti poskytuji své sluzby tfem dorucovacim platformam
aktivnim ve mésté B. Mezi doru¢ovacimi platformami a fidic¢i existuje kolektivni smlouva, kterd stanovi poplatky, jez
mus{ platformy platit #idi¢im za jejich sluzby, a minimalni zdravotni a bezpe¢nostni povinnosti platforem vici
fidi¢am. Kolektivni smlouva stanovi, Ze fidi¢i omezi své sluzby na konkrétni oblast mésta. Za timto Gcelem dohoda
rozdéluje mésto na tii samostatné oblasti, jednu pro Fidice z kazdé platformy. Samostatné vydélecné ¢inni Fidi¢i bez
zaméstnanct se ve mésté B mezi sebou dohodnou, Ze béhem jednoho pracovniho dne neprovedou vice nez dvacet
dodavek za ¢tyti hodiny.

(") Pokyny napiiklad upravuji koordinaci mezi protistranami p#i rozhodovani o rozpéti odmén, které mohou projednat s osobami
samostatné vydélecné ¢innymi v rdmci kolektivnich jedndni. Tyto pokyny se na takovou koordinaci vztahuji, pokud je nezbytnd
a piiméfend pro sjedndni nebo uzavieni kolektivni smlouvy (bod 16) a nepfedstavuje protisoutézni dohodu (bod 17). ProtisoutéZzni
dohoda miize vzniknout napiiklad tehdy, pokud protistrany vyuZzivaji informace vyménéné prostiednictvim této koordinace jako
klicovy bod k jednostrannému stanoven stejné odmeény pro své osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct. Na tuto praxi se
tyto pokyny nevztahuji, nebot piekracuje rimec toho, co je pro dcast na kolektivnich jedndnich s osobami samostatné vydéle¢né
¢innymi bez zaméstnancl nezbytné a pfiméfené.

(*) Ustanoveni ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. ¥jna 2011 o prévech spotiebiteld, kterou se
méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44[ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (U, vést. L 304, 22.11.2011, 5. 64).
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Analyza: Piklad odkazuje na dvé dohody mezi podniky ve smyslu ¢lanku 101 SFEU: a) kolektivni smlouvu mezi
platformami a samostatné vydéle¢né ¢innymi Fidi¢i bez zaméstnanci a b) dohodu mezi samostatné vydéletné
¢innymi fidi¢i bez zaméstnancti o maximdlnim poctu doddvek. Tyto pokyny se na kolektivni smlouvu vztahuji, nebot
je vysledkem kolektivnich jedndni{ a upravuje pracovni podminky (poplatky, zdravotni a bezpe¢nostni podminky), za
nichZ samostatné vydélecné ¢innf fidici bez zaméstnancti poskytuji své sluzby platformédm. Cast kolektivni smlouvy,
kterd rozdéluje izemi mésta mezi tyto tfi platformy, se vSak netykd pracovnich podminek, ale pfedstavuje dohodu
o sdilent trhu, kterd jako takova pravdépodobné z hlediska t¢elu porusuje ¢lanek 101 SFEU ().

Naopak samostatnd dohoda mezi samostatné vydéle¢né ¢innymi fidi¢i bez zaméstnanct o poc¢tu dodavek za pracovni
den neni vysledkem kolektivnich jedndni mezi osobami samostatné vydélecné ¢innymi bez zaméstnanct a jejich
protistranou/protistranami, a proto se na ni tyto pokyny nevztahuji, ale méla by byt posuzovana samostatné.

Priklad 2

Situace: Profesiondlni sportovni kluby v ¢lenském staté X se mezi sebou dohodly, Ze od sebe navzdjem nebudou najimat
sportovce po dobu trvani smluv sportovce s nékterym z téchto sportovnich klubi. Kluby také koordinuji odmeéiovani
sportovctl star$ich 35 let.

Analyza: Ujednani mezi sportovnimi kluby pfedstavuji dohody mezi podniky ve smyslu ¢lanku 101 SFEU. Tyto pokyny
se na né nevztahuji, nebot nejsou sjedndna mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct a jejich
protistranou/protistranami, a proto se nejednd o kolektivni smlouvy. Prvni ujedndni pravdépodobné porusuje
¢lanek 101 SFEU z hlediska déelu, nebot omezuje hospodaiskou soutéz mezi sportovnimi kluby pii najimdni
nejlepsich sportovet na trhu. Druhé ujedndni (o stanoveni mezd) pravdépodobné také z hlediska tcelu porusuje
¢lanek 101 SFEU z hlediska tcelu, nebot se v podstaté jednd o dohodu mezi konkurenty (kluby) za G¢elem sladéni
jejich vstupnich nékladd.

Tento piiklad celkové ilustruje praktiky podniki na trhu prace, které nespadaji do oblasti ptisobnosti téchto pokyni
a pravdépodobné porusuji ¢lanek 101 SFEU.

2.2. Osoby, na néz se vztahuji tyto pokyny

18) Tyto pokyny se vztahuji na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek ,osob samostatné vydéle¢né ¢innych
bez zaméstnanct®, jak je stanoveno v bodé 2 a). Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanctt mohou
k poskytovani svych sluzeb pouzivat urité zboZzi nebo majetek. Naptiklad uklizecka pouziva Cistici prostfedky
a hudebnik hraje na hudebni nastroj. V téchto p¥ipadech se zbozi pouZivd jako pomocny prostiedek k poskytovani
konecné sluzby, a proto se ma za to, Ze osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct spoléhaji na svou osobni
praci. Tyto pokyny se naopak nevztahuji na situace, kdy hospodaiska ¢innost osoby samostatné vydélecné ¢inné bez
zaméstnancl spo¢ivd pouze ve sdileni nebo vyuZzivani zbozi ¢i majetku nebo v dalsim prodeji zbozi[sluzeb. Pokud
napiiklad osoba samostatné vydéle¢né ¢innd bez zaméstnancl pronajimd ubytovani nebo pteprodava automobilové
dily, tykaji se tyto ¢innosti spiSe vyuzivini majetku a dalstho prodeje zbozi nez poskytovani osobni préce.

19) Oddil 3 téchto pokynt stanovi kategorie kolektivnich smluv tykajicich se osob samostatné vydélecné ¢innych bez
zaméstnancti, které podle ndzoru Komise nespadaji do oblasti pisobnosti ¢lanku 101 SFEU, a oddil 4 téchto pokynii
stanovi kategorie kolektivnich smluv, ohledné kterych Komise nebude zasahovat. Bez ohledu na to, Ze ur¢itd osoba
samostatné vydélecné ¢innd bez zaméstnanct nebo urcitd kolektivni smlouva spadaji do kategoril vymezenych
v oddilech 3 nebo 4 téchto pokynd, ziistdvaji obecné zdsady vymezujici oblast plisobnosti téchto pokynil stanovené
v tomto oddile pouzitelné. Kritéria stanovena v oddilech 3 a 4 musi byt splnéna v dobé¢, kdy dané osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnanct: kolektivné jednaji se svou protistranou/ se svymi protistranami a uzaviou s ni/nimi

dohodu.

(") Omezeni hospodéfské soutéze lze konstatovat i tehdy, pokud by kolektivni smlouva upravovala jiné zalezitosti, které jdou nad rimec
pracovnich podminek, jako je pracovni doba, béhem niZz by tyto tii platformy poskytovaly své sluzby.
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3. Kolektivni smlouvy uzavirané osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnancii srovnatelnymi se
zaméstnanci, na néZ se nevztahuje clinek 101 SFEU

20) V ptipadech, kdy se osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancti nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci
zaméstnancti, se ma za to, Ze jejich kolektivni smlouvy nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU, bez ohledu
na to, zda tyto osoby také splituji kritéria pro to, aby byly nepravymi samostatné vydéle¢né ¢innymi osobami (viz bod
7 téchto pokynd) (**).

21) Soudni dvir rozhodl, Ze kolektivni smlouva, kterd se vztahuje na samostatné vydéle¢né ¢inné poskytovatele sluzeb,
muze byt povazovana za vysledek socidlniho dialogu, pokud se poskytovatelé sluzeb nachdzeji v situaci srovnatelné
se situaci zaméstnanct (**). Soudni dvtir potvrdil, Ze ,v sou¢asném hospodéfstvi nen{ vzdy snadné pfifadit postaveni
podniku urcitym samostatné vydélecné ¢innym poskytovateldm sluzeb” (*%. Soudni dvir rovnéZ rozhodl, ze
sposkytovatel sluzeb [mize] pEijit o své postaveni nezdvislého hospodaiského subjektu, a tedy i podniku, pokud
poskytovatel sluzeb neurcuje své chovani na trhu samostatné, ale zcela zavisi na objednateli jeho sluzeb, jelikoz
poskytovatel sluzeb nenese zddnd finan¢ni a obchodni rizika stran ¢innosti tohoto objednatele a jednd jako
pomocnik zac¢lenény do jeho podniku“ (*').

22) Na zdkladé téchto kritérif a s prihlédnutim k vyvoji na trzich prace v Unii a na vnitrostdtnich trzich prace (z hlediska
pravnich pfedpistit a judikatury) se Komise pro tclely téchto pokyni domnivd, Ze kategorie osob samostatné
vydélecné Cinnych bez zaméstnancti uvedené v oddilech 3.1, 3.2 a 3.3 téchto pokynt se nachdzeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnanct a Ze kolektivni smlouvy, které sjednaly a uzaviely, proto nespadaji do oblasti
ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU (*):

3.1. Ekonomicky zdvislé osoby samostatné vydélecné cinné bez zaméstnancii

23) Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanci, které poskytuji své sluzby vyhradné nebo prevazné jedné
protistrané, se pravdépodobné ocitnou v situaci ekonomické zavislosti viici této protistrané. Tyto osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnancti obecné neurcuji své chovani na trhu nezavisle a jsou do znaéné miry zavislé na své
protistrané, kterd je nedilnou souddsti jejich podnikdni, a tvoii tedy s touto protistranou hospodaiskou jednotku.
Kromé toho je pravdépodobnéjsi, Ze tyto osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct dostanou pokyny, jak
by méla byt jejich price provadéna. Otdzka ekonomicky zavislych osob samostatné vydéle¢né cinnych bez
zaméstnanct byla uzndna nékolika vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, které témto osobdm samostatné vydéle¢né
¢innym bez zaméstnancll pfizndvaji prdvo kolektivné vyjedndvat, pokud spliuji kritéria stanovend pislusnymi
vnitrostatnimi opatfenimi (¥).

24) Komise se domnivd, Ze osoba samostatné vydéle¢né ¢innd bez zaméstnanci se nachdzi v situaci ekonomické
zavislosti, pokud tato osoba za dobu jednoho roku ¢i dvou let vydélavd v priméru alespoii 50 % celkového pijmu
z prace od jediné protistrany (*).

(**) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411; rozsudek
ze dne 21. zaf{ 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

(") Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 31
a42.

(*) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.

(*) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 33;
rozsudek ze dne 14. prosince 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio proti Compaiifa Espafiola de
Petrdleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43 a 44.

(*) Kategorie osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanci uvedené v oddilech 3 a 4 se mohou piekryvat. Nekteré osoby
samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct mohou tedy spadat do vice nez jedné z uvedenych kategorii.

(**) Napiiklad Némecko podle oddilu 12a zdkona o kolektivnich smlouvdch ve znéni zvefejnéném dne 25. srpna 1969 (Spolkové sbirka
zdkont I, s. 1323), naposledy pozménéného ¢ldnkem 8 zdkona ze dne 20. kvétna 2020 (Spolkové sbirka zdkonti [, s. 1055), nebo
Spanélsko podle ¢linku 11 zakona & 202007 ze dne 11. Cervence 2007 o postaveni samostatné vydélecné ¢inné price, Utedni
véstnik ¢. 166 ze dne 12. Cervence 2007, strany 29964 az 29978, se opiraly o kritérium ekonomické zéavislosti.

(*) To plati i v pfipadech, kdy osoba samostatné vydélecné ¢innd bez zaméstnanct poskytuje protistrané své sluzby po dobu méné nez
jednoho roku.
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25) Kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek uzaviené mezi osobami samostatné vydélecné ¢innymi bez
zaméstnanct, které se nachdzeji v situaci ekonomické zdvislosti, a jejich protistranou, na niz jsou ekonomicky zavislé,
proto nespadaji do oblasti psobnosti ¢ldnku 101 SFEU.

Pfiklad 3

Situace: Spole¢nost X je firmou architektdi, kterd na dokonceni svych projekt zaddva zakdzky velkému poctu
(samostatné vydélecné ¢innych) architektdl. Architekti ziskdvaji 90 % svych pifjma od spole¢nosti X, jak prokazuje
jejich danové pfizndni. Architekti spole¢né vyjednaji a uzaviou dohodu se spolecnosti X, kterd stanovi maximdlni
pracovni dobu 45 hodin tydné, ro¢ni dovolenou v délce 26 kalendafnich dnii a specifikované sazby odmén na zékladé
urovné zkusenosti kazdého architekta.

Analyza: Samostatné vydélecné ¢inni architekti bez zaméstnanctl, stejné jako jini nezavisli dodavatelé, jsou pro acely
¢lanku 101 SFEU obecné povazovani za podniky, a uvedené ustanoveni se proto vztahuje na dohody mezi nimi.
Dohoda uzaviend mezi samostatné vydélecné ¢innymi architekty bez zaméstnanct a spolecnosti X by viak nespadala
do oblasti ptisobnosti ¢ldnku 101 SFEU, jelikoz se jednd o kolektivni smlouvu tykajici se pracovnich podminek mezi
spolecnosti X a jednotlivci, u nichZ se lze domnivat, Ze se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanct
(z hlediska jejich ekonomické zavislosti). V tomto piikladu jsou architekti ekonomicky zavisli na své protistrané
(spole¢nosti X), protoze od této spolecnosti ziskdvaji 90 % svych pijmu. Lze je proto povazovat za nedilnou soucdst
spole¢nosti X.

3.2. Osoby samostatné vydélecné cinné bez zaméstnancii pracujici ,,bok po boku* se zaméstnanci

26) Osoby samostatné vydélec¢né ¢inné bez zaméstnanct, které vykondvaji stejné nebo podobné tkoly ,bok po boku“ se
zaméstnanci pro tutéZ protistranu, se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancd. Tyto osoby samostatné
vydélené ¢inné bez zaméstnancl poskytuji své sluzby podle pokynt své protistrany a nenesou obchodni rizika
souvisejici s ¢innosti protistrany ani nepoZivaji dostate¢né nezavislosti, pokud jde o vykon dotéené hospodarské
¢innosti. Je na piislusnych vnitrostdtnich orgdnech/soudech, aby rozhodly, zda by smluvni vztah osob samostatné
vydélecné ¢innych, které pracuji bok po boku se zaméstnanci, mél byt preklasifikovan na pracovni pomér. Osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct by viak v piipadech, ze nebyly preklasifikovany na zaméstnance, mély
byt presto schopny ucastnit se kolektivnich smluv za tGéelem zlepSeni svych pracovnich podminek. To bylo uzndno
praxi v nékolika clenskych stitech, kde se kolektivni smlouvy (nebo nékterd jejich ustanoveni) vztahuji na
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné ptsobici ve stejném odvétvi (¥).

27) Na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek mezi protistranou a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi
bez zaméstnanct, které vykondvaji stejné nebo podobné tkoly ,bok po boku“ se zaméstnanci pro tutéZ protistranu,
se proto ¢lanek 101 SFEU nevztahuje. TotéZ plati pro kolektivni smlouvy, které se v souladu s vnitrostatnim pravem
afnebo zvyklostmi clenskych stdt vztahuji jak na zaméstnance, tak na osoby samostatné vydélecné ¢inné bez
zameéstnanct.

Pfiklad 4

Situace: Spole¢nost X pofdda koncerty orchestrii a dal$i akce s klasickou hudbou. Pro spole¢nost X pracuje vice
hudebnikt bud jako zaméstnanci, nebo jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to na zdkladé ro¢nich smluv. Tito
hudebnici jsou bez ohledu na své postaveni instruovani kulturnim Feditelem spole¢nosti X o tom, jakd dila musi
piedvadét, o Case a misté zkousek a o akcich, kterych se musi dcastnit. Spole¢nost X je ¢lenem sdruzeni organizatort
hudebnich akei a hudebnici pracujici pro spolecnost X (jako zaméstnanci a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby) jsou
¢leny sdruzeni hudebnikd. Obé organizace spolu uzaviely kolektivni smlouvu zastupujici zdjmy svych ¢lend. Tato
kolektivni smlouva stanovi pro vSechny hudebniky maximum 45 pracovnich hodin tydng, jakoZ i zvlastni volno
v délce jednoho dne po vystoupeni na tiech koncertech v témze tydnu.

(¥) Viz napfiklad ¢lanek 14 kolektivni smlouvy v odvétvi divadla a tance v Nizozemsku uzaviené mezi Kunstenbond (Sdruzeni umélct)
a Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten (Nizozemské sdruzeni pro pddiové uméni) na obdobi od 1. ledna 2022 do
31. prosince 2023, k dispozici na adrese https:/[napk.nl/wp-content/uploads/2022/03/Cao-TD-2022-2023-V1_ENG_v.2.pdf a viz
¢lanek 2 kolektivni smlouvy pro profesiondlni novinafe uzaviené mezi Gospodarska zbornica Slovenije (Obchodni a primyslova
komora Slovinska), Svet RTV Slovenija (Rada RTV Slovinska) a ZdruZenje radijskih postaj Slovenije ter (SdruZeni slovinskych
rozhlasovych stanic) a Sindikat novinarjev Slovenije (Odborova organizace slovinskych novindft), dostupné na adrese http:/[www.
pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49.
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Analyza: Samostatné vydélecné ¢inni hudebnici bez zaméstnanct, stejné jako jini nezavisli dodavatelé, jsou pro acely
¢lanku 101 SFEU obecné povazovani za podniky, a uvedené ustanoveni se proto vztahuje na dohody mezi nimi.
Samostatné vydélecné ¢inni hudebnici bez zaméstnanc zminéné v tomto piikladu se vSak z hlediska podtizenosti
a podobnosti tkolii nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancti spolecnosti X. Plni stejné tikoly jako
zaméstnani hudebnici (tj. hraji hudbu na akcich), podléhaji stejnym pokyntim od spole¢nosti X, pokud jde o obsah,
misto a Cas vystoupeni, a jsou angaZzovani na podobnou dobu jako zaméstnani hudebnici. Kolektivni smlouva
upravujici pracovni podminky téchto samostatné vydéleéné ¢innych hudebnikt pracujicich ,bok po boku“ se
zaméstnanci proto nespadd do oblasti pisobnosti ¢lanku 101 SFEU.

3.3. Osoby samostatné vydélecné cinné bez zaméstnancii pracujici prostiednictvim digitdlnich pracovnich platforem

28) Vznik ekonomiky online platforem a poskytovani pracovnich sil prostfednictvim digitdlnich pracovnich platforem
vytvorily novou realitu pro nékteré osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnancd, které se nachdzeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnanct vaci digitdlnim pracovnim platformdm, prostfednictvim nichz nebo jimz
poskytuji svou praci. Osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanct mohou byt na digitdlnich platforméach
zdvislé, zejména pro tcely oslovovéni zdkaznikd, a asto se mohou potykat s nabidkami prace typu ,ber, nebo nech
byt“ s malym nebo zddnym prostorem pro vyjedndvani pracovnich podminek, véetné odmény. Digitdlni pracovni
platformy jsou obvykle schopny jednostranné uklddat podminky vztahu, aniZ by osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
bez zaméstnanct o nich pfedtim informovaly nebo je s nimi pfedtim konzultovaly.

29) Neddvna judikatura a legislativni vyvoj na vnitrostdtni drovni poskytuji daldi ndznaky srovnatelnosti téchto osob
samostatné vydéle¢né ¢innych se zaméstnanci. Vnitrostatni orgdny/soudy v souvislosti s piipady tykajicimi se
klasifikace postaveni v zaméstnani stle vice uznavaji zavislost poskytovatelt sluzeb na ur¢itych typech platforem,
nebo dokonce existenci pracovniho poméru (%). Ve stejném duchu pfijaly nékteré clenské stity pravni predpisy (¥),
které stanovi pfedpoklad pracovniho poméru nebo pravo na kolektivni vyjedndvani pro poskytovatele sluzeb na
digitalnich platformdch nebo jejich prostiednictvim.

30) Pojem ,digitdlni pracovni platforma“ je definovan v bodé 2 d). Digitdlni pracovni platformy se od ostatnich online
platforem lis{ tim, Ze organizuji praci vykondvanou jednotlivci na jednordzovou nebo opakovanou zddost pijemce
sluzby poskytované platformou. Organizace price vykondvané jednotlivci by méla spocivat pfinejmensim ve
vyznamné tloze pii sladovani poptivky po sluzbé s nabidkou price jednotlivcem, ktery md s digitdlni pracovni
platformou smluvni vztah a je k dispozici pro plnéni konkrétniho tkolu, a mize zahrnovat i dalsi ¢innosti, jako je
zpracovani plateb. Za digitdlni pracovni platformu by nemély byt povazoviny online platformy, které praci
jednotlivct neorganizuji, ale pouze poskytuji prostiedky, jimiZ se poskytovatelé sluzeb mohou dostat ke koncovému
uzivateli, naptiklad propagaci nabidek ¢i Zadosti o sluzby nebo agregaci a zobrazovanim dostupnych poskytovateld
sluzeb v urcité oblasti bez dalstho zapojeni. Napfiklad platforma, kterd pouze sdruzuje a zobrazuje tdaje
o dostupnych instalatérech v urcité oblasti, ¢imz zdkaznikim umoziuje instalatéry kontaktovat s cilem vyuzivat
jejich sluzby na pozddani, se nepovazuje za digitdlni pracovni platformu, protoze neorganizuje praci instalatéra.
Definice digitdlnich pracovnich platforem by méla byt omezena na poskytovatele sluzby, u niz organizace prace
vykondvané danym jednotlivcem, jako napiiklad pfeprava osob ¢i zbozi nebo tklid, pfedstavuje nezbytnou a zdsadni,
nikoliv pouze nevyznamnou a ¢isté pomocnou slozku.

(*) Podrobny prehled judikatury v deviti ¢lenskych stdtech EU, ve Svycarsku a ve Spojeném kralovstvi viz HieRl, C., ,Case Law on the
Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative Analysis and Tentative Conclusions® (Judikatura o klasifikaci pracovniki
platforem: celoevropskd srovndvaci analyza a predbéziné zévéry), Comparative Labour Law & Policy Journal, 2. kvétna 2021, https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603.

(*') Viz napifklad Spanélsko: krilovské nafizenf s moci zakona ¢&. 9 / 2021 ze dne 11. kvétna 2021, kterym se méni pfepracované znéni
zakoniku préce, schvdleného krdlovskym legislativnim nafizenim ¢. 2/2015 ze dne 23. fjna 2015, s cilem zarucit pracovni prava
osob zapojenych do distribuce v oblasti digitdlnich platforem Utedni véstnik ¢. 113 ze dne 12. kvétna 2021, strany 56733 az
56738, nebo Recko: zdkon ¢. 4808/2021 o ochrané prace — zifzeni nezdvislého orgdnu ,Inspekce prace - ratifikace Umluvy ¢ 190
Mezindrodni organizace price o odstranén{ nésili a obtéZovani ve svété price — ratifikace Umluvy ¢. 187 Mezindrodn{ organizace
price o podpirném rdmci pro bezpecnost a ochranu zdravi pii préci provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem a dalsi ustanoveni ministerstva price
a socidlnich véci a dalf naléhavd opatieni, Utednf véstnik A’ 101/19-6-2021.
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31) Na zdkladé téchto tvah nespadaji kolektivni smlouvy mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct
a digitdlnimi pracovnimi platformami, které se zaméfuji na pracovni podminky, do oblasti pisobnosti ¢lanku 101
SEEU.

Pfiklad 5

Situace: Skupina fidi¢t pracujicich pro platformy pro jizdy na vyzddani zahdji jedndni s regiondlnim sdruzenim
platforem pro jizdy na vyZzadani s cilem uzavtit kolektivni smlouvu, aby se zlepsily pracovni podminky fidi¢t. Pred
zahdjenim jedndni s fidi¢i koordinuji platformy pro jizdy na vyzddani (Clenové sdruzeni) svou vyjedndvaci strategii.
Béhem diskusi o vyjedndvaci strategii s fidi¢i rovnéz platformy pro jizdy na vyzddani jednaji o moznosti dohodnout se
na minimalni cené za jizdu. Jedndni mezi sdruzenim platforem a fidi¢i nakonec ztroskotaji a k uzavfeni kolektivni
smlouvy nedojde. Sdruzeni platforem pro jizdy na vyzidani ndsledné pfijme rozhodnuti, které stanovi minimaln{
cenu pro spotiebitele ve vysi 10 EUR za jizdu.

Analyza: Prostfednictvim svého sdruzeni se platformy pro jizdy na vyzadani snazi vyjednat kolektivni smlouvu s fidici
s cilem zlepsit pracovni podminky Fidi¢t. Vyjedndvani mezi samostatné vydélecné ¢innymi Fidi¢i bez zaméstnanci
a sdruzenim platforem by nespadala do oblasti ptsobnosti ¢lanku 101 SFEU bez ohledu na to, zda k uzavfeni
kolektivni smlouvy dojde, ¢i nedojde. Totéz plati pro koordinaci mezi platformami pfedchdzejici jedndni s fidici za
pfedpokladu, Ze tato koordinace je nezbytnd a pfiméfend pro jedndni o kolektivni smlouvé, na kterou se vztahujf tyto
pokyny.

Diskuse mezi platformami tykajici se minimdlni ceny za jizdu G¢tované spotiebitelim se vSak netykaji pracovnich
podminek. Protoze platformy pro jizdy na vyzddani si navzdjem konkuruji, tato koordinace cen mezi konkurenty
pravdépodobné z hlediska G¢elu porusuje ¢lanek 101 SFEU.

V kazdém piipadé by rozhodnuti o stanoveni minimdlni ceny za jizdu pfijaté sdruzenim platforem pro jizdy na
vyzadéni nespadalo do oblasti piisobnosti téchto pokynd, protoze neni vysledkem kolektivnich jedndni mezi osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnancli a jejich protistranou/protistranami. Je namisto toho vysledkem
dohody mezi ¢leny sdruzeni, tj. platformami (které jsou protistranami).

A naopak, pokud by se samostatné vydéle¢né ¢inni fidi¢i bez zaméstnancti a sdruzeni platforem kolektivné dohodli na
minimalnim nebo pevném poplatku (odméné) ve vysi 10 EUR za jizdu pro fidice (bez ohledu na to, jak se tyto ndklady
pfendseji na spotiebitele), byla by tato dohoda povazovéna za dohodu tykajici se pracovnich podminek, a proto by
nespadala do oblasti ptisobnosti clanku 101 SFEU.

4. Priority komise v oblasti prosazovani prava

32) V nékterych piipadech vSak osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancti, které se nenachdzeji v situaci
srovnatelné se situaci zaméstnancti, mohou mit potize pfi ovliviiovdni svych pracovnich podminek, protoze se
nachdzeji ve slabé vyjedndvaci pozici vici své protistrang/ svym protistrandm. I kdyz tedy nelze ptedpokladat, ze
jejich kolektivni smlouvy nespadaji do oblasti pusobnosti ¢lanku 101 SFEU, mohou se tyto osoby samostatné
vydélecné c¢inné bez zaméstnanch ve skutecnosti potykat s podobnymi obtizemi, jakym Celi osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnanch v kategoriich uvedenych v oddilech 3.1, 3.2 a 3.3 téchto pokynti. Komise proto
nebude zasahovat proti témto kategoriim kolektivnich smluv:

4.1. Kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydélecné cinnymi bez zaméstnancii s protistranou/protistranami, které maji
urcitou iiroveri ekonomické sily

33) Osoby samostatné vydélené ¢inné bez zaméstnancd, které jednaji s protistranou/protistranami, jez maji urcitou
uroveti ekonomické sily, a tudiz kupnf sily, mohou mit nedostate¢nou vyjedndvaci silu k ovlivnén{ svych pracovnich
podminek. V takovém pfipadé mohou byt kolektivni smlouvy legitimnim prostfedkem k ndpravé nerovnovéhy ve
vyjedndvaci sile mezi obéma stranami.
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34) Komise proto nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvam, které se zaméfuji na pracovni podminky, mezi osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanci a jejich protistranou/protistranami za existence této nerovnovahy ve
vyjedndvaci sile (¥). Existence této nerovnovéhy se predpokladd v nékterém z téchto pifpadi:

a) pokud osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanct vyjedndvaji nebo uzaviraji kolektivni smlouvy s jednou
nebo vice protistranami, které zastupuji celé odvétvi nebo primysl;

b) pokud osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancii vyjedndvaji nebo uzaviraji kolektivni smlouvy
s protistranou, jejiZ celkovy ro¢ni obrat a/nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy pfesahuje 2 miliony EUR nebo jejiz
pocet zaméstnancti je nejméné deset osob, nebo s nékolika protistranami, které spole¢né piekracuji jednu z téchto
prahovych hodnot ().

35) Nerovnovéha ve vyjednavaci sile maZe existovat i v jinych piipadech v zavislosti na individudlnich okolnostech.

Pfiklad 6

Situace: Spolecnosti X, Y a Z poskytuji sluzby v oblasti tidrzby a oprav automobilt. Celkovy obrat spolecnosti X je
700 000 EUR, obrat spolecnosti Y je 1 milion EUR a obrat spolecnosti Z je 500 000 EUR. Samostatné vydéle¢né ¢inni
technici bez zaméstnancti pracujici pro tyto spolecnosti jako nezdvisli poskytovatelé sluzeb nejsou spokojeni se svou
nizkou odménou a $patnymi bezpecnostnimi podminkami a rozhodnou se spole¢né jednat se spole¢nostmi X,
Y a Z s cilem zlepsit své pracovni podminky. Tyto tfi spole¢nosti odmitaji vyjedndvat a tvrdi, Ze jakdkoli kolektivni
smlouva se samostatné vydéle¢né ¢innymi techniky bez zaméstnancii by porusila ¢lanek 101 SFEU.

Analyza: Jak samostatné vydéle¢né ¢inni technici bez zaméstnanc, tak tii spolecnosti poskytujici automobilové sluzby
jsou pro tcely ¢lanku 101 SFEU podniky. Pfedpoklad nerovnovahy ve vyjednédvaci sile by neplatil, pokud by spolecnost
X, Y nebo Z jednala nezdvisle, jelikoz Zddnd z nich nespliiuje prahovou hodnotu obratu ve vysi 2 miliond EUR
stanovenou v bodé 34 téchto pokynt. Tento piedpoklad viak neplati, pokud tyto tfi spolecnosti jednaji kolektivné,
jelikoZ celkovy ro¢ni obrat téchto t¥ spolecnosti pfesahuje prahovou hodnotu obratu ve vy$i 2 miliont EUR.
V takovém piipadé Komise nebude zasahovat proti kolektivnim jedndnim a smlouvam tykajicim se pracovnich
podminek mezi samostatné vydélecné ¢innymi techniky bez zaméstnancti a témito tfemi spole¢nostmi poskytujicimi
automobilové sluzby.

4.2. Kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydélecné cinnymi podle vnitrostdtnich pravnich piedpisii nebo prdvnich predpisii
Unie

36) V nékterych ptipadech vnitrostitni zdkonodarce ve snaze dosdhnout socidlnich cilG reagoval na nerovnovahu ve
vyjedndvaci sile, které Celi nékteré kategorie osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnancti, bud a) tim, zZe
témto osobdm pfiznal pravo na kolektivni vyjedndvani, nebo b) tim, Ze z oblasti ptisobnosti vnitrostdtniho prava
o hospodéiské soutézi vyloucil kolektivni smlouvy uzaviené osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi v urcitych
profesich. Pokud takovd vnitrostdtni opatfeni sleduji socidlni cile, nebude Komise zasahovat proti kolektivnim
smlouvdm tykajicim se pracovnich podminek, které zahrnuji kategorie osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez
zaméstnanctl, na néz se vztahuji tyto vnitrostatni pravni predpisy.

Pfiklad 7

Situace: Vnitrostdtni pravni pfedpisy ¢lenského stitu A o hospodatské soutézi vylucuji z oblasti své ptisobnosti dohody
uzaviené nékterymi samostatné vydéle¢né ¢innymi osobami v odvétvi kultury.

Analyza: Clensky stit A zavedl odvétvovou vyjimku z vnitrosttnich prévnich predpist o hospoddiské soutézi
v souladu se socidlnimi cili. To znamend, Ze kolektivni smlouvy uzaviené mezi jednotlivci, na néz se vztahuje vyjimka,
a podniky, jimz poskytuji sluzby, nejsou podle vnitrostatnich pravnich predpisti o hospodatské soutézi povazovany za
protisoutézni. Komise proto nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvdm uzavienym osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct, na néz se vztahuje toto vnitrostatn{ opatfeni.

(*) Tyto pokyny by nemély byt vykldddny tak, Ze stanovuji (pozitivni) prioritu Komise v oblasti prosazovéni prava, pokud jde o kolektivni
jednéni a dohody mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnanct a jejich protistranou/protistranami v piipadech, kdy
takovd nerovnovaha ve vyjednévaci sile neexistuje.

(*) Vypocteno v souladu s hlavou 1 ptilohy doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikéi, malych a stfednich
podnikt (UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Pfiklad 8

Situace: Pracovni pravo ¢lenského stitu B zaklddd pravo samostatné vydéle¢né ¢innych audiovizudlnich prekladateld
kolektivné vyjednévat se spole¢nostmi, jimz poskytuji své sluzby.

Analyza: Vnitrostatni zdkonodarce ¢lenského statu B vyslovné udélil pravo na kolektivni vyjedndvani urcitym osobdm
samostatné vydélec¢né ¢innym, konkrétné audiovizudlnim ptekladateliim. Tato vnitrostdtni pravni Gprava, jeZ sleduje
socidlni cil, md napravit nerovnovahu ve vyjedndvaci sile mezi témito osobami samostatné vydélecné ¢innymi
a spole¢nostmi, jimz poskytuji své sluzby. Komise proto nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvdm uzavfenym
samostatné vydéle¢né ¢innymi audiovizudlnimi pfekladateli, na néz se tato vnitrostatni prvni Gprava vztahuje.

37) Ve stejném duchu mohou pravni piedpisy Unie uznat pravo urcitych osob samostatné vydélecné cinnych bez
zaméstnancti spoléhat se na kolektivni smlouvy s cilem napravit nerovnovahu ve vyjednavaci sile vici své protistrané
| svym protistrandm.

38) To je piipad smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 (**) (zndmd jako ,smérnice o autorském pravu®),
kterd stanovila zdsadu, Ze autofi a vykonn{ umélci (*') maji ndrok na vhodnou a pfiméfenou odménu, pokud poskytuji
licenci nebo pfevadéji svd vyhradni prava na uziti svych dél a jinych pfedmétt chranénych autorskym pravem a pravy
s nim souvisejicimi (*2). Autofi a vykonni umélci jsou obvykle ve slabsim smluvnim postaveni nez jejich protistrana/
protistrany (*) a smérnice (EU) 2019/790 stanovi moznost posilit jejich smluvni postaveni, aby ve smlouvich
o uzivani jejich dila byla zaji$téna spravedlivd odména (**). Smérnice (EU) 2019/790 poskytuje clenskym stattim
flexibilitu pfi provddéni této zdsady s vyuzitim raznych mechanisma (véetné kolektivniho vyjedndvani), pokud jsou
v souladu s pravem Unie (**).

39) V souladu s ustanovenimi smérnice (EU) 2019/790, kterd jsou uvedena v bodé 38 téchto pokynd, a aniZ jsou dotcena
ostatn{ ustanoveni uvedené smérnice, nebude Komise zasahovat proti kolektivnim smlouvdm uzavienym samostatné
vydélecné ¢innymi autory nebo vykonnymi umélci bez zaméstnanct s jejich protistranou/protistranami podle
vnitrostatnich opatfent, kterd byla pfijata v souladu s uvedenou smérnici.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na
jednotném digitlnim trhu a 0 zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, 5. 92).

() Clanek 18 smérnice (EU) 2019/790 se vztahuje na viechny autory a vykonné umélce s vyjimkou autorfi pocitacovych programti ve
smyslu ¢ldnku 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009 o pravni ochrané pocitacovych
programdi (UL vést. L 111, 5.5.2009, s. 16). Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 smérnice (EU) 2019/790.

(* Ustanoveni 72. bodu odivodnéni a ¢l. 18 odst. 1 uvedené smérnice. Viz také 73. bod odiivodnéni uvedené smérnice, podle néhoz by
odména autort a vykonnych umélct méla byt ,vhodnd a pfiméfend vzhledem ke skutecné nebo potencidlni ekonomické hodnoté
licencovanych nebo prevddénych prav s piihlédnutim k piispévku autora nebo vykonného umélce k celkovému dilu nebo jinému
pfedmétu ochrany a ke viem ostatnim okolnostem p¥ipadu, jako jsou trzni postupy nebo skute¢né uzivani dila“.

(**) Ustanoveni 72. bodu odivodnéni smérnice (EU) 2019/790.

(*) Kolektivni vyjedndvani je mozné vyuzit také v pipadech uvedenych v ¢l. 19 odst. 5, €. 20 odst. 1 a ¢l. 22 odst. 5 smérnice (EU)
2019/790.

(**) Ustanoveni 73. bodu odivodnéni a ¢l. 18 odst. 2 smérnice (EU) 2019/790. Konkrétné 73. bod odivodnéni stanovi, Ze ,clenské stity
by mély mit moznost uplatiiovat zdsadu vhodné a pfiméfené odmény prostfednictvim riiznych stévajicich nebo nové zavedenych
mechanismd, které by mohly zahrnovat kolektivni vyjedndvani a jiné mechanismy, za pfedpokladu, Ze tyto mechanismy jsou
v souladu s platnym pravem Unie®.
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40) Bod 39 téchto pokynd se nevztahuje na kolektivni jedndni uzaviend v souvislosti s ¢innostmi organizaci kolektivni
spravy nebo nezdvislych spravcd prav (*%), nebot na tyto ¢innosti se naddle vztahuje smérnice Evropského parlamentu
aRady 2014/26[EU (¥), ktera se pouZije, aniz je dotéeno uplatilovani pravidel Unie v oblasti hospodaiské soutéze (*¥).

Pfiklad 9

Situace: Spole¢nost Y je vydavatelem novin a ¢asopisti. Nékolik novinaft, kte#{ pracuji na volné noze, piispiva ¢lanky do
publikaci spolecnosti Y. Spole¢nost Y odméfuje novindfe na zdkladé clanka publikovanych v jednotlivych novindch
nebo Casopisech. Novindfi nejsou spokojeni s vysi odmény, kterou od spolecnosti Y dostdvaji, a proto s ni vyjednaji
a dohodnou 20 % zvySeni licen¢nich poplatkt (odmén), které jim plati.

Analyza: V souladu s témito pokyny nebude Komise zasahovat proti kolektivni smlouvé uzaviené samostatné
vydéle¢né ¢innymi novindfi (na volné noze) bez zaméstnancti a spolecnosti Y, jelikoz smlouva je uzaviena podle
smérnice (EU) 2019/790.

(*) ,Organizaci kolektivni sprdvy“ se rozumi organizace, kterd je ze zdkona nebo prostfednictvim postoupeni, licence nebo jiného

smluvniho ujedndni oprdvnéna spravovat jménem vice nez jednoho nositele prév autorskd prava nebo prava s nimi souvisejici ke
spolecnému prospéchu nositelt prdv jako svym jedinym nebo hlavnim dcelem a kterd spliiuje alespon jedno z téchto kritérii: a) je
vlastnéna nebo ovldddna svymi ¢leny, b) je svou podstatou neziskovou organizaci.
,Nezdvislym sprdvcem prav* se rozumi organizace, kterd je ze zdkona nebo prostiednictvim postoupeni, licence nebo jiného
smluvniho ujedndni oprdvnéna spravovat jménem vice nez jednoho nositele prév autorskd prava nebo prava s nimi souvisejici ke
spolecnému prospéchu nositelil prav jako svym jedinym nebo hlavnim téelem a kterd: a) neni piimo ¢&i nepfimo, v celém rozsahu ani
zC4sti, vlastnéna ani ovldddna nositeli prav a b) je svou podstatou ziskovou organizacf; ¢l. 3 pism. a) a b), smérnice 2014/26/EU(viz
pozndmku pod ¢arou 37).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/26/EU ze dne 26. tinora 2014 o kolektivni sprdvé autorského préva a prév s nim
souvisejicich a udélovan{ licenci pro vice tizemi k pravim k uziti hudebnich dél online na vnitinim trhu (UF. vést. L 84, 20.3.2014,
s. 72).

(**) Ustanoveni 56. bodu odiivodnéni smérnice 2014/26/EU.
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